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Mulheres, Resolucao do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas
1325 e a necessidade de planos nacionais

JAN MARIE FRITZ*

Resumo

Este artigo apresenta a histéria da Resolugao do Conselho de Seguranca da
ONU 1325 (Mulheres, Paz e Seguranca) e destaca a importancia das Organiza-
¢oes Nao-Governamentais (ONGs) na adogdo da presente resolugdo. Os planos
nacionais de acdo da RCSNU 1325 sdo brevemente discutidos, assim como a
importdncia potencial desses planos e atividades selecionadas da RCSNU 1325
na América Latina. Na conclusdo, sdo apresentadas estratégias para incentivar o
desenvolvimento de planos nacionais.

Palavras-chave: Mulheres. Resolugao do Conselho de Seguranca das Nagoes Uni-
das 1325. América Latina. Paz.

* Jan Marie Fritz, Ph.D., CCS, é professora na Escola de Planejamento da Universidade de
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ciologia (ACAS) e no IV Congresso Salvadorenho de Sociologia, em San Salvador, El Salvador,
em 13 de novembro de 2008. Dividas, criticas e sugestdes devem ser encaminhadas para Jan
Marie Fritz no e-mail jan.fritz@uc.edu.
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m 31 de outubro de 2000, o Conselho de Seguranga
das Nagbes Unidas aprovou por unanimidade a Resolu-
gao 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga. A resolucao
tem como objetivos: proteger os direitos de mulheres e

meninas durante conflito armado, combater a impuni-
dade em crimes de género, promover a igualdade de género em opera-
¢oes de manutencdo da paz, e aumentar a participagdo das mulheres nas
atividades de pacificagdo, antes, durante e depois do conflito armado.

A RCSNU 1325 apresenta recomendagdes concretas para os Esta-
dos-membros da ONU, mas o sucesso deste esforco exige que os Estados-
membros participem e monitorem esses esforcos. Além da declaragao do
presidente do Conselho de Seguranga em 31 de outubro de 2000, o re-
latério do Secretario-Geral sobre Mulheres, Paz e Seguranga, de outubro
de 2004, revelou que, apesar dos esforgos, ainda havia muitos problemas
significativos. O presidente do Conselho de Seguranga e o Secretario-Ge-
ral pediram aos Estados-membros para que reafirmem seu apoio a RCS-
NU 1325 e desenvolvam planos nacionais de agao que levem em conta
os artigos mais relevantes da resolucao.

Oito anos depois da adogao da RCSNU 1325, o relatério de 2008
do Secretario-Geral da ONU mais uma vez chamou a atengdo para os
mesmos problemas. Nas palavras do Secretdrio-Geral:

Apesar dos repetidos apelos do Conselho de Seguranga
pelo respeito a igualdade de direitos das mulheres e pelo
seu papel nos processos de construgdo e manutengdo da
paz, milhées de mulheres e criangas ainda representam a
maioria das baixas em conflitos, muitas vezes em flagrante
violacdo dos direitos humanos e do direito humanitério in-
ternacional. Em conflitos armados e situagées pés-conflito,
as mulheres sdo as mais prejudicadas pelo colapso da eco-
nomia e das estruturas sociais.
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...ousodirecionado da violéncia sexual torna-se cada vez mais
uma potente arma de guerra e um fator na desestabilizagao
de sociedades em conflito e pés-conflito.

...No Norte do Kivu, leste da Reptiblica Democrdtica do
Congo, trés em cada quatro mulheres foram violentadas...
No Haiti, houve um aumento no nimero de casos regis-
trados de violéncia fisica e sexual. Em dreas de conflito, é
bastante preocupante o crescimento da violéncia sexual
perpetrada por menores e civis. A falta de segurancga dentro
e ao redor dos campos de refugiados e de pessoas desloca-
das, especialmente em Darfur, no leste do Chade, e na Re-
publica Democrética do Congo, contribui para o aumento
deste ndmero.

A impunidade para os autores de violéncia sexual e de gé-
nero, contra mulheres e meninas, vem crescendo nos paises
em conflito ou pds-contflito...

A histéria da RCSNU 1325

A Resolugao do Conselho de Seguranga 1325, de extrema impor-

|//

tancia, € um “instrumento fundamental” que “estabelece um politica para
mulheres, paz e seguranga” (Office of the Special Adviser on Gender Issues
and Advancement of Women / Gabinete da Assessoria Especial para Ques-
toes de Género e Promogao da Mulher - OSACI, 2007, p. 3) e serve para
todos os Estados-membros (LUCIAK, 2008). Essa resolucdo reconhece a
contribui¢do das mulheres para a construgao e a manutengao da paz, e
chama atengédo para as necessidades de mulheres e meninas durante e
depois de conflitos violentos.

Muitos documentos prepararam o caminho para a aprovagao una-
nime da presente resolugdo no Conselho de Seguranca da ONU. Esses
documentos incluem: a Carta das Nagoes Unidas, as Estratégias de Nairo-
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bi para o Avango das Mulheres, a Declaragdo e Programa de Agdo de Viena,
a Declaracio sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres (1993),
e a Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim, assim como o encontro
Pequim +5. Outros documentos importantes que devem ser mencionados
sdo: a Declaragdo sobre a Igualdade das Mulheres e sua Contribuigao para o
Desenvolvimento e a Paz (Primeira Conferéncia Mundial da ONU sobre as
Mulheres, que teve lugar no México, em 1975), o apelo do Conselho Econo-
mico e Social das Nagoes Unidas pela tranversalizacdo de género (1997), a
Declaragido de Windhoek e o Plano de Agdo da Namibia sobre a Transversa-
lizagao da Perspectiva de Género em Operagdes Multidimensionais de Apoio
a Paz, as decis6es dos tribunais penais internacionais ad hoc, e os relatérios
do Secretario-Geral das Nagoes Unidas sobre questdes de paz e seguranga.
A aprovacao da RCSNU 1325 exigiu um esforgo consideravel do Con-
selho de Seguranca, da parte dos membros e / ou dirigentes do Conselho.
Muitos relatos (GUMRU; FRITZ, 2009; ANDERLINI, 2007; COCKBURN,
2007, p. 139-140, por exemplo) destacaram os esforgos do embaixador
Anwarul Chowdhury (Bangladesh) e de Martin Andjaba, Representante Per-
manente da Namibia junto a ONU e Presidente do Conselho de Seguranca
em outubro de 2000. Também contribuiram para a apreciagao e aceitagao
da presente resolugdo as agoes de alguns programas e agéncias da ONU e
os esforgos individuais de algumas mulheres e organizagoes de mulheres.
Segundo Cynthia Cockburn (2007, p. 139), a lista completa das mulheres
envolvidas nesse esforco “chegaria a centenas, talvez milhares, e incluiria
uma rede de mulheres que vai da Praga das Nacoes Unidas, em Nova
lorque, até os campos de batalha de muitos paises atingidos pela guerra”.
Uma coligacdo bastante importante foi a de um grupo de ONGs
internacionais, coordenado pela Liga Internacional da Mulher pela Paz e
Liberdade (Women’s International League for Peace and Freedom — WIL-
PF), que recebeu o nome de ONG Grupo de Trabalho sobre Mulher e
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Conflitos Armados (Working Group on Women and Armed Confflict).
As mulheres que participam desse grupo, conforme observaram Cockburn
(2007, p. 141) e outros, fizeram a “preparagao, a diplomacia e a pressao,
a formulagdo e a reformulacao” e “intensificaram a procura pelos que
defenderiam a causa das mulheres nas estruturas da ONU.” Os membros
do Grupo de Trabalho enviaram informacoes para as missoes estrangeiras,
paraa ONU, em Nova lorque, prepararam uma “cola” com essas informa-
cOes, e elaboraram uma lista de peritos. O resultado, a Resolugao 1325,
passou por muitas modificacdes, mas, de acordo com Cockburn, “é, em
grande parte, o resultado do trabalho da sociedade civil, e certamente é
o primeiro no qual quase todos os envolvidos eram mulheres.” Quando a
RCSNU 1325 foi aprovada por unanimidade, em 31 de outubro de 2000,
Felicity Hill, agora Vice-Presidente da Liga Internacional da Mulher pela
Paz e Liberdade, declarou que “o dltimo bastido do pensamento sexista
na ONU havia caido” (COCKBURN, 2007, p. 143).

Em janeiro de 2008, na 402 sessdo do Comité para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women - CEDAW), a Resolucado 1325
se tornou uma “obrigacao para os relatorios dos Estados enviados ao CE-
DAW” (FOUCARD, 2009). A secao 1.3 do relatério de orientacées do Co-
mité para os paises (CEDAW, 2008) informa: “Quando aplicavel, documen-
tos para a Convengao devem incluir informagées sobre a implementagao
da Resolugao do Conselho de Seguranga 1325 (2000) e seus resultados”.

Os planos nacionais

Ha treze planos nacionais de acao (PNAs) em andamento?, todos
aprovados entre 2004 e 2009. Sao eles, por ordem de aprovagdo: Di-

2 Os planos estao disponiveis no site WomenWatch (Nagdes Unidas): http://www.un.org/wo-
menwatch/ianwge/taskforces/wps/national_level_impl.html
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namarca, Noruega, Reino Unido, Suécia, Suica, Austria, Holanda, Costa
do Marfim, Islandia, Espanha, Finlandia, Uganda e Libéria. A maioria dos
paises que adotaram planos de agdo esta no hemisfério norte, e ndo tém
histéria recente de guerra civil. Os planos oferecem, com algumas varia-
¢des, participacdo, protecdo, prevencao e denuncia.

Os primeiros 11 planos nacionais, adotados entre junho de 2005 e ou-
tubro de 2008, foram analisados por Fatma Belgin Gumru e Jan Marie Fritz
(2009). As pesquisadoras avaliaram os planos com base em 20 critérios:

(1) data de promulgacdo; (2) comprimento; (3) periodo de
preparagdo: refere-se ao tempo que o governo do pais levou
para preparar o PNA; (4) periodo do plano: o periodo de
tempo especificado para o plano; (5) cronograma de execu-
¢ao: calenddrio especifico de agdes identificadas no periodo
do plano; (6) agentes que estavam envolvidos com a pre-
paragao do plano: identifica as partes que desempenharam
um papel na elaboragdo do plano; (7) agentes que condu-
ziram o processo de elaboragao do PNA; (8) contetdo em
comparagao com o que estd especificado na RCSNU 1325;
(9) nivel de atividades (por exemplo: local, nacional, inter-
nacional); (10) dreas prioritdrias; (11) agentes da execugdo;
(12) definicdo dos papéis dos diferentes departamentos;
(13) comunicagao / colaboragao entre os agentes: identifica
o0s processos de coordenagao entre os vérios agentes da exe-
cugdo; (14) avaliagao do desempenho: identifica os elemen-
tos que determinam o sucesso do plano; (15) comunicagao
e feedback: refere-se a existéncia e aos detalhes dos proces-
sos de comunicagdo e feedback; (16) dotacao financeira;
(17) definigao de idade: serd que o plano refere-se somente
as mulheres, tanto as mulheres quanto as meninas, ou mu-
lheres e criancas? (18) nivel de envolvimento da sociedade
civil; (19) definicao geogréfica: refere-se a definicdo de es-
paco do plano; e (20) publicidade / RP: inclui as ferramentas
que serdo utilizadas para apresentar o plano a sociedade.
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Os estudos de Gumru e Fritz (2009) indicam que: todos os planos men-
cionam mulheres e meninas; muitos planos foram elaborados depois de te-
rem sido revistos os planos que ja estavam em andamento; alguns planos vao
além das dreas referidas na resolugao 1325, como o da Finlandia, que inclui
alteracbes climaticas; e que o plano da Costa do Marfim obteve ajuda de um
pais europeu (Noruega). Gumru e Fritz (2009) observam também que o pla-
no da Costa do Marfim preocupa-se apenas com eventos internos, ao passo
que outros planos estabelecem padrdes para as atividades do pais fora das
suas fronteiras (por exemplo: manutencdo da paz, ajuda financeira). Alguns
desses planos tém duragao limitada (por exemplo: Suécia, Suica, Holanda); e
o plano da Dinamarca estd agora em vias de ser revisto e renovado.

Embora todos os planos nacionais de acdo apresentem diferengas,
de acordo com as caracteristicas, interesses e prioridades de cada pafs,
ficou determinado (GUMRU; FRITZ, 2009) que todos os planos devem:
* incluir ou fazer referéncia a todos os pontos basicos (artigos ou partes

de artigos) da Resolugao 1325 que se aplicam aos Estados-membros
durante a elaboragao do contetido dos planos nacionais de agao;

* identificar detalhes do periodo de preparacao e da data de promulga-
cao, identificar os agentes da execucao, definir as dotagdes financeiras
e estabelecer prioridades;

* ser longo o suficiente para ser tao especifico quanto possivel;
* especificar as meninas, assim como as mulheres, ao longo do plano;
* informar os prazos de execugao;

* especificar os processos de publicidade, execucdo, monitoramento,
avaliacao e feedback;

* definir os niveis de atividades (por exemplo: local, nacional, interna-
cional); e
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* indicar de que forma as ONGs e o grande publico vao estar envolvidos
no desenvolvimento, execugao e avaliagdo dos planos.

Pafses em certas areas do mundo — Africa e América Latina, por exem-
plo — estdo sendo incentivados a desenvolver planos nacionais. O Gabinete
da Assessoria Especial para Questdes de Género e Promogdo da Mulher
(OSAGI), com o financiamento da Noruega, colocou em pratica um pro-
jeto que visa, através da conscientizagdo e capacitagdo, contribuir para os
esforcos de implementagdo da RCSNU 1325 a nivel regional e nacional.

A Noruega financiou um encontro para a discussdo de politicas de
alto nivel com representantes dos governos da América Latina e do Cari-
be, em novembro de 2007. Esse encontro foi organizado pelo Gabinete
da Assessoria Especial das Nagoes Unidas para Questdes de Género e
Promocao da Mulher (OSACI) e pela Unidade Mulher e Desenvolvimento
da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). A reu-
nido tinha como objetivos divulgar a RCSNU 1325 entre os funcionarios
dos governos, descobrir se havia qualquer receio a respeito da mesma, e
desenvolver a capacidade necesséria para criar planos nacionais de agao.
Um relatério (LUCIAK, 2008, p. 8) foi desenvolvido durante o encontro
com a intencdo de ser “o comeco de uma avaliacdo das necessidades da
regiao, e (foi) concebido para ser um documento de discussdo inicial”.

Algumas informagdes estdo disponiveis, fora da América Latina, so-
bre a implementagao da RCSNU 1325 na regido. Sabemos, por exemplo,
que a Limpal (Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad) e seus
parceiros tém organizado semindrios em El Salvador a respeito da Resolu-
¢ao 1325 desde 2002 (PEACEWOMEN, 2009). Além disso, Carmen Maria
Gallardo Hernandez (2006), Embaixadora e Representante Permanente de
El Salvador junto a ONU, afirmou que os planos nacionais da Resolugao
1325 sdo: um “passo inovador e necessario” em direcao ao progresso.
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De acordo com Maria Angela Holguin (2006), Embaixadora e Re-
presentante Permanente da Colémbia junto @ ONU, “a divulgagéo e a
promocao da Resolugdo 1325 (2000) tém sido uma prioridade constante
do trabalho coordenado pela Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (Gabinete da Assessoria Presidencial para a Igualdade da Mulher)
e o Ministério dos Negécios Estrangeiros” desde 2002. Também o Chile,
segundo Heraldo Monoz, Embaixador e Representante Permanente junto
as Nagoes Unidas (2008), estd desenvolvendo um plano nacional. Um
grupo de trabalho, criado por representantes do Ministério dos Negécios
Estrangeiros, do Ministério da Defesa, do Servico Nacional da Mulher, e
da sociedade civil, apresentou em 23 de outubro de 2008 um esbogo do
que o Embaixador Monoz descreve como sendo um plano “abrangente”,
e um projeto final deverd estar disponivel em 2009.

Sabemos também que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Argentina organizou seu primeiro seminario regional sobre questoes de
género e manutencdo da paz (RCSNU 1325), entre 20 e 22 de maio
de 2008. Esse semindrio envolveu embaixadores e representantes do go-
verno e da sociedade civil. Representantes dos “governos da Noruega,
do Canada e da Holanda compartilharam suas experiéncias sobre a im-
plementagao dos Planos Nacionais de Acdo nos respectivos paises e (0s)
avangos alcangados em matéria de politica de género” (PEACEWOMEN,
2008). Duas publicagoes estao programadas, e uma delas serd publicada
pelo Departamento de Operagoes de Manutengdo da Paz das Nagoes
Unidas (AMOROSO; BORELLI, 2009).

Pontos para reflexao

Anderlini (2007, p. 54, 192) enfatizou o “papel catalisador” da Re-
solugdo 1325, mas ressaltou também as seguintes dificuldades:
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O Conselho (de seguranga) nao estabeleceu um padrao
muito alto. De 2000 a 2006, a RCSNU 1325 foi mencionada
em apenas 25,52 por cento das resolugées dirigidas a paises
especificos (69 de 239). Desde a aprovagao da resolugdo, as
entidades internacionais (ONU, Uniao Européia, e outros)
tém feito muito pouco para promover a participagdo das
mulheres em processos de mediagao. Um estudo de 2005
relatou que, de todas as missées de paz em andamento ou
recentemente concluidas, até aquele momento, incluindo
as missoées no Sudio e em Aceh, na Indonésia, somente o
caso da Uganda foi mediado por uma mulher, Betty Bigom-
be. J4 em 2007 ela ndo estava mais diretamente envolvi-
da... As mulheres continuam ausentes como mediadoras,
e até mesmo como representantes das Nagées Unidas, na
maioria dos pafses atingidos pela guerra... A resolugao 1325
estd fazendo progresso... no entanto, as mulheres, principal-
mente aquelas que vivem em zonas de conflitos, ativistas ou
ndo, raramente podem ver, tocar ou sentir este progresso.

A RCSNU 1325 poderia ser usada por governos e sociedades civis
para tratar de questoes de género na paz e seguranga, e para reforgar os
direitos das mulheres e meninas em situagoes de conflito e p6s-conflito.
Como observou o Secretdrio-Geral da ONU no relatério de 2008:

(O) desenvolvimento de planos nacionais de acdo é uma
oportunidade para dar inicio a agbes estratégicas, identifi-
car prioridades e recursos, e determinar responsabilidades e
prazos para orientar e avaliar a implementagao.

Cada pais deve ter um plano nacional? Um pais que esta saindo de um
conflito prolongado pode ser beneficiado por um plano nacional. Um pla-
no pode estabelecer regras para a protegdo de mulheres e meninas durante
e apos periodos de conflito, definir a igualdade de participagdo e oferecer
oportunidades de lideranga para mulheres. Se for um plano bem elaborado,
vai estabelecer prazos, identificar os agentes e monitores, promover avalia-
¢oes, e indicar os acordos necessérios ao financiamento do mesmo.
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Os planos também podem beneficiar pafses que ndo tém histéria
recente de guerra civil. Esses planos podem identificar e monitorar ativi-
dades locais e nacionais (a formagdo de pacificadores, por exemplo), e
também definir metas e padrdes para a politica externa do pais (auxilio
ou assisténcia, por exemplo). Luciak (2008, p. 42) lembra que os planos
nacionais sao necessarios e que, para obterem sucesso, devem envolver
“um processo abrangente de consulta”. Ele afirma que “um plano que
ndo deriva de um amplo consenso dificilmente serd executado”.

Os planos precisam ser abrangentes e devem ser eficazes. Cada vez
mais, os pafses serdo questionados sobre a eficacia de seus planos. A so-
ciedade civil espera muito mais do que relatérios sobre quantas reunioes
ou treinamentos foram realizados. O publico e as ONGs interessadas es-
tdo a espera de resultados especificos, tais como: maior participagao das
mulheres, diminuigao da violéncia contra mulheres e meninas, sucesso no
combate aqueles que praticam a violéncia contra mulheres e meninas, e
um aumento no percentual de mulheres em cargos de lideranga no gover-
no e em atividades de construgao e manutengao da paz.

J& faz nove anos que a Resolugdo 1325 foi aprovada, mas os pro-
blemas persistem e somente treze planos nacionais de agdo foram postos
em pratica. Um dos problemas é o pouco conhecimento que se tem da
Resolucdo 1325. Os representantes dos governos da América Latina e do
Caribe que participaram do encontro sobre a implementacao nacional da
Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (Gabinete
da Assessoria Especial para Questoes de Género e Promogao da Mulher,
2007, p. 5) afirmaram que, em sua parte do mundo:

o principal desafio a ser superado na implementacao da
RCSNU 1325 (2000) continua sendo a falta de informacgao
sobre a existéncia e o contetido da mesma... Esses senti-
mentos resultam de uma realidade regional que envolve
tanto os agentes principais, responsaveis pela implementa-
¢do da Resolugao, quanto a sociedade em geral.
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Académicos, professores e estudantes podem ajudar a resolver este
problema escrevendo informativos, desenvolvendo cursos, produzindo
roteiros de radio e participando de programas de televisao que abordam
a RCSNU 1325 e os planos nacionais. Féruns universitarios também po-
dem ser um importante instrumento para informar os alunos, professores
e comunidades sobre a RCSNU 1325. Esses foéruns podem reunir repre-
sentantes do governo e ONGs para incentivar os agentes necessarios a
porem em pratica um plano nacional de agdo. Os féruns podem também
incluir representantes de paises que ja tém planos nacionais da RCSNU
1325. Esses representantes podem discutir os seus préprios planos nacio-
nais e contribuir para que o pablico entenda melhor as praticas de alguns
desses governos, como o da Noruega, que tem ajudado outros paises a
desenvolverem seus préprios planos.

Women, UN Security Council Resolution 1325 and the
Need for National Plans

Abstract

This article outlines the history of UN Security Council Resolution 1325
(Women, Peace and Security) and highlights the substantial role of Non-Gover-
nmental Organizations (NGOs) in the adoption of this resolution. The UNSCR
1325 national action plans are discussed briefly, points are made about the poten-
tial importance of the plans and selected 1325 activity in Latin America is noted.
Strategies to encourage the development of national plans are mentioned as part
of the concluding comments.

Keywords: Women. UN Security Council Resolution 1325. Latin America. Peace.
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