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Sociedade e Politicas Publicas

presente dossié € composto por seis artigos que tratam de
assuntos frequientemente abordados no debate corrente
no Brasil, no campo da sociologia politica em suas interfaces
com a area de politicas publicas. O exame da literatura, os
resultados de pesquisa e as propostas de abordagem teori-
ca apresentadas nos artigos referem-se a temas que vém sendo objeto de
atencdo dos pesquisadores que integram a linha de pesquisas “Sociedade,
Participacéo Social e Politicas Publicas” do Programa de P6s-Graduagdo em
Sociologia da UFRGS (PPGS/UFRGS).

Como serd visto a seguir, em linhas gerais, o dossié esta dividido em
dois grandes blocos. O primeiro congrega quatro trabalhos que concentram
sua atencao sobre as politicas publicas. Principalmente os trés primeiros
procuram entender como essas politicas se constituem, qual sua natureza e
quais 0s atores, processos ou aspectos estruturais ou institucionais que ex-
plicam a sua natureza. Os temas abordados tém estado constantemente
na agenda de pesquisas de politicas publicas no Pais: 0 exame e sistemati-
zacao do referencial tedrico-conceitual utilizado na &rea, a andlise das rela-
cOes federativas brasileiras e a andlise de desempenho de gestdo munici-
pal. O quarto artigo diferencia-se dos demais ao abordar um aspecto parti-
cular de uma politica publica especifica: Como, na visdo dos estudantes,
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caracteristicas do curriculo do ensino superior podem afetar a empregabilidade
futura dos egressos.

O segundo bloco é formado por dois trabalhos que abordam a ques-
tdo da participacéo social. Esta teméatica tem sido intensamente pesquisada
por integrantes da linha de pesquisa “Sociedade, Participacéo Social e Poli-
ticas Publicas” do PPGS/UFRGS. Isto se deve, em grande parte, a intensa
vida politica e associativa da cidade de Porto Alegre, na qual se localiza o
PPG. Os dois trabalhos sobre esse tema especifico espelham o nivel de
interesse que existe no PPGS/UFRGS sobre a temética. A seguir séo breve-
mente apresentados 0s seis artigos que integram o dossié.

O artigo de Celina Souza, “Politicas Publicas: uma revisao da literatu-
ra” faz uma sistematizacdo do debate tedrico-conceitual existente na area
de politicas publicas. Ap6s argumentar que houve um crescimento na visi-
bilidade da area, o artigo passa a examinar os principais conceitos e mode-
los de analise de politicas publicas, buscando mapear o modo como a lite-
ratura classica e a mais recente tratam o tema. O artigo ainda aborda a
influéncia de diferentes vertentes das teorias neo-institucionalistas na anali-
se de politicas publicas. Uma das principais contribuices do artigo é apre-
sentar as principais formulac@es tedricas e conceituais oferecidas pela lite-
ratura de lingua inglesa sobre politicas publicas e sobre as perspectivas teori-
cas neo-institucionalistas, ao leitor brasileiro interessado no tema, que podera
testar a validade empirica das pesquisas sobre politicas pUblicas brasileiras.

O trabalho de Tulia Falleti, “Efeitos da Descentralizacdo nas Relagdes
Intergovernamentais: o Brasil em perspectiva comparada” aborda a
descentralizagao de recursos financeiros e da prestagdo de servicos sociais
para estados e municipios brasileiros, ocorrida a partir da década de 1990,
cotejando o processo brasileiro com o de outros paises latino-americanos.
Ao comparar os processos de descentralizacdo, a autora argumenta que as
mudangas que as reformas descentralizadoras trazem para a distribui¢do de
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poder entre 0s governos nacionais e os subnacionais dependem da sequén-
cia em que diferentes tipos de reformas politicas descentralizadoras (admi-
nistrativa, fiscal e politica) acontecem. Assim, a perspectiva tedrica por ela
adotada ressalta uma explicagé@o de tipo via processual (path dependent)
para entender as conseqiiéncias da descentralizagcdo sobre o equilibrio
intergovernamental do poder, em contraposicao a explicacdes que enfatizam
legados estruturais e institucionais de longo prazo.

O artigo de Catia W. Lubambo, “Desempenho da Gestdo Publica:
que varidveis comp8em a aprovagao popular em pequenos municipios?”,
focaliza os fatores explicativos associados ao desempenho dos governos em
municipios de pequeno porte. Também neste caso os resultados apontam
para a necessidade de relativizar as explicacdes, predominantes na literatu-
ra, que enfatizam fatores estruturais na determinacéo da possibilidade maior
ou menor de sucesso de um dado governo local. Desta maneira, o trabalho
aborda também fatores associados diretamente ao nivel e natureza das
demandas e a consequente forma de provisdo social, bem como as condi-
c¢des politico-institucionais da implementacéo das politicas sociais no ambi-
to dos municipios. O estudo trabalha com esses fatores distintos, conside-
rando que eles podem influir no desempenho da gestdo municipal, e avalia
0 desempenho da gestdo municipal em cidades nordestinas através do indi-
ce de Aprovacdo Popular. Os resultados do estudo apontam a existéncia de
semelhancas e diferengas entre grupos de municipios, com niveis distintos
de desempenho da gestdo, e com a predominancia de determinados fato-
res explicativos associados a cada grupo.

O estudo de Monika Zulauf, “Ensino Superior e Desenvolvimento de
Habilidades para a Empregabilidade: explorando a visdo dos estudantes”
examina a visdo dos estudantes em relagdo ao desenvolvimento das habili-
dades de empregabilidade no ensino superior. O estudo trata tanto das
habilidades que ja sdo desenvolvidas, quanto daquelas que os estudantes
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gostariam que o fossem. A maioria dos estudantes considera de igual im-
portancia o conhecimento sobre matérias variadas e o desenvolvimento de
habilidades relacionadas a empregabilidade.

O artigo de Marcelo Kunrath Silva, “Sociedade civil e construgédo de-
mocratica: do maniqueismo essencialista a abordagem relacional” tem como
objetivo principal examinar um “objeto” pouco abordado quando se anali-
sam as caracteristicas tradicionais e autoritarias que bloqueiam a construcao
democratica no Brasil: a “sociedade civil”. Diversos estudos sobre a cons-
trucdo democratica enfatizam a relacéo positiva entre organizagao societaria
e democratizacéo. O estudo utiliza a perspectiva da “sociologia relacional”
de Norbert Elias e a da fundamentacdo empirica fornecida pela analise
comparativa das relagfes entre sociedade civil e governos municipais em
duas cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre, para questionar uma
apreensdo essencialista e unificadora dos atores sociais. Este tipo de apreen-
sdo deixa de perceber a sociedade civil como um espaco de diversidade,
de relacGes de poder e de conflitos, no qual se encontram e intervém
atores marcados por diversas orienta¢Oes e mantendo diferentes relagfes
com a democracia.

O trabalho Carlos R. S. Milani, “Politicas publicas locais e participagdo
na Bahia: o dilema gestdo versus politica” aborda as peculiaridades das
experiéncias de gestao publica participativa em contextos como o da Bahia,
no qual persistem praticas clientelistas, concepg¢des patrimonialistas do bem
publico, uma idéia individual do poder fomentada pelo Carlismo e a falta
de transparéncia do setor publico governamental. As caracteristicas dos pro-
cessos participativos que ocorrem nas regides Sul e Sudeste ndo se desen-
volveram de forma homogénea pelo Pais, e a pratica da participacao cidada
apresenta variagdes importantes no contexto nacional.

Este dossié visa a fomentar o debate no campo da sociologia politica,
especialmente no que tange a suas interfaces com a area de politicas publi-
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cas e com os estudos sobre foruns participativos na gestdo publica brasilei-
ra. O dossié integra-se ao debate em curso no Pais sobre tais tematicas,
podendo vir a colaborar para o aprofundamento da compreensdo sobre
elas, contribuindo para o surgimento de novas linhas de investigacéo e de
reflexdo tedrica. Espera-se ainda colaborar para que atores estatais e sociais
envolvidos no processo de construgdo e implementacao de politicas publi-
cas escolham suas estratégias de acdo tendo em vista as reflexdes que 0s
artigos aqui reunidos possam eventualmente propiciar.
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Resumo

O texto apresenta o dossié Sociedade, Participa¢do Social e Politicas Publi-
cas. O dossié apresentado esta dividido em dois grandes blocos. O primeiro com
quatro trabalhos que concentram sua atencdo sobre as politicas publicas. Princi-
palmente os trés primeiros procuram entender como essas politicas se constituem,
qual sua natureza e quais 0s atores, processos ou aspectos estruturais ou institucionais
explicam a sua natureza. O quarto artigo diferencia-se dos demais ao abordar um
aspecto particular de uma politica publica especifica: como, na visdo dos estu-
dantes, caracteristicas do curriculo do ensino superior podem afetar a
empregabilidade futura dos egressos. O segundo bloco é formado por dois traba-
lhos que abordam a questdo da participacdo social.

Palavras-chave: participagdo social e politicas publicas.
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Society, Social Participation, and Public Policies

Soraya Vargas Cortes

This text presents the dossier Society, Social Participation, and Public Polici-
es, which is divided into two major blocks. The first one includes four works that
focus on public policies. Three of them seek to understand how those policies are
constituted, what their nature is, and what actors, processes or structural or
institutional aspects explain their nature. The fourth one differs from the others by
approaching a particular aspect of a specific public policy: how, from the standpoint
of students, characteristics of higher teaching curriculum might affect the future
employability of graduates. The second block includes two works that approach
the issue of social participation.

Key words: social participation, public policies



