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A face oculta(da) dos movimentos sociais:
transito institucional e intersec¢do Estado-
Movimento —uma andlise do movimento de
Economia Solidaria no Rio Grande do Sul

MARCELO KUNRATH SILVA*
GERSON DE LIMA OLIVEIRA™

As relagoes entre movimentos sociais, partidos politicos e Estado tornaram-
se, nas Gltimas décadas, um dos focos centrais de problematizacao teérica e in-
vestigagdo empirica no campo de estudos sobre movimentos sociais. Inserindo-se
nesse debate, o presente artigo propde uma perspectiva de andlise que possibilite
apreender diferentes padrées de relagao entre politica institucionalizada e politica
ndo institucionalizada e, particularmente, como tais padrdes oportunizam proces-
sos distintos de organizagao e atuagao dos movimentos sociais. Para explorar as
possibilidades analiticas de tal perspectiva, aborda-se a trajetéria de militantes do
denominado movimento de economia soliddria no estado do Rio Grande do Sul.
Através dessas trajetérias, é possivel identificar um processo organizativo que nao
apenas ndo se da externamente ao Estado, mas é, em grande medida, fomen-
tado por agentes e politicas governamentais. Ao contrario de abordar e criticar
tal processo como exemplo de cooptagao, instrumentalizagdo ou colonizagao do
movimento de economia soliddria pelo Estado, busca-se mostrar que ele é fruto
de um complexo padrao de relagdes entre sociedade civil e Estado, mediadas por
partidos politicos (e, particularmente, pelo Partido dos Trabalhadores — PT), que
emerge e se consolida no Brasil ao longo dos dGltimos 25 anos.
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[N]ao hd nenhuma razao para esperar que protesto e agao politica
convencional devam ser substitutas, com grupos abandonando o pri-
meiro na medida em que eles se tornam capazes de usar a dltima. En-
quanto alguns grupos podem, em diferentes momentos, ser mais “in”,
no sentido de serem mais alinhados e integrados com as autoridades
institucionais, enquanto outros grupos sao mais “out”, nao ha nem uma
simples divisdo qualitativa nem um cruzamento “de uma vez por to-
das” de alguma linha separando claramente contestadores e membros.
£ mais correto pensar em um continuum de alinhamento e influéncia,
com alguns grupos tendo muito pouco acesso e influéncia através da
politica convencional, outros tendo um pouco mais e outros ainda ten-
do muito; mas grupos podem mover-se para cima e para baixo neste
continuum muito rapidamente, dependendo das mudangas no Estado
e nos alinhamentos partiddrios. Protestar pode, algumas vezes, ser um
meio de mover-se para cima neste continuum, ou uma resposta a um
movimento de descida, ou mesmo uma opgao que se torna mais facil
e mais disponivel quando o acesso institucional aumenta (...). As di-
namicas do protesto, entdo, tém uma relagdo contingente e complexa
com a integragdo dos grupos na politica institucionalizada. A nogao de
que existem grupos “in” e grupos “out”, e que os Gltimos se engajam
em protesto enquanto os primeiros se engajam em politica, € uma ca-
ricatura com pouca relagao com a realidade. (Goldstone, 2003b, p. 9)

Introducao

nalisando algumas importantes obras da literatura re-
cente sobre movimentos sociais (Giugni, McAdam e
Tilly, 1998; Goldstone, 2003a; McAdam, Tarrow e Tilly,
2001; Tarrow, 2009; Tilly, 2006; Tilly e Tarrow, 2007),
assim como alguns dos artigos que integram este dos-
sié (Auyero; McAdam e Tarrow; Von Billow e Abers), observa-se que
as relagdes entre movimentos sociais, partidos politicos e Estado — ou,
mais amplamente, entre politica institucionalizada e politica ndo institu-
cionalizada (Goldstone, 2003b) — tornaram-se um dos focos centrais de
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problematizacdo tedrica e investigagdo empirica nesse campo de estudos
(Alonso, 2009; Silva, 2010).

Inserindo-se nesse debate, o presente artigo busca dar um passo
além da defesa de uma abordagem relacional no estudo dos movimentos
sociais, propondo uma perspectiva de andlise que possibilite apreender
diferentes padroes de relagdo entre politica institucionalizada e politica
ndo institucionalizada e, particularmente, como tais padrdes oportunizam
processos distintos de organizagao e atuagao dos movimentos sociais.

Para explorar as possibilidades analiticas de tal perspectiva, abor-
da-se a trajetéria de militantes do denominado movimento de economia
soliddria no estado do Rio Grande do Sul." Através dessas trajetorias, é
possivel identificar um processo organizativo que ndo apenas nao se da
externamente ao Estado, mas é, em grande medida, fomentado por agen-
tes e politicas governamentais. Ao contrdrio de abordar e criticar tal pro-
cesso como exemplo de cooptacdo, instrumentalizagdo ou colonizagao
do movimento de economia soliddria pelo Estado, busca-se mostrar que
ele é fruto de um complexo padrdo de relagdes entre sociedade civil e
Estado, mediadas por partidos politicos (e, particularmente, pelo Partido
dos Trabalhadores — PT), que emerge e se consolida no Brasil ao longo dos
dltimos 25 anos.

Entre outsiders e membros: padroes de relagdo sociedade
civil-Estado e variagoes nas dinamicas da contestagao

O campo de estudos sobre movimentos sociais e, mais amplamen-
te, sociedade civil no Brasil encontra-se ainda muito marcado pelo seu
contexto de origem. Conformado entre o final dos anos 1970 e os anos

1 Uma apresentagao mais aprofundada dos resultados empiricos da pesquisa que fundamenta
este artigo pode ser encontrada em Oliveira (2011).
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1980, esse campo de estudos teve como objetos de andlise processos
organizativos e contestatérios de segmentos da sociedade brasileira, os
quais, naquele momento, encontravam-se excluidos das oportunidades
de participagao politico-institucional (ou que avaliavam as oportunidades
existentes como limitadas e, no limite, ineficazes) por um regime autori-
tario?. Nesse sentido, as andlises daquele momento (Evers, 1983; Sader,
1988) tendiam a apreender os movimentos de contestagdo emergentes
como processos marcados por uma externalidade em relagdo a politica-
institucional, na medida em que envolviam e/ou constituiam organiza-
¢des que se caracterizavam efetivamente como outsiders em relagao a
politica instituida e que tinham na acdo contestatéria uma das poucas
possibilidades de expressao politica.

Tal interpretagao, mesmo que hoje possa ser apontado seu equivoco
em tratar externalidade como auséncia de relagio (e ndo como uma for-
ma de relacdo especifica), mostrou-se bastante adequada para o estudo
de organizagbes e movimentos sociais contestadores no contexto autori-
tario. Como salienta Telles (1988, p.280), a ideia da “sociedade contra o
Estado” ndo deve ser criticada apenas como simplismo ou ilusdo de 6tica,

pois ha nela os sinais de uma experiéncia histérica na qual
a violéncia e a exclusao politica apareciam como fatores de-
terminantes, de tal modo que, frente ao Estado, visto como

2 Na verdade, para uma parcela importante da literatura, mais do que uma especificidade do
autoritarismo do regime ditatorial brasileiro, a exclusao politica tendia a ser vista como uma
caracteristica inerente do que se conceituava no periodo como o “capitalismo monopolista de
Estado” (Castells, 1976; Moisés, 1982; Oliveira, 1978). Segundo Castells, um dos autores de
referéncia da literatura brasileira sobre movimentos sociais urbanos nos anos 1980, se é verda-
de que o Estado exprime, em (ltima instancia e através de todas as mediagoes necessarias, os
interesses do conjunto das classes dominantes, a planificagdo urbana nao pode ser instrumento
de mudanca social, mas de dominagéo, de integracao e de regulagao das contradicdes (1976,
p.16). Neste sentido, conclui o autor, A verdadeira origem da mudanga e da inovagao da cida-
de esta nos Movimentos Sociais Urbanos e nao nas instituigoes (1976, p.17). Para uma (auto)
critica do “deducionismo das condigoes objetivas” presente na literatura sobre movimentos
sociais urbanos, ver Kowarick (2000).
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polo opressor comum, a sociedade aparecia como alternati-
va politica, como lugar no qual o desejo de liberdade pode-
ria alimentar-se e traduzir-se numa agao possivel.

O problema, no entanto, foi a universalizagdo dessa interpretagao,
tomando a externalidade e o repertério® confrontacional como caracterfs-
ticas constitutivas e inerentes a “natureza” dos movimentos sociais e nao
como aspectos conjunturais relacionados a um determinado contexto po-
litico especifico (autoritario e excludente). Nesse sentido, outras formas
de relagdo passaram a ser tratadas como desvios frente a um modelo
tedrico-normativo que estabelecia ndo apenas o “ser”, mas também o
“dever ser” (combativos, transformadores, autbnomos, ndo institucionais,
etc.) dos movimentos sociais.

O processo de redemocratizacdo do pais e, mais especificamente,
a consolidagdo de novos atores da politica institucional originados no (e
produtores do) ciclo de protesto* que tem seu dpice nos anos 80 (entre
0s quais, o mais destacado é o PT), no entanto, geraram uma profunda
mudancga nas oportunidades de acesso a politica institucional por par-
te das organizagdes de movimentos sociais. Seja através da participagao
em novos espacgos institucionais abertos as representagoes da sociedade,
seja pelo envolvimento na implementagdo de politicas pablicas, seja pelo

3 O conceito de repertério de agao coletiva foi elaborado por Charles Tilly, que o define da se-
guinte forma: A palavra repertério identifica um conjunto limitado de rotinas que sao aprendi-
das, compartilhadas e encenadas através de um processo relativamente deliberado de escolha.
Repertdrios sao criagoes culturais aprendidas, mas eles ndo descendem de filosofias abstratas
ou tomam forma como resultado de propaganda politica; eles emergem da luta (1995, p.26).
4 O conceito de ciclo de protesto foi desenvolvido por Tarrow (1989, 2009), para quem ciclos
de protesto (...) sao melhor caracterizados como agregados de episédios de acao coletiva,
parcialmente autdbnomos e parcialmente interdependentes, nos quais emergem e evoluem
novas formas de agao, um setor de movimentos sociais cresce e muda sua composicao e novas
oportunidades politicas se desenvolvem, em parte como resultado das agoes, temas e conquis-
tas de movimentos prévios no ciclo (1989, p.50-51). Para um uso deste conceito na anlise da
redemocratizagdo brasileira, ver Hochstetler (1997).
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acesso a recursos governamentais diversos, seja ainda pela ocupagao de
posicoes diretamente no interior do aparelho do Estado, o fato é que uma
parcela significativa das organizagbes de movimentos sociais passou, nas
dltimas trés décadas, por um marcante processo de insergdo como mem-
bros efetivos (mesmo que, muitas vezes, subalternos) de redes de politicas
plblicas® em praticamente todos os setores do Estado brasileiro. Como
salientam Friedman e Hochstetler (2002, p.37),

O regime de representagao no Brasil, desde 1985, tem sido
orientado para alternativas mais institucionalizadas. Tanto o
Estado quanto as organizagées da sociedade civil tém traba-
lhado para criar espagos deliberativos e oportunidades per-
manentes para a participacdo das organizagées da socieda-
de civil. Poucos sistemas politicos tém uma participacao das
organizagoes da sociedade civil tio ampla e regulamentada.

Tal processo, no entanto, nado foi devidamente acompanhado pelas
formulagdes tedricas dos pesquisadores brasileiros dos movimentos so-
ciais, muitos dos quais se encontram pouco instrumentalizados para com-
preender e explicar padroes de relagdo, formas de organizacao e reper-
térios de acdo que se afastam de maneira relativamente radical daquele
“modelo de movimento social” do perfodo da redemocratizagdo.

5 De acordo com Kriesi, Adam e Jochum (2006, p.341), a construgao de politicas publicas
ocorre em sub-sistemas de politica especificos, que operam de forma mais ou menos indepen-
dente e paralela uns em relagao aos outros. Tais subsistemas de politica consistem de um gran-
de ndmero de atores que lidam com temas de politica especificos. Processos politicos nestes
subsistemas ndo sao controlados somente pelos atores estatais; antes, eles sdo caracterizados
pelas interagdes de atores publicos e privados. A preocupagao com uma ampla variedade de
atores e suas interagoes tem dado proeminéncia ao conceito de redes de politicas. O termo
“rede de politicas” (...) deve ser entendido com uma denominagao genérica que abarca di-
ferentes formas de relagbes entre atores estatais e privados. Apesar de haver um significativo
distanciamento entre os pesquisadores dos movimentos sociais e aqueles dedicados ao tema
das politicas piblicas, uma fértil aproximagao entre esses campos de pesquisa pode ser encon-
trada em Meyer, Jenness e Ingram (2005).
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Partindo dos pressupostos relacionais enfatizados por diversos auto-
res contemporaneos (Goldstone, 2004; Tarrow e Tilly, 2007; Tilly, 2006),
adota-se neste artigo o argumento desenvolvido por Banaszak (2005) de
que, ao invés de assumir a perspectiva de que existiria um padrao Gnico
de relagdes entre movimentos sociais e Estado, o mais correto seria pensar
tais relagdes como conformando um continuum que pode ser sintetizado
na Figura a seguir®:

Figura 1: Tipos de inclusdo de movimento como continuum

. . FORA DO INSERIDO NO INSERIDO COM
EXCLUSAO EXCLUSAO GOVERNO/ SEM GOVERNO) PARTICIPACAO)

LEGAL VIA NORMAS EXCLUSAO POR POSICAO DE SEM CHANCE DE INCLUSAO

COMPLETA SOCIETAIS LEIS/NORMAIS MARGINALIDADE INFLUENCIA COMPLETA

Outsider status

Y

Fonte: BANASZAK, 2005, p. 156

De acordo com esse argumento, as situagdes de externalidade dos
movimentos sociais frente ao Estado, em funcao da exclusao daqueles dos
processos e mecanismos disponiveis para o0 acesso aos atores e institui-
¢oes politico-administrativas, seriam uma das possibilidades empiricas de
configuragdo dessa relagao. No extremo oposto, contudo, se colocariam

6 Esta perspectiva confronta a definigao de movimentos sociais elaborada por autores do cha-
mado Modelo do Processo Politico, na década de 1980, os quais interpretavam os movimentos
sociais como o recurso de agao politica de categorias e grupos outsiders em relagao a politica
institucional. Tal interpretagao se expressa claramente na definicao de McAdam (1997, p.173),
para quem os movimentos deveriam ser analisados como tentativas racionais feitas por grupos
excluidos no sentido de mobilizar suficiente poder politico para promover interesses coletivos
através de meios ndo-institucionalizados (sublinhado nosso). Uma critica a esta visao pode ser
encontrada em Goldstone (2003b).
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€asos nos quais 0s movimentos sociais teriam acesso aqueles atores e ins-
tituigdes enquanto membros efetivos da polity. Entre esses dois polos, por
sua vez, estariam os casos caracterizados por niveis e formas variaveis de
inclusdo/exclusdo dos movimentos sociais.

Segundo Banaszak (2005), uma das possibilidades de relagao entre
movimentos sociais e Estado que desafia a visdo externalista dominante nas
literaturas de movimentos sociais e politicas ptblicas é o que a autora deno-
mina de intersecgao Estado-Movimento. Nas suas palavras, os movimentos

podem compartilhar membros com o Estado. O comparti-
Ihamento ocorre porque Estados, como conjuntos de insti-
tuicbes, podem ter membros que sao também ativistas de
movimentos através da participagdo em organizagbes de
movimentos sociais, como “contribuintes ocasionais” ou
ainda participando em “atividades espontaneas e nao or-
ganizadas” (...). Eu denomino este compartilhamento de
interseccao Estado-Movimento. Além disto, eu defendo que
o alcance, localizacdo e contexto histérico desta intersecgao
Estado-Movimento influencia o desenvolvimento, as estraté-
gias e os resultados do movimento. (p. 150-151)

Adaptando o esquema de Banaszak para interpretar as mudangas nos
padroes de inclusdo/exclusao politico-institucional dos movimentos sociais
no Brasil”, dos anos 1970 até os dias atuais, poderiamos identificar um pro-
cesso que, mesmo nao sendo linear, se caracteriza por um nivel crescente
de inclusdo institucional das organizagdes da sociedade civil (incluindo as
organizagdes de movimentos sociais). Tal processo tem seu dpice nas ges-
toes do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010)%, quando se obser-
va a presenga de uma expressiva interseccao Estado-Movimentos.

7 E preciso destacar que esta figura apreende, ainda que de forma simplista, a dinamica de
inclusdo/exclusao em nivel federal. As temporalidades e dinamicas nos niveis estaduais e mu-
nicipais, por sua vez, podem apresentar profundas diferencas em relagao aquela.

8 E preciso destacar que a luta por incorporagao institucional foi uma caracteristica constitutiva
do processo de redemocratizagdo brasileiro desde seu inicio (mesmo que, neste inicio, o dis-
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A compreensao desse processo de incorporagao e, particularmente,
da dimenséo e forma assumida por tal processo a partir de 2003 coloca
a necessidade de incluir na analise um elemento pouco abordado pelos
pesquisadores dos movimentos sociais: a relagao entre partidos politicos,
organizagdes e movimentos sociais.

Como destacam McAdam e Tarrow no artigo que integra este dos-
sié, na medida em que a interpretagdo dos movimentos sociais produzi-
da tanto por cientistas politicos quanto por sociélogos tendeu a tratd-los
como atores externos e, no limite, opostos a politica institucional, a rela-
¢ao dos movimentos com partidos politicos acabou sendo secundarizada
e, por vezes, simplesmente ignorada.

Na literatura brasileira, por sua vez, essa relagdo tende a aparecer de
forma ambigua. Por um lado, os partidos politicos sdo analisados de modo
critico, enquanto “incdmodos héspedes” (Barreira, 1986) que tenderiam
a instrumentalizar as organizagdes de movimentos sociais, desvirtuando a
autonomia e combatividade das mesmas. Por outro lado, os partidos sao
vistos como o elemento necessario para que as reivindicagdes e propostas
daquelas organizagdes tenham efetividade politica (Boschi, 1987). Nos dois
casos, porém, prevalece a abordagem dos partidos politicos como atores
claramente distintos das organizagdes de movimentos sociais e vice-versa.

Assim como as relagdes entre movimentos sociais e Estado apresen-
tam uma grande variagdo em termos de graus e mecanismos de inclusdo/

curso de muitas organizagdes de movimentos sociais estivesse marcado por um claro viés anti-
institucional). Nesse sentido, por exemplo, ja na década de 1980 se observam experiéncias
pioneiras de inovagao institucional voltadas a criagdo de novos canais de participagao social,
que irdo se disseminar geogréfica e setorialmente na década de 1990 e 2000. Da mesma
forma, as propostas de reforma do Estado elaboradas e parcialmente implementadas nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) tinham como elementos centrais a
participagao social e o envolvimento da sociedade civil na implementagao de politicas piblicas
(Bresser Pereira, 1999). Para uma discussao sobre a incorporagao institucional (sem excluir a
contestagao) como uma caracteristica dos movimentos sociais em sociedade complexas, ver
Giugni e Passy (1998).
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exclusdo politico-institucional dos primeiros, sustenta-se neste artigo que
as relagdes entre movimentos sociais e partidos também devem ser pen-
sadas ndo através de um padrao Gnico de relagdes, mas sim como um
continuum de possibilidades. Adaptando a tipologia desenvolvida por Ha-
nagan (1998), podem-se definir trés padrdes principais de relagao:

Independéncia — ocorre quando ha uma separacao significativa entre
politica institucional e politica ndo institucional, causada, em geral,
pela exclusdo politica caracteristica de contextos autoritarios, fazendo
com que grupos contestadores tenham que desenvolver mecanismos
extrainstitucionais de expressao politica e, no limite, estabelecer uma
relacdo de competicao com os partidos instituidos através da criagéo
de novas organizagbes politicas (e, mesmo, partidarias).

Cooperagao — ocorre quando partido e movimento, mantendo suas
fronteiras, estabelecem formas cooperativas de relagao, seja em termos
de apoio de organizagdes do movimento a certo partido em momentos
de disputa eleitoral, seja em termos da defesa pelo partido de reivin-
dicacbes e propostas de determinadas organizagbes de movimento®;.
Interpenetragdo — ocorre quando as fronteiras entre partido e mo-
vimento apresentam uma relativa diluigdo (cujo grau pode ser bas-
tante varidvel), com o compartilhamento de militantes, marcos inter-
pretativos, orientagoes ideoldgicas e estruturas organizativas.

Enquanto a primeira situagdo tende a ser abordada pela literatura
que enfatiza (e, em muitos casos, defende) a externalidade dos movi-
mentos em relagdo a politica institucional e a segunda situacao tem re-
cebido crescente atencdo dos pesquisadores (McAdam e Tarrow neste

9 As formas e intensidades da cooperagao podem ser bastante varidveis, indo desde coalizoes
pontuais em torno de propostas especificas até articulagdes permanentes em funcao de con-
vergéncias ideoldgicas e/ou estratégicas.
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dossié), observa-se uma significativa lacuna no tratamento das relagoes
de interpenetragdo nas pesquisas sobre movimentos sociais. Tal lacuna
é particularmente grave no caso brasileiro, na medida em que, segundo
argumento proposto neste artigo, as relagdes de interpenetragdo tendem
a apresentar grande centralidade na conformagao do tecido associativo
brasileiro e, particularmente, dos movimentos sociais.

A interpenetracdo se expressa claramente naquilo que Mische
(1997; 2008) denominou “militancia mdltipla”, que caracterizaria a atua-
¢ao de parcela significativa dos ativistas politicos no Brasil (especialmente,
mas ndo exclusivamente, aqueles situados a esquerda do espectro politi-
co). Segundo a autora, na medida em que se inserem e desenvolvem seu
ativismo em diversas organizagdes sociais e, também, partidos politicos,
esses militantes criam conexdes e sobreposicdes entre essas esferas de
acao, levando, em certos casos, a uma relativa diluicao de suas fronteiras.

Da mesma forma, a importancia da interpenetragao também pode
ser identificada nas andlises de Coradini (2001, 2007) sobre a conforma-
¢ao do capital politico de candidatos as elei¢des no estado do Rio Cran-
de do Sul. A partir dessas andlises, observa-se que, para alguns partidos
politicos (com destaque para o PT), a trajetéria de engajamento em or-
ganizacoes e movimentos sociais (conformando um “capital associativo”)
constitui um recurso importante do ponto de vista da legitimagdo e, em
varios casos, da viabilizacao eleitoral das candidaturas.

10 Enfatizando o caréter excepcional desta relagao partido-movimento no caso brasileiro, Ho-
chstetler (2008, p.34-35) salienta que Relacionamentos estreitos entre partidos e movimentos
sociais sao escassos, sendo o fendmeno do Partido Verde uma notavel excegdo. Um partido
politico como o PT, com fortes bases em sindicatos e um conjunto de movimentos sociais, é
entdo altamente incomum, mas proporciona um caso provocativo para pensar sobre as possi-
bilidades e limites de vinculos estreitos entre partidos e organizagoes da sociedade civil. Para
um argumento que ressalta, ao contrario, que relagoes estreitas entre partidos-movimentos
tendem a ser muito mais disseminadas, ver Goldstone (2003b). Sobre as relagdes estreitas
entre o sindicalismo cutista e o PT, ver Riethof (2004).
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Por fim, a centralidade da interpenetragdo também é corroborada
por pesquisas recentes sobre trajetérias de militantes de organizagoes so-
ciais no Brasil (Feltran, 2006; Moreno e Almeida, 2009; Seidl, 2009), as
quais identificam o engajamento partidario como uma caracteristica pre-
dominante entre tais militantes.

E exatamente essa importancia da interpenetracio partido-movi-
mento que, somada a outros elementos que ndo serdo abordados neste
artigo'', propicia ndo apenas compreender a dimensao assumida pela in-
corporagao institucional entre organizages e movimentos sociais no Bra-
sil nas Gltimas duas décadas, mas também permite construir argumentos
que possibilitem explicar a forma como vem se dando essa incorporagao
— com um alto grau de intersecgdo Estado-Movimentos.

De um lado, a eleicao de um candidato do partido politico no qual
militam individuos que também integram organizagdes e movimentos so-
ciais (sendo que, por vezes, o proprio eleito também é um militante da-
quelas organizagdes e movimentos) para um cargo no Legislativo ou, es-
pecialmente, no Executivo, altera significativamente as oportunidades de
acesso institucional nao somente desses individuos, mas também, através
deles, das organizacdes e dos movimentos nos quais eles atuam. Nesse
sentido, as progressivas vitérias eleitorais de um partido como o PT, com
um forte enraizamento no universo associativo brasileiro, proporciona-
ram que parcelas crescentes deste universo passassem a ter acesso a um
Estado caracterizado por uma maior permeabilidade a suas demandas e
propostas'?. Tal processo tem seu ponto culminante, obviamente, com a

11 Uma caracteristica institucional de extrema relevancia para os processos analisados neste
artigo ¢ o significativo nimero de Cargos de Confianga e/ou Cargos de Comissao na estrutura
do Estado brasileiro. A importancia dos individuos ocupantes desses cargos na formulagao e
implementagao de politicas piblicas que respondem aos interesses de organizagoes e movi-
mentos de pequenos agricultores no Brasil pode ser vista em Muller, Silva e Schneider (2007).
12 O uso do conceito de permeabilidade para abordar as relagoes entre agentes piblicos e
privados no Brasil pode ser visto em Marques (1999, 2000) e Muller, Silva e Schneider (2007).
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eleicdo de Lula a Presidéncia da Reptiblica, em 2003, e os governos lide-
rados pelo PT que se sucedem desde entao.

De outro lado, devido a interpenetragdo partido-movimento, essa
incorporagdo institucional tende a se caracterizar ndo apenas pela abertu-
ra ou pela maior permeabilidade das instituices as demandas e propos-
tas de organizagdes de movimentos sociais, mas também pela recorréncia
de um mecanismo central na conformagdo daquela permeabilidade no
Brasil: o transito institucional.

O tréansito institucional se caracteriza pelo deslocamento continuo
de militantes sociais-partidarios por diferentes espagos de atuagao (orga-
nizages sociais, partidos, féruns institucionais e posi¢des governamen-
tais), o qual é, em grande medida, possibilitado pela interpenetragdo par-
tido-movimento. Assim, vitdrias e derrotas eleitorais tendem a produzir
um transito significativo de militantes da sociedade civil para o governo
e vice-versa, gerando mudangas répidas e intensas nas oportunidades de
acesso institucional (tanto em termos de grau quanto em termos de for-
ma). Especificamente no caso das relagdes entre organizagdes sociais e o
governo Lula, Hochstetler (2008, p.44) destaca que

A inclusdo mais sistemdtica das Organizagoes da Sociedade
Civil [OSCs] veio na forma como o Coverno Lula compbés a
administragao nacional. Lideres de OSCs de todos os tipos
agora trabalham dentro do governo em questées que eles

13 A importancia do partido politico na configuragdo dessa permeabilidade pode ser obser-
vada, nos casos de governos de coalizdo como os de Lula e Dilma, a partir das variagoes das
oportunidades de acesso a diferentes setores do governo/Estado controlados por forgas poli-
ticas partiddrias distintas. Nesse sentido, enquanto alguns setores do Governo Lula eram con-
siderados altamente permedveis por certas organizagdes de movimentos sociais, outros eram
avaliados como totalmente impermeaveis e, logo, adversarios. Essa complexidade pode ser
claramente observada nas relagées muito diferenciadas de organizagbes como o Movimento
dos Sem-Terra ou 0o Movimento dos Pequenos Agricultores com o Ministério de Desenvolvi-
mento Agrdrio (altamente permedvel aos seus interesses) e o Ministério da Agricultura (muito
mais permeavel aos interesses dos denominados “ruralistas” ou do “agronegécio”).
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anteriormente tentavam influenciar de fora. Lideres da CUT
se viram no lado do governo nas negociagées salariais em
nove Ministérios, 53 Secretarias e centenas de posicoes de
segundo e terceiro escaldes (...). Outros exemplos incluem o
primeiro Presidente do Incra, que tinha fortes ligagdes com
o Movimento dos Sem-Terra, e a Ministra do Meio Ambiente
Marina Silva, que cresceu em comunidades de seringueiros
na Amazodnia e tinha anos de credibilidade como uma ativista
ambiental e legisladora. Este é um padrdo de recrutamento
familiar das primeiras administragées do PT (...). Eles [ativistas
das OSCs] estdo perto dos centros de poder e sao capazes
de tomar decisdes, mas também se encontram limitados por
constrangimentos orcamentdrios e burocraticos que frequen-
temente os afastam daqueles que ainda estdo fora do Estado.

Essa énfase na centralidade do transito institucional como mecanis-
mo de permeabilidade entre movimentos sociais e Estado, conformando
um quadro de expressiva interseccao Estado-Movimentos, parece ser um
argumento analiticamente fértil para romper com abordagens simplistas
que ignoram as complexas relagdes estabelecidas entre organizagoes so-
ciais, partidos e Estado, as quais se produzem no Brasil, em grande parte,
através do deslocamento e compartilhamento de seus integrantes. E esse
tipo de relagdo, caracterizada pelo intenso transito de atores entre as or-
ganizagbes sociais e o Estado e pela alta intersecgdo, que estd presente na
constituigdo do que é denominado de Movimento de Economia Soliddria.

A Economia Soliddria: breve apresentagao

O termo Economia Solidaria (ES) surge na década de 1990 como
uma definicdo para as iniciativas de trabalhadores, produtores e consu-
midores de diversas atividades econémicas que passam a se organizar
segundo principios de cooperagdo, autonomia e gestdo democrdtica.
Economia Solidéria passa a ser, entdo, uma denominagdo amplamente
utilizada em vdrios continentes, sob diversas acepgdes tedricas, mas que,
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genericamente, abrange praticas econdmicas baseadas na ideia de soli-
dariedade, em contraste ao individualismo utilitarista (Laville e Gaiger,
2009, p. 169).

A ES — enquanto proposta normativa — defende a construgao de
um modelo econdmico baseado em relacao igualitarias, calcado na eli-
minacdo da exploracdo e das desigualdades decorrentes das praticas de
trabalho mediadas por vinculos de propriedade. Em um empreendimento
de ES, o objetivo deve ser o estabelecimento de relagdes simétricas entre
seus associados, através da implantagdo de um processo de autogestao
que garanta a todos o direito de participar de forma equanime da gestao
e dos resultados do empreendimento econdmico.

Boa parte dos pesquisadores identifica a origem da ES no cooperati-
vismo classico do século 19. Ela seria herdeira de iniciativas como a de so-
cialistas utépicos (Owen, Fourier e Blanc), os quais constituiram iniciativas
econdmicas autbnomas (geralmente comunais) visando a organizagao de
espagos de trabalho descentralizados e cooperativos. Além dessas iniciati-
vas, diversos estudiosos evocam como marco fundador da ES a experién-
cia vivida na cidade inglesa de Rochdale, em 1844 (Singer e Souza, 2000;
Laville e Gaiger, 2009). Naquele ano, trabalhadores desempregados fun-
daram um empreendimento cooperativo com o objetivo de criar uma
comunidade que oferecesse autossuficiéncia aos seus membros.

Ainda que a comparagdo entre as experiéncias cooperativas do século
19 e a ES do final do século 20 seja alvo de controvérsias, o “ressurgimen-
to” de um cooperativismo politico-contestador é explicado pela literatura
como decorrente das lutas por alternativas as intensas transformagdes que
impactaram as relagdes de trabalho a partir da década de 1970.

Esse perfodo foi marcado pela crise do modelo fordista-taylorista de
produgado (Harvey, 1996) e, como resultado, observou-se o crescimento do
desemprego em praticamente todo o mundo, agravado ainda pelas dificul-
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dades de financiamento do Estado de Bem-Estar Social na Europa Ociden-
tal e pela adogéo de politicas econdmicas inspiradas no neoliberalismo em
boa parte dos paises ocidentais, incluindo paises latino-americanos.

E nesse contexto que a ES ganha espago, primeiramente na Franca
(sob denominacao de Economia Social) e, posteriormente, como experién-
cia concreta na América Latina e no restante da Europa (Lechat, 2002). No
Brasil, as primeiras iniciativas de projetos econémicos populares — que, nos
anos 1990, passaram a ser identificados como pioneiros da ES no pafs — da-
tam da década 1970, através das iniciativas da Caritas (setor da Igreja Cat6-
lica que estd presente em diversos paises e tem como um de seus objetivos
prestar assisténcia e apoio a iniciativas de desenvolvimento comunitario).

A partir da década de 1990, observa-se uma expansao expressiva
de diversas iniciativas econémicas identificadas sob a denominacao de
ES, como a recuperagdo da massa falida de empresas que passam para
o controle dos trabalhadores, praticas cooperativas adotadas pelo Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) em seus assentamen-
tos e diversas outras manifestagdes comunitdrias, geralmente voltadas a
producdo de alimentos e ao artesanato na zona rural e nas periferias dos
grandes centros urbanos.

O processo de constituicao da ES tem congregado uma gama diversa
de organizagdes e institui¢oes, cujo propdsito tem sido superar os impe-
rativos que obstacularizam a consolidagao dessa outra esfera de relagbes
econdmicas (como as dificuldades de insercao e competicao no mercado
capitalista, por exemplo). No Brasil, o chamado Movimento da Economia
Solidaria é composto basicamente pelos seguintes atores:
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Figura 2: O campo da Economia Solidaria no Brasil
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Fonte: SIES, 2005

Podemos perceber, a partir da figura acima, que ha uma multiplici-
dade de organizagoes, instancias e atores compondo o que é denomina-
do como Movimento de Economia Solidéria no Brasil. Nessa rede, agentes
e instituicdes estatais desempenham papel de grande influéncia, confor-
mando — juntamente com as organizagbes sociais — um dos elementos
estruturantes do movimento'.

14 Um fato que suscita discussdes sobre a definigao da ES como movimento social univoco ou
nao, um setor distinto de atividades, ou simplesmente como préticas econdmicas de carater
cooperativo é o fato de outros movimentos sociais, com bandeiras, pautas e demandas das
mais diversas, incorporarem em seus programas praticas que aludem a ES, como € o caso do
MST, do movimento ambientalista, do movimento quilombola e do movimento de trabalha-
dores desempregados, por exemplo.
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Dentre as principais organizagbes que compdem o Movimento de
Economia Soliddria e que geralmente operam como fomentadoras e arti-
culadoras de empreendimentos de economia solidaria (EES), temos diver-
sas ONGs, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs)
— geralmente vinculadas a universidades e governos —, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), ligas e entidades representativas de empreen-
dimentos, partidos politicos (PT) e entidades religiosas, como a Caritas.

A extensa gama de atores inseridos nesse campo de praticas resul-
ta na formagdo de uma complexa e extensa trama de agentes que re-
presentam interesses e utilizam préticas diversas, mas que se identificam
enquanto componentes de uma mesma rede em defesa da ES. E interes-
sante observar a maneira como estdo articuladas as organizagoes civis e as
instituicOes estatais, cuja mediagdo se dd, basicamente, através dos féruns
deliberativos (0 Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES — como
organizagao civil, juntamente com suas se¢oes estaduais, regionais e mu-
nicipais, e o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES — como
instancia deliberativa institucional).

As relagoes institucionais da ES em nivel federal se intensificaram
com a eleicao de Lula em 2003 e a criagdo, no mesmo ano, da Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego e responsével pela formulagao de politicas publicas
para a ES em todo o pais. Como veremos adiante, a chegada do PT ao
governo federal, ao governo estadual no Rio Grande do Sul e a Prefeitu-
ra Municipal de Porto Alegre (PMPA) representou para o Movimento de
Economia Soliddria do Rio Grande do Sul a abertura de oportunidades
que intensificaram as relagdes de intersecgdo entre Movimento-Estado,
mediadas por vinculagoes politico-partidarias.
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Procedimentos metodolégicos da pesquisa

Buscando constituir uma base empirica que desse sustentagdo ao
argumento tedrico que orienta este artigo, realizou-se uma reconstituicao
das trajetdrias de onze militantes que, ao longo do tempo, atuaram tanto
nas organizagdes sociais da ES (empreendimentos econémicos solidarios,
ONGs, entidades de apoio e fomento) quanto na gestao publica, através
da ocupacao de cargos em setores relacionados as politicas publicas para
a ES na Prefeitura de Porto Alegre e no governo do Estado do Rio Grande
do Sul'>. Além disso, foram realizadas entrevistas temédticas com quatro
individuos (um membro de empreendimento, um membro de entidade
religiosa e dois pesquisadores do tema) que mantém um vinculo organico
com o Movimento de Economia Solidéria.

Dessa forma, procuramos captar as distintas visdes sobre o processo
de consolidagao da ES no Estado do Rio Grande do Sul, desde os princi-
pais atores que constituem o movimento. Na tabela seguinte, apresenta-
mos a relagdo de entrevistados, aos quais foram atribuidos nomes ficticios:

15 A busca de entrevistados que expressassem nas suas trajetérias o mecanismo de transito
institucional e a interpenetragao entre movimento e partido possibilitou, por um lado, mostrar
a pertinéncia do modelo de analise proposto. Por outro lado, no entanto, ela define um critério
de seletividade que restringe o poder de generalizacao na analise, uma vez que foca individuos
cujas caracteristicas e trajetérias nao podem ser universalizadas para o conjunto do Movimento
de Economia Solidaria.
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Tabela 1. Quadro de entrevistados

Nome Atributos

Considerado o principal formulador das primeiras politicas de econo-
mia soliddria da PMPA. Integrou o governo estadual e teve ligacdo com
a ES através da atuagao em ONGs. Atualmente é professor de Histéria,
trabalha em um empreendimento de ES.

E1 Alvaro

Trabalhou junto com Alvaro na formulagao das primeiras politicas de ES
E2 Igor em Porto Alegre. Teve rapida passagem pelo governo estadual e atuou
na rede de ES também através de ONGs. Atualmente, trabalha no MDA.

Foi chefe de gabinete da SEDAI durante o governo estadual e atual-

E3 Cézar mente esta ligado a uma ONG que executa projetos de ES.

Cursou mestrado em Sociologia tendo como tema de pesquisa a ES.
Atualmente, faz doutorado na mesma drea, no qual pesquisa a ES.
Teve participagao nas politicas publicas do governo estadual e na pre-
feitura de uma cidade da regiao metropolitana de Porto Alegre.

E4 Pedro

Presidiu uma associacao de artesaos no sul do Estado, onde foi convi-
dado para coordenar as politicas de ES de um municipio. Coordenou
projetos da SENAES no Rio Grande do Sul e atualmente trabalha na
constituigdo de um empreendimento ES.

E5 Lucas

Atuou como gestor publico nas politicas da PMPA e teve breve participa-

E6 Miguel Gao no governo estadual. Atualmente, coordena uma ONG ligada a ES.

Trabalhou em um EES e teve participagao nas politicas piblicas da PMPA
E7 Jilio | e do governo estadual como educador. Atualmente, atua como gestor
publico de ES em um municipio da regiao metropolitana de Porto Alegre.

E8 Juliano | Sindicalista com atuagao nas politicas publicas de ES da PMPA.

Atuou por um breve periodo no governo estadual, dedicando a maior

E9 SEULID parte de seu trabalho na ES através de ONGs.

Trabalhou como educador popular nas politicas piblicas de ES da

E10 Fabiano PMPA e teve breve passagem pela SEDAI durante o governo do Estado.

Sindicalista com experiéncia de trabalho na gestao publica do governo

ET1 fodo estadual. Atualmente, compée os quadros da SENAES.
E12 Nadia | Trabalhadora de uma cooperativa de ES.

E13 Marina | Integrante da Céritas Diocesana.

E14 Gil Socidlogo com afinidade de pesquisa em ES.

E15 Gabriel | Socidlogo especialista em economia solidaria.
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Através da reconstituigdo das trajetérias dos onze militantes-gestores
e das informagoes obtidas junto aos outros entrevistados, busca-se apre-
ender a forma como se estruturam as relagoes entre organizagdes sociais
e Estado, tendo por referéncia a experiéncia do Estado do Rio Grande do
Sul. Mais especificamente, as trajetérias sdo utilizadas como instrumento
metodoldgico para apreensao de como se dd a permeabilidade do campo
politico institucional pelos atores oriundos da sociedade civil e vice-versa.

Transito institucional e permeabilidade na Economia Solidaria

Apesar da existéncia de experiéncias prévias de projetos econdmicos
populares e/ou alternativos, como as experiéncias da Caritas referidas ante-
riormente, é no inicio dos anos 90 que se pode falar propriamente de um
Movimento de Economia Solidéria. Tal movimento, por sua vez, se consti-
tuiu a partir de iniciativas de organizagbes e movimentos sociais (entidades
representativas de empreendimentos, ONGs, sindicatos, MST, organizagoes
comunitdrias etc.), mas também contou com a presenga ativa de agentes
posicionados no interior do aparelho estatal desde seus primérdios.'®

Nesse sentido, as primeiras politicas pablicas implementadas pela
Prefeitura de Porto Alegre sob os governos petistas, entre meados da dé-
cada de 1990 e 2004, foram ndo apenas uma resposta as demandas das
organizagdes constitutivas do Movimento de Economia Soliddria, mas tam-
bém agdes marcadas pela intencionalidade de incentivar — e, no limite, in-

16 O significativo acesso do Movimento de Economia Solidéria ao Estado brasileiro, parti-
cularmente naquelas parcelas governadas pelo PT, parece ser um elemento importante para
explicar as profundas diferengas em termos de repertérios de agao entre este movimento no
Brasil e na Argentina. Neste Gltimo pais, conforme expresso no Documentério The Take (Avi
Lewis, Canadd, 2004), se observa um nivel muito maior de conflitualidade e a presenca de re-
pertérios fortemente marcados pela agao direta confrontacional. Mesmo que esses elementos
nao estejam ausentes no Brasil, os repertérios de agao do Movimento de Economia Solidaria
apresentam-se muito mais institucionalizados.
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duzir — a criagdo de tal movimento'’. Da mesma forma, as politicas e agbes
do governo do Estado do Rio Grande do Sul na gestao de Olivio Dutra
(PT —1999-2002) também tiveram o claro sentido de criar condi¢bes tanto
para a viabilidade econémica dos empreendimentos de ES'® quanto para o
processo de articulagdo e agdo coletiva das organizagdes constitutivas do
movimento, tal como relatado por alguns dos entrevistados:

Na minha opinido, desde aquela época, (...) tinha mais
uma organizagdo estruturada mesmo em torno da Igreja,
em torno da Cdritas, né? Féruns ndo existiam. Acho que
havia uma iniciativa em torno da prefeitura de Porto Alegre,
que dai fomenta o pablico. Identifica, fomenta, organiza e
afl o Forum vai ter um reflexo pra fora do Estado (...). Parece
diferente aqui: normalmente tu tem a ideia tradicional de
que primeiro hd uma organizagao social, que ela demanda
e o Estado reage. Talvez na ES nés temos uma relagao in-
versa, td? Existia um publico fragmentado, disperso. Existia
um sujeito social, que talvez a sua autoidentidade era ainda
muito dispersa. £ o fomento estatal da politica publica cria
condigoes para a auto-organizagao.(Cézar)

Uma peculiaridade do movimento de ES é essa vinculagao
que ele tem com o Estado, em relagao a outros. Por mais que
tu queiras comparar tu ndo vai encontrar em outros movi-
mentos (...). Quando tu cria um movimento onde os préprios
gestores se consideram parte do movimento, como é o caso
da ES, é uma coisa que é um diferencial. E essa relagao é
uma relagdo muito forte, né? Tanto é que até hoje o férum

17 As condicbes de possibilidade desse pioneirismo da Prefeitura de Porto Alegre e do Gover-
no do Rio Grande do Sul na indugdo da ES (e, particularmente, a apropriagdo desse tema por
certas correntes internas do PT gaticho) nao foram objeto deste estudo e constituem um tépico
interessante para futuras andlises. As entrevistas permitem observar, no entanto, a agao de
certos segmentos do PT, vinculados ou nao a ES, que identificam nessa questdao um elemento
estratégico para um processo de transformagao politico-social e, a0 mesmo tempo, para ofe-
recer alternativas concretas a reprodugao social de segmentos atingidos pelo desemprego e/ou
excluidos do mercado de trabalho formal.

18 De acordo com dados do Departamento de Economia Popular Solidaria, criado durante
o periodo em que o PT esteve a frente do governo do Estado do Rio Grande do Sul, foram
destinados aproximadamente R$ 12 milhdes em linhas de crédito para empreendimentos de
Economia Soliddria (DEPSOL, 2002).
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tem essa dependéncia. Como, por exemplo, depois que saiu
a Prefeitura [derrota do PT na Prefeitura de Porto Alegre] o
movimento decaiu. Ele tinha muita dependéncia do governo.
Foi muito mais o Estado, fomentando a existéncia daquele
setor, do que algo que venha de baixo pra cima.(Pedro).

Hoje, eu acho que essa bandeira [da ES] é galvanizada pelo
setor publico. No momento em que ele levanta a bandeira,
levanta as politicas e ai o movimento se agrega a volta.(Alvaro)

A partir das politicas publicas destinadas a Economia Solidéria, as
quais tém continuidade e ampliagdo com a criagdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) a partir da chegada do PT a Presidén-
cia da Republica em 2003, observa-se uma proliferagdo quantitativa de
empreendimentos de ES', que se expressa nos dados do gréfico a seguir

Grafico 1. Fundagao dos empreendimentos de ES atualmente existentes no Brasil - quan-
tidade por década®
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Fonte: SIES

19 Dados quantitativos relativos ao crescimento da economia solidaria ao longo das Gltimas dé-
cadas podem ser acessados no sitio do Sistema Nacional de Informagoes em Economia Solidaria
(SIES), cujo enderego eletronico é o seguinte: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp

20 Os dados acima se referem a quantidade de empreendimentos atualmente existentes no
Brasil, fundados por década. Por isso, ndo servem para ilustrar uma evolugao quantitativa linear
dos empreendimentos de ES ao longo do tempo. Todavia, esses sao os tinicos dados disponibi-
lizados pelo SIES que permitem algum tipo de aproximagao com a expansao das experiéncias
de economia soliddria nas Gltimas décadas. Isso acontece porque o primeiro levantamento de
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De acordo com a argumentagao apresentada neste artigo, essa aber-
tura a ES observada em diferentes governos petistas em distintos niveis
(municipal, estadual e federal) se deve menos a existéncia de uma mobili-
zacao social conflitiva de atores excluidos da politica institucional, confor-
me a visao tradicional sobre a relacdo entre movimentos sociais e Estado,
e mais a presenca de um expressivo acesso das organizagdes do Movi-
mento de Economia Soliddria aos espagos institucionais nos quais foram/
sao construidas as politicas e agdes governamentais direcionadas a ES. Tal
acesso, por sua vez, se da, em grande medida, pelo transito constante de
militantes do Movimento de Economia Soliddria entre posi¢des nas orga-
nizagdes sociais e na gestdo publica; transito este viabilizado, entre outros
aspectos, por um pertencimento partiddrio (PT) comum e generalizado.

A sustentabilidade empirica desse argumento é demonstrada, pri-
meiramente, quando se observam os dados sobre os principais espagos
que possibilitaram a insergdo dos entrevistados no Movimento de Econo-
mia Solidéria contidos no quadro a seguir:

dados sobre a ES em escala nacional ainda é muito recente (2005), o que possibilitou contato
somente com os empreendimentos ainda existentes, ndo havendo até entdo informagoes so-
bre os empreendimentos que deixaram de existir ao longo desse periodo. Todavia, podemos
perceber que dos empreendimentos atualmente existentes no Brasil, boa parte deles surgiu,
sobretudo, nas décadas de 1990 e 2000, periodos em que sao implementadas as primeiras
politicas publicas para a economia soliddria no pais (nos niveis municipal, estadual e federal).
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Quadro 1. Principais espagos de insercdo, atuagdo militante e contato com a economia
soliddria!

UNIVERSIDADE
MOV, ESTUDANTIL
MOV. POPULAR
EES
FORUM
ENT. RELIGIOSA
ENT. REPRESENTATIVAS
SINDICATO
PARTIDO

E11

Fonte: elaboracdo prépria.

21 Os espagos contidos nas colunas indicam, respectivamente: universidade, movimento es-
tudantil, movimento popular, empreendimentos de economia solidaria (EES), féruns de repre-
sentacdo, organizagdes nao governamentais (ONG), entidades religiosas, entidades represen-
tativas de empreendimentos, centrais sindicais e partido politico. As células preenchidas com
a cor cinza indicam a insergao do individuo em determinado espago, entidade ou instituigao,
enquanto as células em branco indicam auséncia de insergao.



SOCIOLOGIAS 111

Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n2 28, set./dez. 2011, p. 86-124

Um primeiro aspecto que se destaca nos dados do quadro anterior é
a expressiva presenga da militancia multipla entre os entrevistados. Nesse
sentido, observa-se que ndao ha nenhum caso de inser¢ao/atuagao em
apenas um espago. Ao contrario, hd uma clara predominancia de partici-
pacao em diferentes instituigdes/organizagdes, se destacando os entrevis-
tados com quatro (trés casos) e cinco (quatro casos) insergoes.

Em segundo lugar, os dados do quadro apontam a centralidade do
partido politico (e, mais especificamente, do PT) entre os militantes da ES
entrevistados, elemento comum a todas as trajetdrias reconstituidas. Essa
forte interpenetragao entre o Movimento de Economia Soliddria e o PT se
expressa no fato de que esse é o Gnico partido brasileiro que apresenta,
ha mais de uma década, Programas de Governo com propostas de po-
liticas pablicas voltadas para o fortalecimento da ES. Tal interpenetragao
tende a criar uma relagao de reforco circular, na medida em que os agen-
tes da ES identificam o PT como um partido permeavel aos seus interesses
e demandas e os petistas reconhecem o fortalecimento da ES como um
compromisso do partido (no limite, a ES se transforma em uma proposta
do PT, que é visto como o partido comprometido com a ES).

De acordo com as entrevistas realizadas, pode ser constatado que
existem dois percursos basicos entre os entrevistados: de um lado, encon-
tram-se quatro entrevistados (E2, E4, E5 e E6) que tiveram primeiramente
uma atuagao no partido e, a partir desta, entraram em contato e passaram
a atuar na ES; de outro lado, estao os outros sete entrevistados (E1, E3,
E7, E8, E9, E10 e E11) que iniciaram sua atuacdo na ES a partir da inser-
¢do em outras organizacdes ou instituicdes e, posteriormente, se filiam ao
partido politico e se inserem na vida partidaria.

Outro aspecto que se destaca no quadro anterior € a importancia da
Universidade na trajetéria dos entrevistados. De fato, depois do partido
politico, a Universidade é o segundo espago de atuagdo mais recorrente,
presente na trajetdria de oito dos onze entrevistados. Essa relevancia da
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Universidade (que indica um alto nivel de escolaridade entre a maior par-
te dos entrevistados) se constitui em um importante indicador da seletivi-
dade existente no transito institucional, apontando que, para adentrar no
Estado e ocupar posigdes na gestao, tende a ser necessdrio possuir certos
atributos como escolaridade elevada.

A identificagdo dessa seletividade no transito institucional ajuda a
explicar a limitada presenga entre os entrevistados de individuos com
atuagdo iniciada no movimento popular e comunitério (apenas E7 e E8)
ou em empreendimentos (somente E7), os quais tendem a ser individu-
os oriundos de classes sociais menos favorecidas e com menor acesso a
educagao formal. Esses dois entrevistados iniciaram suas trajetérias em
associagdes vinculadas ao trabalho de base da Igreja Catdlica, que no
Brasil tem presenca marcante em espagos sociais populares. Nesse senti-
do, observa-se que, apesar do Movimento de Economia Solidéria ter suas
principais bases entre os segmentos de baixas renda e escolaridade, o
transito institucional tende a estar “reservado” para individuos dotados de
certos recursos (em especial, o capital escolar).

Outra informacao obtida nas entrevistas e que merece destaque é o
fato de somente trés entrevistados terem relatado relagao direta de traba-
lho com empreendimentos de ES; ou seja, somente E1, E5 e E7 ja foram
ou sao atualmente trabalhadores de cooperativas de ES. Dentre eles, Jdlio
(E7) é o Gnico que passou a conhecer a ES a partir do trabalho como
associado em um empreendimento que lhe foi uma alternativa ao desem-
prego. Lucas (E5), por sua vez, constituiu uma cooperativa de comunica-
dores responsaveis por veicular e difundir informacées sobre ES ap6s suas
experiéncias como gestor. Da mesma forma, Alvaro (ET) constituiu um
empreendimento responsével por articular compras coletivas de produtos
provenientes da ES apds desvincular-se da gestao publica.

Essas informagdes sao importantes na medida em que apreendem um
percurso pouco explorado nas analises sobre trajetdrias militantes no Brasil:
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estas tendem a abordar um percurso que vai das organizagoes sociais, nas
quais sdo geradas e/ou acumuladas certas capacidades e recursos, para as
instituicoes do Estado; nos casos de Lucas e Alvaro, no entanto, percebe-se
que a insergao na gestao pulblica também pode ser vista como uma etapa
que possibilita aos individuos determinados actimulos que contribuem para
— e, mesmo, viabilizam — uma insergdo associativa posterior.

As ONGs também sao entidades com presenga muito forte na cons-
tituicdo do Movimento de Economia Solidéria, através da captacao de re-
cursos e/ou da execugdo de projetos junto a governos. Cinco dos nossos
entrevistados (E1, E2, E3, E6 e E9) ja trabalharam com ES atuando em
ONGs, sendo que Claudio (E9) teve seu primeiro contato com a ES a
partir de um longo periodo de trabalho em uma organizagao nao-gover-
namental. J& Miguel (E6) constituiu uma ONG juntamente com Cézar
(E3), apds abandonar a gestao publica, na qual trabalham atualmente.
Aqui, da mesma forma que na relacdo entre empreendimentos e gestao,
observa-se um percurso de mao dupla, com deslocamentos das ONGs
para a gestao pulblica e vice-versa.

O (ltimo espago significativo de atuagdo entre os entrevistados
ocorre no ambito dos féruns da ES, nos quais E4, E5, E7, E9 e E10 tive-
ram participacdo ativa. Pedro (E4), Jdlio (E7) e Fabiano (E10) atuaram no
Férum Metropolitano de Economia Solidéria e no Férum Gatcho de Eco-
nomia Solidaria como representantes da Rede de Gestores de Economia
Solidéria. Lucas (E5) e Claudio (E9), por sua vez, atuam nesses féruns a
partir de entidades representativas e ONGs, respectivamente, principal-
mente na articulagao dos empreendimentos e suas entidades na discussao
e proposicao de politicas pablicas.

Na figura a seguir, apresenta-se um esquema que ilustra o posicio-
namento tipico dos entrevistados, situando-os na intersecgdo entre orga-
nizagdes do Movimento de Economia Soliddria e a esfera estatal, que eles
conectam através do seu transito institucional:
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Figura 3. Posicionamento dos militantes-gestores nas esferas civil e estatal
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Fonte: elaboragao prépria.

Esse esquema tem por objetivo ndo somente demonstrar a centra-
lidade do partido na mediagao entre sociedade civil e Estado, mas tam-
bém ilustrar como a atuacdo dos entrevistados nas organizagdes sociais e
na esfera estatal (via partido) acaba por “nublar” determinadas fronteiras
institucionais. A capacidade de ocupar espagos na sociedade civil e no
Estado caracteriza nossos entrevistados como militantes-gestores, os quais
representam, através de suas trajetdrias, uma interpenetragao entre parti-
do e movimento, que é a condicao de possibilidade do transito institucio-
nal observado na pesquisa.

Assim, o envolvimento partiddrio, ao contrdrio de um “problema”,
representa uma possibilidade efetiva de insercao no Estado através da
ocupacdo de posigoes na gestdo publica, tornando o Estado permeavel
as propostas e demandas do Movimento de Economia Solidéria. Dessa
forma, em contextos nos quais haja essa alternativa, a atuagao partidaria
constitui uma das possibilidades de acao das organizacdes e dos movi-
mentos sociais no sentido de ampliagao de suas capacidades de apropria-
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cao institucional®?. Nesse sentido, a interseccdo entre Estado e movimento
— traduzida nas trajetérias de militancia mdltipla dos entrevistados — vem
a ser uma estratégia frutifera para determinados setores movimentalistas,
tal como manifestado nos seguintes relatos extraidos das entrevistas:

Os gestores publicos todos, quem estava a frente da politica
publica do governo do Estado [do Rio Grande do Sull, era
gente que era do movimento sindical antes de ir pra ld, que
depois passam pra ES (..). Todos saem e tém uma origem ou
da Igreja, ou do sindicato, ou da universidade, ou do par-
tido. Entao existe essa vinculagao dos setores publicos que
ocupam o Estado pra realizar essas politicas. (Pedro)

Tenho observado, desde que comecei a participar do movi-
mento, que esta é uma légica da ES nesse processo. Aquelas
pessoas que sao lideranga, que sdo referéncia dentro dos
movimentos & na sociedade civil, ou no empreendimen-
to, ou numa ONG e que tém acimulo, a gestdo publica
tem feito isso, tem se pautado dessa forma, de trazer para
0s espacos institucionais pessoas com acimulo. Porque é
um tema novo, é uma coisa que nem toda a gestao publica
domina ainda. A gente tem que ter alguém que opere isso,
que comece a fomentar isso. E quem sao essas pessoas? Sao
pessoas que vém da base e que tém actimulo. (Jdlio)

Os CCs [Cargos de Confianga] que ocupam hoje parte do
Estado (...) eles vém de algum lugar, sdo militantes dos sindi-
catos, do movimento popular, partiddrios e tal. E hoje acho
que hd uma compreensao dessa esquerda nao ortodoxa de
que a Economia Soliddria merece uma atengdo e o Estado
deve apoiar isso. O Estado apoia com financiamento, com
assisténcia técnica, com incentivo e com uma série de coi-
sas a economia privada. Por que ndo pode apoiar a Econo-
mia Soliddria? (...) Entdo, que bom que essas pessoas, esses

22 Tarrow (2001, p.15) define o mecanismo de apropriagao institucional como o uso, por
determinados grupos ou organizagdes, “dos recursos ou reputagao de uma instituicdo para
servir aos seus propositos”.
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militantes que estdo indo para o Estado e que vém de ou-
tros espagos, jd entram no Estado com essas preocupagoes
daquele meio de onde vém. Eu imagino que essas politicas
devem ser fortalecidas. (Juliano)

Dando continuidade a analise, no gréfico seguinte apresentamos a
participacao de cada entrevistado em diferentes governos (Prefeitura de

Porto Alegre, Governo do Estado do Rio Grande do Sul e Governo Fede-
ral) que implantaram politicas pablicas para a ES:

Gréfico 2. Insergao e duragao das trajetdrias individuais no recorte temporal das politicas
publicas
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Fonte: elaboragao prépria.

Ao analisar esse grafico, pode-se perceber que em sete das onze tra-
jetérias representadas, ha passagem direta de uma experiéncia de governo
para outra e, em duas dessas sete trajetdrias (E4 e E11), hd movimentagao
de um nivel para outro logo apés o fim de determinada gestao publica —
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ocasionada por derrota eleitoral. Nesse sentido, observa-se que o transito
dos entrevistados de uma esfera de governo para outra é comum, tendo
somente dois deles (E8 e E9) atuado em apenas uma gestao. A presenca de
cinco trajetérias (E1, E2, E3, E6 e E10) que passam diretamente da PMPA
para o Governo do Estado é explicada pela demanda de pessoal solicitada
a época para execugao de politicas em nivel estadual, o que provocou o
deslocamento de boa parte dos quadros de uma instancia para outra.

Esse transito intenso entre diferentes esferas de governo é possibi-
litado, de um lado, pelo acimulo de capacidades e recursos que as ex-
periéncias prévias no Movimento de Economia Soliddria e, sobretudo, na
gestao publica fornecem aos entrevistados. De outro lado, esse transito
também se assenta na filiagdo dos entrevistados ao partido (PT), a qual
viabiliza que estes possam participar da concorréncia acirrada pelos car-
gos de gestao passiveis de serem apropriados pelo partido.

Portanto, o partido desempenha um papel central nesta intersecgao
Movimento-Estado, justamente por ser o elemento mediador entre as duas
esferas e, particularmente, por possibilitar que seus filiados vinculados ao
Movimento de Economia Soliddria acessem diretamente posi¢oes de gestao
em casos de vitdria eleitoral. Assim, a permeabilidade de parcelas e setores
do Estado brasileiro a demandas do Movimento de Economia Soliddria é
explicada, em grande medida, pela “porta de entrada” aberta pelo partido
a individuos oriundos de diversas organizagOes e instituigdes sociais, seja
através da concessao de cargos de confianga, seja pela prépria militancia
partiddria concomitante a atuagdo em organizagdes do movimento.

Consideracoes finais

A andlise das trajetérias dos militantes da ES ilustra, de forma con-
tundente, a presenga de um padrao de relacdo entre movimento e Estado
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que se afasta profundamente da interpretagdo dessa relagdo construida
e generalizada a partir dos movimentos que emergiram no processo da
redemocratizacdo. De um lado, ao contrario de uma exterioridade em
relacio ao campo politico-administrativo, observa-se uma interseccao
profunda entre movimentos e Estado que, no limite, pode ser apontada
como uma condigdo de possibilidade da prépria constituicio do Movi-
mento de Economia Soliddria tal como ele se apresenta. De outro lado,
através do transito institucional mediado pelo pertencimento partidario,
conforma-se um processo constante de deslocamento entre posigoes nas
organizagdes do Movimento de Economia Soliddria e posi¢des na gestao
publica que produzem uma relativa diluicao das fronteiras institucionais.

Como salientado por um entrevistado anteriormente, talvez esse seja
um padrdo particular do Movimento de Economia Soliddria, ndo deven-
do ser generalizado para o conjunto dos movimentos sociais brasileiros.
Mesmo reconhecendo a importancia de evitar tal tipo de generalizagao, o
caso pesquisado parece relevante por mostrar, em um grau mais intenso,
formas de relagdo entre organizagdes de movimentos sociais e Estado no
Brasil que tém sido relativamente negligenciadas pela literatura nacional.

Pesquisas realizadas em outros setores de politicas publicas — como
a Satde (Weyland, 1996; Falletti, 2010), o Meio Ambiente (Barcelos,
2010; Losekann, 2009) e a Agricultura Familiar (Muller, Silva e Schnei-
der, 2007) — mostram que a “infiltracdo do Estado” pelas organizagdes
de movimentos sociais e/ou seus aliados é um mecanismo recorrente e
de fundamental importancia tanto na compreenséo da forma como tais
organizagdes atuam quanto nos efeitos que produzem.

Assim, casos como o brasileiro, cujo Estado, nos seus diversos seto-
res e niveis, apresenta profundas diferengas em termos das relagdes que
estabelece com os atores da sociedade civil, parecem oferecer um campo

empirico fértil para andlises comparativas (intranacionais e internacionais)
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sobre como distintos graus de inclusdo/exclusdo institucional incidem nos
processos de organizagao e atuagdo dos movimentos sociais.

Além disso, as presengas marcantes da interpenetragdo entre orga-
nizagbes de movimentos sociais e partidos politicos e, em certas con-
junturas, de um intenso transito institucional (gerando um quadro de in-
terseccao Estado-Movimentos) oferecem um processo contrastante frente
aqueles de outros pafses (EUA, Franca, Alemanha, Itdlia), que forneceram
a base empirica a partir da qual se construiram os modelos de anélise
predominantes na literatura internacional sobre movimentos sociais. O
tensionamento de tais modelos e a sua complexificagao para apreender
processos que apresentam configuragdes distintas sdo um desafio colo-
cado, em especial, aos pesquisadores de movimentos sociais brasileiros.

The hidden face of social movements: institutional transit
and State-movement intersection — an analysis of the
movement of Solidarity Economy in Rio Grande do Sul

Abstract

The relations between social movements, political parties and the State has
become, during the last decades, one of the central subjects of both theoretical
inquiring and empirical research in the field of social movements studies. Inserted
in this debate, the present paper offers an analytical perspective that allows ap-
prehending distinct patterns of relation between institutionalized and non-institu-
tionalized politics and, particularly, the way in which such patterns enable distinct
processes of organization and action by social movements. In order to explore the
analytical possibilities of such perspective, we take the trajectory of members of
the so called movement of solidarity economy in the state of Rio Grande do Sul.
Through these trajectories, it is possible to identify a process of organization which
does not occur only out of the State’s ambit, but is rather largely encouraged
by governmental policies and agents. Instead of approaching and criticizing such
process as a case of cooptation, manipulation or colonization of the movement
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of solidarity economy by the State, we seek to demonstrate it is the outcome of a
complex pattern of relations between the civil society and the State mediated by
political parties (and particularly by the Workers Party — PT) that has emerged and
consolidated in Brazil during the last 25 years.

Keywords: Social movements. State/civil society/political parties’ relationships.
Noninstitutionalized politics. Solidarity Economy movement.
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