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Cultura politica, cidadania
e representacao na urbs sem civitas:
a metropole do Rio de Janeiro’

LUIZ CESAR DE QUEIROZ RIBEIRD®
FILIPE SOUZA CORREA™

Resumo

O objetivo deste artigo é trazer elementos tedricos e empiricos que nos
permitam refletir sobre a cultura politica como uma condigao para o exercicio
de uma cidadania ativa num contexto metropolitano marcado por uma dindmica
histdrica de segregacao socioespacial. Com isso, buscamos destacar a importancia
de se considerar a dimensao das desigualdades urbanas no entendimento das
diferentes culturas politicas entre os cidadaos metropolitanos. Para tal, utilizamos
os dados de um survey sobre cultura politica aplicado em 2006 na Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro e, a titulo de ilustragdo do impacto da diferenciagao
socioespacial metropolitana sobre o comportamento politico dos cidadaos metro-
politanos, utilizamos os dados espacializados da disputa eleitoral para deputado
estadual em 2006, na RMRJ. Os dados analisados indicam uma diferenciacao
interna significativa de acordo com os indicadores de cultura politica utilizados,

1 Este texto retoma e desdobra questdes apresentadas no capitulo “Cultura Politica na Me-
trépole Fluminense: cidadania na metrépole desigual” do livro Cultura Politica, Cidadania e
Voto nas Metrépoles: desafios e impasses, Rio de Janeiro, Carta Capital, no prelo, organizado
por Azevedo, Ribeiro e Santos Junior. Os autores agradecem os comentarios dos pareceristas
an6nimos que muito contribuiram para a clareza do texto e assumem inteira responsabilidade
pelo contetido apresentado.
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e que esta diferenciagdo corresponde em grande medida a diferenciacao socio-
espacial da metrépole analisada. Portanto, em primeiro lugar, se confirmou a im-
portancia da consideragao da dimensao urbana nas andlises de cultura politica no
espago metropolitano, em segundo, a andlise dos resultados eleitorais apontou
para as possiveis conexoes entre a dimensao da cultura politica, entendida a partir
da sua diferenciagao socioespacial, e a dindmica da representacao politica.

Palavras-chave: Cidadania. Cultura politica. Segregacao socioespacial. Desigual-
dades sociais. Metr6poles.

Political culture, citizenship and representation in the ‘urbs’
without ‘civitas’: the metropolis of Rio de Janeiro

Abstract

The aim of this paper is to provide theoretical and empirical elements that
allow us to reflect on the political culture as a condition for the exercise of active
citizenship in a metropolitan context marked by a historical dynamics of segrega-
tion. Therefore, we sought to highlight the importance of taking into account the
dimension of urban inequalities in order to understand the distinct political cultures
hold by metropolitan citizens. For this purpose, we used data collected in a survey
on political culture applied in 2006 in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro.
Also, aiming to illustrate the impact of socio-spatial differentiation on the political
behavior of metropolitan citizens, we used spatialized information from the results
elections for state legislature, in 2006, in the metropolitan area of Rio de Janeiro.
The data analysis indicate a significant internal differentiation according to the in-
dicators of political culture used, and that this distinction largely corresponds to the
socio-spatial differentiation of the metropolis. So, first, we confirmed the importan-
ce of taking into account the urban dimension in the analysis of political culture in
metropolitan areas, and, secondly, the analysis of election results indicated possible
connections between the political culture dimension, understood in its socio-spatial
differentiation, and the dynamics of political representation.

Keywords: Citizenship. Political culture. Socio-spatial segregation. Social inequa-
lity. Metropolises.
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Introducao

presente artigo se insere na linha de varias investigagoes

que, em diferentes disciplinas e a partir de enfoques

tedricos distintos, vém buscando entender o compor-

tamento politico do brasileiro e sua relagdo com a cons-

trucdo da cidadania. Mais especificamente, buscamos
refletir sobre os desafios impostos pela prépria organizagao sociespacial
das metrépoles brasileiras para a consolidagao de uma cidadania plena no
Brasil a partir da experiéncia da metrépole do Rio de Janeiro.

Artigos e livros publicados nos campos da sociologia politica e da
ciéncia politica no Brasil tém convergido na focalizagao da andlise da re-
lagdo entre os cidadaos e as instituigoes, na compreensao dos valores que
fundamentam as suas atitudes e suas disposigdes civicas para o compor-
tamento politico. Tais andlises tém também convergido na identificagao
da desconfianga interpessoal e nas instituicdes democraticas como o trago
marcante destes valores e atitudes, portanto, fundamento da constituigao
de um ethos semelhante ao familismo amoral (Reis, 1995) e da consti-
tuicdo de um comportamento caracterizado pelo hobbesianismo social
(Santos, 1993). Estes autores identificam, no ambiente social e cultural
brasileiro e no funcionamento das nossas institui¢oes politicas, os funda-
mentos da racionalidade de um comportamento politico orientado pelo
egoismo, pelo individualismo e pela recusa a acao coletiva fora do circulo
restrito pelas relagdes pessoais. E, segundo Renné Jr. (1999, p. 107), a
partir de uma abordagem denominada de racionalidade cultural adapta-
tiva, podemos considerar que a forma como se constitui a cultura politi-
ca do cidadao brasileiro apresenta interferéncia sobre o calculo racional
imediato para o comportamento politico. Ou seja, de acordo com essa
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perspectiva, a légica da desconfianga? surge como uma resposta racional-
adaptativa aos constrangimentos e incentivos gerados por contextos so-
ciais e institucionais caracterizados: (i) pela existéncia de elevados indices
de violéncia nas relagdes interpessoais e mesmo na relagao entre os indi-
viduos e as instituicoes de seguranca publica; (ii) por fortes desconfiancas
da populacdo quanto a real capacidade do Estado para administrar a
Justica; (iii) pelo baixo grau de efetividade das politicas pablicas no aten-
dimento das demandas bésicas da populagao; e (iv) pelas desigualdades
sociais objetivas e subjetivas persistentes na sociedade que geram uma
percepgao coletiva de mundos sociais hierarquizados e distanciados. Por
conseguinte, estes elementos convergem na criagdo e difusdo de um sen-
timento de inseguranga e incerteza que gera um ambiente cultural domi-
nado pela desconfianga, seja nas relagdes interpessoais, seja em relagao
as instituigdes, elevando consideravelmente os custos da participacao so-
ciopolitica. Desse modo, causas estruturais, culturais e institucionais sao
identificadas por estes autores como fundamentos da constituicao de uma
légica da desconfianca, guiando o comportamento politico do brasileiro,
bloqueando a constituicao de uma cidadania ativa, e, por consequéncia,
criando impasses para a consolidacao de uma democracia plena no Brasil.

1. Cidade, Cidadania e Cultura Politica no Brasil

O objetivo central do presente artigo é o de contribuir para o apro-
fundamento do debate sobre a relacao entre cidadania e cultura politica,

2 “O cidadao nao encontra, cultural e institucionalmente, incentivos seletivos para buscar
solucionar seus conflitos didrios na esfera piblica. O ambiente cotidiano desestimula a busca
de 6rgaos estatais para resolver seus problemas, assim como o envolvimento em comunidades
com fins comuns, porque prevalece uma sensacao generalizada de desconfianga quanto ao
proximo, as leis e as organizagoes publicas. A esséncia da l6gica da desconfianga é a imprevi-
sibilidade dos comportamentos alheios.” (Renné Jr., 2000).
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explorando a dimensao urbana dos mecanismos explicativos das desigual-
dades politicas entre os cidadaos metropolitanos. O nosso ponto de partida
é a constatagdo empirica de um baixo grau de confianca interpessoal e
politica na populagao da metrépole do Rio de Janeiro a partir de andlise
dos dados de um survey sobre cultura politica e cidadania que utilizou
os indicadores do International Social SurveyProgramme (ISSP)(http://www.
issp.org). Esta pesquisa foi realizada no ano de 2006 pelo Observatério das
Metrépoles em parceria com o Instituto Universitario de Pesquisa do Es-
tado do Rio de Janeiro (IUPER)) e o Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) de
Lisboa. O objetivo desta pesquisa foi identificar a percepcao, os valores e
as praticas vinculadas ao exercicio da cidadania e a dinamica democratica
nas duas metrépoles. Na metrépole do Rio de Janeiro, pudemos aplicar
0 questiondrio em uma amostra excedente que nos permitiu ndo apenas
explorar os indicadores para o conjunto desta regiao, como também de-
sagregar os dados em grandes areas, visando explorar eventuais diferen-
ciagbes na cultura civico-politica fluminense, tendo em vista a diversidade
social e urbana da metrépole. Foram entrevistadas um mil e dez pessoas na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que foram selecionadas segundo
um sorteio probabilistico sistematico dos setores censitarios levando-se em
consideracao o total de domicilios de cada setor selecionado. A amostra foi
estruturada por cotas para sexo, idade e escolaridade, mantendo-se uma
margem de erro de cinco pontos percentuais. No que se refere ao perfil
da amostra, temos 52,7% de mulheres e 47,3% de homens, todos maiores
de 18 anos, distribuidos entre as seguintes faixas etdrias: 31,1% entre 18 e
29 anos; 32% entre 30 e 44 anos; 21,7% entre 45 e 59 anos; 12,7% entre
60 e 74 anos; e 1,7% com mais 75 anos. Em geral, o nivel de escolaridade
dos entrevistados é baixo, prevalecendo pessoas que cursaram até o nivel
médio incompleto (68,5% da amostra). Tomando como referéncia o mo-
delo tedrico da cultura civica, ndo se identificou nesta pesquisa a conexao
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esperada entre a confianga (interpessoal ou politica), a cultura civica e a
mobilizagdo politica dos individuos metropolitanos. Este resultado nos in-
centivou a refletir sobre os fundamentos urbanos desta conexao truncada
da cultura politica na metrépole do Rio de Janeiro.

No entanto, esse sentimento de desconfianga generalizado em re-
lagao as instituicoes ndao é um fenébmeno recente, como nos mostra José
Murilo de Carvalho (1987) ao refletir sobre as condicoes histéricas da
instalacao da Republica no Brasil. Segundo Carvalho, esta profunda trans-
formagao social resultou num divércio entre a sociedade politica e a so-
ciedade urbana da cidade do Rio de Janeiro, gerando uma cultura politica
empobrecida em termos de virtudes civicas, caracterizada pela descon-
fianca interpessoal e nas instituicoes, pelo distanciamento dos governan-
tes em relagdo ao povo, e pela fragmentagdo das formas associativas. No
entanto, considera-se que este elemento histérico transformou-se em rea-
lidade social ao gerar uma cultura politica e desenhar instituicoes politicas
que reproduzem essa dissociagdo, entre a sociedade politica e a socieda-
de urbana no Rio de Janeiro, com base na reproducao de uma “escassez
de cidade”, metéfora criada por Maria Alice de Carvalho (1995).

Antes de prosseguirmos, é importante destacar a relevancia da cidade
para a consolidagao das bases da cidadania em contraponto a submissao
pessoal. Segundo Weber (2009, p. 427), a cidade ocidental se caracteri-
zou pela substituicao da solidariedade hierarquica baseada nos lagos de
pertencimento aos grupos de cla por uma solidariedade horizontal base-
ada nas associagOes contratuais de bases territoriais. Essa perda de privilé-
gios estatutarios gerou, portanto, um relativo nivelamento social. Ou seja,
a cidade ocidental teria constituido uma experiéncia coletiva centrada na
valorizagdo de individuos livres e iguais, assim como na existéncia de insti-
tuicdes sociais e politicas geradoras de um sentimento de autonomia e de
integracdo a uma comunidade citadina. Como fundamentos destas trans-
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formagoes estao: o surgimento do mercado, da divisao social do trabalho e
um amplo processo de racionalizagdo cultural, que vai da instauracao das
relagdes contratuais a adogao de codigos legais institucionalizados, passan-
do pela reorganizagao da dimensao espago-temporal da vida social.

A leitura atenta deste famoso escrito de Max Weber nos adverte, po-
rém, para o carater histérico dessa relacao. Com efeito, nem sempre e nem
em todos os lugares o processo de urbanizacdo, acompanhado por uma
expansao das relagdes mercantis, transformou a cidade em comunas; isto €,
numa experiéncia coletiva fundamentada em instituices que asseguraram
a liberdade e a igualdade moral e ligaram estruturalmente as dimensoes
urbes e civitas do fenémeno urbano. Portanto, é imprescindivel considerar
a historicidade das trajetdrias de construcao das relacoes entre a cidade, a
emergéncia do mercado, e o surgimento de instituigdes politicas. Ao longo
da histéria social e politica iniciada com o advento do fendmeno urbano
na idade média, a cidade na sua esséncia vem sendo produtora das formas
mais significativas de sociedade civil (Ansay, P; Shoonbrodt, R. 1989).

Porém, no caso das cidades latino-americanas, as investigagdes de
Fernando Henrique Cardoso (1975) e Richard Morse (1975) convergiram
para a constatacao de que o fenébmeno da urbanizagdo experimentado na
América Latina ndo realizou as mudangas sociais descritas por Weber; ou
seja, a experiéncia urbana apesar de ter produzido um ambiente cultural
favoravel a disseminacdo dos valores da liberdade e da igualdade moral,
ndo conseguiu gerar instituigdes sociais e politicas baseadas num sentimen-
to de comunidade civica. E com base nesta constatagao que Cardoso cunha
a interessante expressao “cidade sem cidadania” (Cardoso, 1975, p. 162).

Portanto, frisamos aqui a importancia da insercao da dimensao ur-
bana na reflexao sobre os comportamentos politicos orientados para uma
cidadania ativa. Neste ponto incorporamos a metafora da “cidade escas-
sa”, cunhada por M. A. de Carvalho (1995). Essa metédfora pretende dar
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conta da manifestagao no espago das condigdes sociopoliticas que repro-
duzem uma ética que orienta e legitima o comportamento social baseado
na atitude privatista em busca da realizagdo de interesses particulares a
qualquer custo, nas interagbes entre grupos sociais, na interagao entre
os individuos e os grupos, e na interagdo entre estes grupos e o poder
publico. Com base nesse raciocinio, entendemos que a marginalizagao
de grande parte da populacao em relagdo aos direitos de cidade ou direitos
de cidadania (em latim, civitas) tem como fundamento a manutencdo de
fortes desigualdades sociais em termos do direito a cidade. Cidadania aqui
entendida enquanto o gozo pleno dos direitos civis, que garantem a vida
em sociedade, dos direitos politicos, que garantem a participacao no go-
verno da sociedade, e dos direitos sociais, que garantem a participacao dos
individuos na riqueza produzida coletivamente (Carvalho, 2001, p. 9-10).
Ou seja, podemos dizer que sao as desigualdades de acesso aos elementos
que compdem o bem-estar urbano (transportes, saneamento, habitacdo,
etc.) e de acesso as oportunidades de melhoria das condigdes de vida (edu-
cagao e trabalho) que fundamentam os diferenciais de cidadania entre os
individuos no espago metropolitano. A hipétese que buscaremos construir
e sedimentar neste trabalho é de que o bloqueio ao acesso a estes recur-
sos implica na insercdo de grande parte da populagdo metropolitana nas
inimeras redes de subordinagdo pessoal presentes na base da sociedade
carioca, o que favoreceria a manutencao no tempo de instituicoes politicas
que reproduzem essa dissociagao (das maquinas partidarias clientelisticas
as entidades assistencialistas mantidas por parlamentares).

Esta cultura politica estaria, portanto, na base dos comportamentos
dos agentes que controlam os circuitos da contravengdo e do crime, na
permanente subordinacdo pessoal daqueles desprovidos de recursos para
o exercicio do poder, por meio de mecanismos e condicoes que repro-
duzem relacoes de hierarquia e patronagem que integram de maneira
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subordinada e seletiva aqueles que estdo na margem da “cidade escassa”.
Contudo, tais relagdes seriam necessarias na medida em que os margi-
nalizados da cidade, sendo portadores de direitos politicos formais, sao
chamados a validar um sistema representativo incapaz de universalizar
os interesses particulares. Em outras palavras, é através da manutengao
da hierarquia e por meio da patronagem que os marginalizados passam
a fazer parte da “cidade escassa”; porém, essa integragao se da de forma
subordinada aos donos do poder, e por meio de dindmicas fragmenta-
doras da coesao social, ja que a escassez de cidade proporciona chances
desiguais para que os individuos desprovidos de poder tenham seus inte-
resses e demandas atendidos. Com isso, fecha-se o circuito: os que estao
na margem da cidade devem também estabelecer entre si um diferencial
de poder a fim de assegurar uma parcela da acumulacao dos escassos
recursos urbanos (transporte, saneamento, pavimentagao, habitacdo, es-
cola, etc.), mesmo que isso signifique a ilegalidade.

Na constituigdo e reproducao da cidade escassa, trés elementos tém
importancia e atuam reforgando-se mutuamente. O primeiro relaciona-se
a formacao histérico-geogréfica da cidade. O sitio acidentado em que a ci-
dade esta fundada, associado a sua histéria social, facilitou a constituicio de
mundos sociais distanciados do ponto de vista territorial com a separagao
das elites e as camadas populares, especialmente com a explosao demogra-
fica do final do século XIX. O segundo tem a ver com a geografia social da
cidade que alimentou, durante muitos anos, intensas desigualdades sociais
expressas especialmente nas desigualdades urbanas. Essa geografia social
teve como base o modelo de politica de tolerancia total com a ilegalidade
da propriedade da terra, através da aceitagao tacita pelo poder piblico dos
processos de favelizacdo e de construcdo de loteamentos ilegais e clandes-
tinos nas areas periféricas. A precariedade das condigdes urbanas a que
foi submetida grande parte da populagao da metrépole do Rio de Janeiro
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expressa a ndo universalizagdo de direitos basicos de cidadania necessarios
a protegao e a autonomizacao dos individuos perante aqueles que detém o
poder. Os efeitos dessa geografia social na reproducao do poder sdo catas-
tréficos. Tomando como referéncia o citado trabalho de Reinhard Bendix
(1996), podemos dizer que a legitimidade da autoridade publica na cidade
do Rio de Janeiro ndo se fundou na permuta entre o consentimento da
subordinagao ao Estado e a protegao dos direitos publicos — neste caso os
direitos urbanos — que colocasse os individuos (e grupos) ao abrigo das re-
lacoes de poder. A importancia da manutencao da ilegalidade e mesmo da
irregularidade da posse da terra na constituicao de fragil cultura civica das
nossas cidades ndo foi objeto de merecidas reflexdes aprofundadas por par-
te da sociologia politica®. Por cultura civica fragil estamos nos referindo ao
baixo grau de consciéncia de deveres e direitos com relagdo aos interesses
gerais da sociedade, encarnados pelo Estado. Ao contrario, o Estado teve
que buscar outras formas de legitimacao baseadas no binémio submissao-
favor entre as camadas populares e os agentes do poder publico. Por fim,
O terceiro elemento seria a violéncia como forma de sociabilidade que,
segundo Maria Alice Rezende de Carvalho (1995), é decorrente da fragil
legitimidade do Estado. Neste sentido, o texto abaixo transcrito sintetiza
bem o pensamento da autora:

3 Em parte, a pouca atencao concedida a este tema pela sociologia deve-se a associagao abu-
siva entre os direitos de propriedade privada e a ideologia do “individualismo possessivo”. Em
texto relativamente recente, Robert Castel, fazendo uma reflexao sobre a inseguranga social
contemporanea, a partir de atenta leitura de cldssicos da sociologia politica (como Locke), nos
brinda com interessantes e instigantes paginas sobre como foi necessario a disseminagdo da
concepgao do direito de propriedade privada como protegao dos individuos contra os arbitrios
da dominacdo pessoal para que, posteriormente, se instituisse na sociedade a nogao de pro-
priedade social que funda o contrato social do Estado do Bem-Estar (Castel, 2003).
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Com base, entao, nesse quadro de referéncia, sublinharei
uma dimensao politica do problema da violéncia, chamando
a atengdo menos para os riscos conjunturais que um feno-
meno dessa extensdo pode introduzir na condugao demo-
crética do governo, e mais para o problema da autonomiza-
cao crescente da organizacao social em relagdo ao quadro
politico-institucional. Quero dizer que a violéncia nas gran-
des cidades brasileiras estd associada a baixa legitimagao da
autoridade politica do Estado, cujo privatismo “congénito”
estreitou excessivamente a dimensdo da polis, condenando
praticamente toda a sociedade a condicao de barbaros. A ex-
pressdo “cidade escassa” refere-se a isto, ou seja, a dimensao
residual da cidadania e, portanto, a sua parca competéncia
para articular os apetites sociais a vida politica organizada —
isto que, no mundo das ideias politicas, caracteriza a “cidade
liberal-democriética. (Carvalho, 1995, p. 4)

Em resumo, no contexto da “cidade escassa”, o Estado nao se orien-
ta para o uso da autoridade consentida com vistas a generalizacao de um
pacto social estavel e universalista, pelo contrario, a experiéncia social
passa a se organizar com base em intensa fragmentacao de juizos. Nesse
sentido, a evolugao politica carioca e o padrao de ética social que de-
riva dela podem ser apresentados como uma histéria de variados tipos
de nexo entre individuos, grupos, e a esfera estatal, que, embora mais
recentemente tenha propiciado alguma integracdo social, ndo inscreveu
a politica representativa como a arena privilegiada para a resolucao de
demandas por parte dos marginalizados. Como aponta Carvalho (1995,
p. 4), o resultado desse processo se traduziria, hoje, em duas praticas
facilmente identificaveis: de um lado, a “apatia” da sociedade em re-
lacdo a atuagdo na esfera publica; e de outro, no comportamento da
parcela mais pobre da populagdo que espera ser capturada pela malha
do clientelismo urbano, agora exercido ndo apenas pelos seus agentes
tradicionais, mas também por segmentos da burocracia estatal, igrejas e
organizagdes ndo-governamentais, cuja agdo em meio a caréncia tende a
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confirmar estratégias de uma racionalidade perversa, pois sdo orientadas
para a manutencio dos vinculos de clientela. E com base nesse quadro
de referéncia que buscamos refletir sobre alguns indicadores relativos as
desigualdades das pré-condigdes do exercicio da cidadania e aos diferen-
ciais de intensidade de modalidades do exercicio da cidadania no interior
da metrépole fluminense.

2. Cultura Politica Escassa na Metrépole Fragmentada

Uma das dimensdes explicativas da hipétese da “escassez de cida-
de” enunciada por Maria Alice de Carvalho é o surgimento de uma orien-
tacdo politica voltada mais para a resolucdo individualista dos conflitos
do que pela resolucao compartilhada destes, destacando o fato de que
esta orientagdo politica predatéria estaria fundamentada na organizacao
socioespacial da metrépole fluminense. Com base nesta perspectiva, con-
sideramos que uma andlise mais profunda das possiveis variagoes internas
da cultura politica na metrépole fluminense poderia nos ajudar a pensar
os efeitos dessa organizagao socioespacial fragmentada sobre a confor-
macdo dos padrdoes de comportamento, crencas, valores e atitudes em
relagdo a politica. A hipdtese é que as areas segregadas da metrépole
sao propicias para o surgimento de uma cultura da desconfianga, seja nas
interagbes sociais, seja na interagdo com as instituigdes politicas; assim
como, para a manutengao de préticas politicas orientadas menos para a
representagao politica formal e mais para a resolugao negociada das suas
necessidades e caréncias, de infraestrutura e/ou de bem-estar urbano.

Para isso, veremos como se configura essa organizagao socioespacial
da metrépole fluminense em termos do nivel de renda, de acordo com a
distribuicdo da média do rendimento familiar per capita de acordo com
as areas internas da metrépole; do nivel de escolaridade, de acordo com
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a distribuicao da média por drea da média dos anos de estudo dos adultos
nos domicilios que compdem essas dreas; e por meio da distribuicdo das
caréncias de uma infraestrutura de servigos pablicos (Corréa, 2011, p. 101).

Em primeiro lugar, calculamos a média dos diferentes niveis de rendi-
mento familiar per capita por area de ponderacao do Censo Demogréfico
de 2000, e em seguida, a fim de facilitar a visualizagdo da distribuicao da
renda familiar per capita pelo espago metropolitano dividimos esta distri-
buicdo em quartis, o que nos permite classificar essas dreas em quatro niveis
de renda (“baixa”, “médio-baixa”, “médio-alta”, e “alta”). A espacializacao
dos quartis de renda familiar per capita para as areas de ponderagdo da
RMRJ indica que, apesar do dinamismo econdémico crescente de muni-
cipios da baixada fluminense como Nova Iguacu e Duque de Caxias, a
distribuigao espacial da renda ainda apresenta um marcado padrao centro-
periferia, com alguma elevagdo na renda nas dreas centrais dos municipios
do entorno metropolitano; porém, a grande maioria das areas dos munici-
pios do entorno apresentam um nivel de renda entre médio-baixo e baixo.
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Figura 1. Areas de ponderagio da RMRJ segundo os niveis de renda familiar per capita
Fonte: Corréa, 2011

Em seguida apresentamos a classificacao das areas da metrépole flu-
minense de acordo com a média dos anos de estudo dos adultos (indivi-
duos acima de 25 anos) nos domicilios, essa varidavel é conhecida como
clima educativo domiciliar. Estudos recentes sobre segregacao residencial
e desigualdades sociais tém destacado a capacidade desta variavel em
sintetizar as desigualdades sociais expressas no territério, pois apresenta
resultados significativos sobre o rendimento escolar de criangas e adoles-
centes e sobre as chances de jovens e adultos acessarem oportunidades
de emprego de qualidade e bem remunerados (Ribeiro e Koslinski, 2010;
Ribeiro, Rodrigues e Corréa, 2010; Zuccarelli e Cid, 2010). A espacializa-
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cdo dos quartis do clima educativo domiciliar indica a assimetria da dis-
tribuicao desta variavel entre as diferentes areas do espago metropolitano
ja que a média do clima educativo no quartil mais baixo (5,05 anos de
estudo) é praticamente a metade da média do clima educativo no quartil
mais elevado (10,17 anos de estudo).
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Figura 2. Areas de ponderagao da RMR] segundo os niveis do clima educativo domiciliar
médio

Fonte: Corréa, 2011

Para identificarmos a distribuicao espacial das caréncias de servigos de
infraestrutura, criamos um indice composto que tem como objetivo discrimi-
nar o percentual de pessoas nas dreas de ponderacao vivendo em domicilios
que apresentam caréncia de pelo menos um servigo de infraestrutura como
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abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, e coleta de lixo *. Constata-
mos que 25% das areas de ponderagao da RMR] apresentavam em 2000 um
indice de caréncia variando entre 24,02% e 79,35% de pessoas residindo
em domicilios com alguma das quatro situagdes de caréncia (Figura 3). No-
vamente, as dreas mais carentes de infraestrutura na RMRJ se localizam em
grande parte nos municipios periféricos da RMRJ. Em alguns municipios todas
as areas de ponderacao apresentaram 24,02% ou mais de pessoas residindo
em domicilios com alguma caréncia de servigos de infraestrutura.

Legenda
0-192

1,93-830

0 5 10 20 30 40

. —— — KT 8,31-24,01
24,02 - 79,35

Figura 3. Areas de ponderagio da RMR] segundo os quartis do indice de caréncia de
infraestrutura

Fonte: Corréa, 2011

4 A construgdo deste indice composto é importante por dois motivos: primeiro, porque nos
permite identificar as areas da RMR] que apresentam as situagdes mais criticas em termos do
atendimento de condigdes minimas de infraestrutura; E, segundo, porque nos permite identi-
ficar a sobreposicao de diferentes caréncias em uma mesma drea, ja que algumas areas sofrem
mais com um tipo de caréncia do que outras.
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A partir desta caracterizacdo do espago metropolitano fluminense
com base em varidveis socioecondmicas como renda e escolaridade, as-
sim como pelo nivel de caréncia de servigos de infraestrutura é possivel
perceber que esta organizacao socioespacial metropolitana se caracteriza
por uma marcada fragmentagao social. Da mesma forma, de acordo com
Preteceille e Ribeiro (1999), Ribeiro (2000) e Ribeiro e Lago (2001), uma
analise da estrutura social metropolitana baseada em categorias socio-
ocupacionais, revela que a regiao metropolitana fluminense é um espago
fortemente organizado de acordo com um sistema de distancias e opo-
sicdes sociais que fragmenta os diferentes grupos do espaco social pelo
espago fisico da metrépole. De acordo com estes autores, as classes su-
periores — ou seja, os grupos de individuos que compartilham de gran-
des quantidades de capital econémico, social e cultural — da metrépole
fluminense localizam-se quase que exclusivamente nas areas da chamada
“zona sul” da cidade do Rio de Janeiro, enquanto que as classes popu-
lares localizam-se predominantemente nos espagos periféricos da regiao
metropolitana e em parte da “zona oeste” da cidade do Rio de Janeiro; e,
ambas se distanciam em alguma medida dos segmentos médios da estru-
tura social que se localizam predominantemente nos espagos suburbanos
onde a configuragao social €, no entanto, menos definida. Ou seja, hd
uma nitida projecao das linhas divisérias da sociedade fluminense no seu
espago fisico, de tal modo que morar em um lugar ou outro da metré-
pole demonstra a sua posicao na estrutura. E essa dinimica de constante
separacao no espaco de grupos sociais diferentes entre si, e de agregacao
de grupos sociais parecidos que estes autores chamam de segregacao re-
sidencial (ou segregacao socioespacial). Segundo esses autores, esses pro-
cessos de auto-segregacao ou segregacao compulséria dos grupos sociais
no espago sdo tipicos do modelo de urbanizacao das grandes cidades e
com consequéncias ainda mais perversas no caso brasileiro; ja que, de
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acordo com Ribeiro (2004, p. 34), os resultados deste modelo de se-
gregacgao socioespacial refletem a nossa ordem social hibrida, na qual,
por um lado, existe uma légica social que distribui recursos de poder de
acordo com uma escala de honra e prestigio social, a0 mesmo tempo em
que uma légica econdmica, competitiva e individualista, distribui recur-
sos de poder de acordo com a autonomia e capacidade dos individuos.
Portanto, essa ordem espacial reflete os resultados de uma ordem social
altamente hierarquica e desigual que se entranha na prépria légica de
funcionamento do poder publico nas suas diversas esferas e 6rgaos de
atuagao sobre o ordenamento socioespacial. O resultado disso, ao que
tudo indica, é a reproducao das desigualdades de poder pela reproducao
das desigualdades sociais, hipétese que retomaremos mais a frente. Antes,
€ necessario retornarmos a dimensdo da cultura politica agora pensada
numa perspectiva intrametropolitana.

Uma desagregacao dos indicadores de cultura politica é o primeiro
passo para a busca de evidéncia acerca da relacdo entre uma organiza-
cao socioespacial fragmentada e a conformagao dos padroes diferencia-
dos de comportamento, crengas, valores e atitudes em relagdo a politica.
Para isso, dividimos os dados coletados pelo survey anteriormente citado
em trés areas, de acordo com os seguintes critérios: (a) a estrutura social
destas areas; (b) as formas predominantes de ocupagao e uso do solo e
de produgao da moradia; (c) a concentragdo (ou caréncia) de bem-estar
social urbano; e (d) as conexdes com as areas centrais da metrépole. O
que resultou na identificagdo das seguintes areas: (1) Ndcleo: Composto
pelos bairros da Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, e mais a Barra
da Tijuca, a Grande Tijuca e Niterdi, é onde se concentra a maior parte
das camadas superiores da estrutura social metropolitana, o que confere
a esta area um forte poder social, exercido pela capacidade de conexao
com o poder politico através de mecanismos como a presenca na midia e
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acionamento das redes sociais; o (2) Subdrbio: Onde se concentra parte
da classe média tradicional e da classe operaria, misturada com areas de
favela; e a (3) Periferia que compreende a Zona Oeste do Rio de Janeiro e
a Baixada Fluminense, ambas apresentam as maiores concentragdes das
camadas populares na metrépole e se caracterizam pela presenga de di-
namicas localistas de exercicio do poder, como a hegemonia de estruturas
familisticas que controlam o poder local na Baixada Fluminense.
Quando desagregamos os indicadores de confianga interpessoal de
acordo com as dreas da metrépole, o sentimento de desconfianga aparece
com mais forca na Periferia do que no Ncleo e no Subtrbio da metrépo-
le>. Na Periferia, mais da metade da populacdo acredita que quase sem-
pre as pessoas tentardo tirar vantagem de alguma situacao. Ja a dimensao
mais abstrata da confianca apresenta uma diferenca moderada entre as
areas, no entanto, mais da metade da populacdo da Periferia também
acredita que quase sempre todo cuidado é pouco com as pessoas. Ou
seja, se a desconfianca nas interacoes sociais € algo predominante na me-
tropole, ela é mais intensa nas dreas mais periféricas, o que corresponde a
uma das principais evidéncias no sentido da hipdtese da “cidade escassa”.

5 Importante ressaltar que as distribuicdes de frequéncia dos indicadores de cultura politica
apresentadas nesta secao apenas ilustram as variagdes nas respostas que compdem os indica-
dores quando consideramos as divisdes internas da RMRJ. Para um maior controle estatistico
destas comparagdes utilizamos as médias dos indicadores e os seus respectivos testes de Ana-
lise de Variancia a fim de identificar as variagoes significativas entre os resultados encontrados
para as diferentes dreas (Conferir o Anexo).
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Tabela 1. A confianca interpessoal nas dreas da RMR)

Pessoas tentarao tirar vantagem* As pessoas sao confidveis**
Ncleo Subdrbio | Periferia Ncleo Subdrbio Periferia
Quase sempre | 38,6 37,4 53,2 Quase 7,0 2,4 4,5
sempre
Algumas vezes 34,6 32,3 22,7 Algumas 20,0 10,6 17,1
vezes
Algumas
Justas algumas | ;¢ 23,2 16,6 vezes todo 30,4 40,8 25,5
vezes cuidado é
pouco
Quase
Justas quase 10,1 71 7,6 sempre todo 42,6 46,3 52,9
sempre cuidado é
pouco
Total 100 100 100 Total 100 100 100

(*) Acha que as pessoas tentardo tirar vantagem quando puderem, ou acha que elas tentarao ser justas?
(**) Acha que pode confiar nas pessoas, ou, pelo contrério, todo cuidado é pouco?
Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPERJ, ICS-UL, ISRP, 2008.

Quando especificamos a confianca em relagao a classe politica, os
resultados indicam um sentimento generalizado de desconfianca acerca
de uma conduta ética e eficiente por parte dos governantes entre as areas
da RMRJ, principalmente quando consideramos as opinides acerca da
busca de vantagens pessoais por parte dos governantes. A andlise mais
detida dos dados indica que os moradores do Nicleo da RMR] tendem a
ser mais criticos em relagdo a uma conduta eficiente por parte da classe
politica do que os moradores do Subdrbio e os da Periferia, no entanto, a
analise das médias das respostas nao apresentou diferencas significativas.
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Tabela 2. A confianca politica nas dreas da RMRJ

. o - - A maioria dos politicos procura obter
As pessoas no governo farao o que é certo an
vantagens pessoais

Ndcleo Subdrbio Periferia Ncleo Subdrbio Periferia
Concorda totalmente 7,1 11,2 8,7 65,8 63,3 67,6
Concorda em parte 16,4 6,2 6,3 17,5 20,1 9,9

Nem concorda nem .
" 13,7 8,9 15,4 9,6 4,6 13,4
discorda

Discorda em parte 19,5 29,3 33,1 4,8 7,3 5,9
Discorda totalmente 43,4 44,4 36,6 2,2 4,6 3,2
Total 100 100 100 100 100 100

(*) Em geral,pode-se confiar que as pessoas no governo farao o que é certo,
(**) A maior parte dos politicos estd na politica para obter vantagens pessoais,
Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPERJ, ICS-UL, ISRF, 2008.

Apesar da existéncia de indicios da l6gica da desconfianga nas atitu-
des do morador da RMR], paradoxalmente ele tem internalizado elevado
grau do que a literatura chama de “virtudes civicas”, ou seja, tem como
referéncias os valores esperados de quem se sente integrado a uma co-
munidade politica. O posicionamento dos cidadaos metropolitanos em
relagdo a comportamentos considerados civicos indica mais uma preocu-
pagdo com os mais necessitados (do Brasil e do Mundo) do que a valoriza-
¢ao de um posicionamento politico mais consistente como a participagao
em associagoes, sindicatos ou partidos politicos, ou mesmo o consumo
consciente do ponto de vista ético e ambiental. Porém, neste caso é in-
teressante perceber que hd uma maior atribuicao de importancia civica
para esses comportamentos na Periferia do que no Ndcleo da RMRJ, o
que relativiza a polarizagdo entre as duas dreas, em termos de cultura
civica. De certo modo, o que este resultado indica é a tendéncia a uma
menor valorizagdo de condutas civicas no Nuicleo da RMRJ, principal-
mente em relagdo a ajuda aos mais necessitados, o que indica em grande
medida um comportamento mais individualista.
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Tabela 3. As virtudes civicas nas areas da RMR|

Escala de Importancia*

Ndcleo Subdarbio Periferia

Pouco Muito | Pouco Muito | Pouco Muito
| Imp. | | Imp. | | Imp. |
mp. mp. mp. mp. mp. mp.

Ajudar as pessoas no Brasil que

) ° > 5,7 17,0 | 77,3 3,1 147 | 822 | 49 10,1 | 85,0
vivem pxor qUE voce

Ajudar as pessoas no Mundo

. . A 8,3 21,4 70,3 5,8 17,8 76,4 3,2 11,8 85,0
que vivem pior que vocé

Obedecer sempre as leis e aos

10,0 | 20,5 | 69,4 8,1 20,9 | 709 | 63 17,5 | 76,2
regulamentos

Tentar compreender a maneira
de pensar das pessoas com 8,8 18,5 72,7 11,3 27,2 61,5 7,6 18,2 74,1
opinioes diferentes das suas

Manter-se informado sobre as

- 171 | 167 | 662 | 101 | 31,9 | 580 | 96 17,7 | 72,7
atividades de governo

Nunca sonegar impostos 11,0 18,4 70,6 15,9 21,3 62,8 9,0 19,5 71,5

Estar disposto a prestar o servigo

oy e 241 | 259 | 500 | 234 | 21,9 | 547 | 154 | 164 | 681
militar quando for preciso

Votar sempre nas eleicoes 18,3 20,4 61,3 13,1 25,0 61,9 16,8 20,2 63,0

Escolher produtos por razoes

razoes 21,2 | 341 | 447 | 329 | 345 | 325 | 148 | 325 | 52,7
politicas, éticas ou ambientais

Participar em associagoes,

o . 23,3 30,8 45,8 25,1 42,7 32,2 18,3 34,1 47,7
sindicatos e partidos

(*) Ha muitas opinioes diferentes sobre o que se deve fazer para ser um bom cidaddo, numa escala de 1
a7, em que 1 significa nada importante e 7 muito importante, que importancia o(a) Sr.(a) atribui pesso-
almente a cada um dos seguintes aspectos?

Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPERJ, ICS-UL, ISRP, 2008.

De acordo com essa hipétese classica do comunitarismo civico (Pu-
tnam, 1996), o sentimento de pertencimento a uma comunidade civica
seria contraditério com a existéncia de elevados graus de desconfianga
interpessoal e politica. Com base na constatagdo deste paradoxo, pode-
riamos ensaiar duas explicacdes: a primeira seria de que este paradoxo
estaria confirmando a existéncia da dissociagao entre sociedade civil e a
sociedade politica anteriormente citada por J. M. de Carvalho (1987). A
segunda explicagao seria a identificagdo de um “cinismo civico” como
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padrao de comportamento predominante entre os cidadaos da metrépo-
le do Rio de Janeiro. A base deste comportamento seria a valorizagdo de
uma conduta condizente com os ideais democraticos, a0 mesmo tempo
em que predomina um nivel bastante elevado de desconfianca politica —
resultado do funcionamento precario das instituicoes e a predominancia
da luta de todos contra todos pelos bens escassos, de acordo com a tese
do hobesianismo social de Santos(1993) —, e um nivel elevado de des-
confianga nas relagoes interpessoais — por conta da difusdo do compor-
tamento social individualista e predatério que valoriza a dimensao fami-
liar em detrimento da esfera puiblica, de acordo com a tese do familismo
amoral aplicado ao caso brasileiro por Reis (1995).

Uma maneira de testar essa primeira hipétese explicativa seria verifi-
car a relacdo entre a manifestagao das virtudes civicas e o engajamento dos
cidadaos em agdes de participagao sociopolitica. De acordo com o previsto
pela literatura, devemos esperar que quanto mais intenso € o sentimento de
obrigaces do cidadao com relagao a comunidade politica, maior seria o seu
ativismo das esferas social (associativismo) e politica (mobilizagao politica)

A andlise da Tabela 4 indica, contudo, a baixa insercao dos moradores
da metrépole em associagdes civicas classicas que propiciam a formacao de
um capital social constituido pela insergdo em redes sociais fundadas em la-
cos fortes (Granovetter, 1973). Apenas a participacao religiosa, modalidade
dotada de altas doses de comunitarismo, apresentou niveis consideraveis,
porém, esta modalidade de associativismo apresenta dificuldades em con-
ciliar essa integracao social em comportamento politico consistente com
uma perspectiva democratica mais ampla. Por outro lado, ha uma maior
incidéncia de pertencimento as formas associativas de maior potencial po-
litico (partidos politicos, sindicatos, grémios e associagbes profissionais) no
Ndcleo da RMRJ, ao passo que o pertencimento a organizagoes religiosas
aumenta na Periferia, o que sugere a existéncia de uma clara segmentagao
intrametropolitana das formas associativas de participacao politica.
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Tabela 4. O Associativismo nas areas da RMR)

Pertencimento a associagoes™
Nucleo Subdrbio Periferia
Sim Alguma | Nunca Sim | Alguma | Nunca | Sim | Alguma | Nunca
vez vez vez
Partido politico 5,4 11,2 83,5 3,8 9,2 86,9 | 3,3 5,3 91,4
Sindicato, grémio 11,0 20,2 68,9 8,4 16,5 75,1 9,0 10,4 80,6
Ou associagao pro-
fissional
Igreja ou outra organi- 30,1 21,0 48,9 29,9 27,6 42,5 40,4 20,9 38,8
zagao religiosa
Grupo desportivo, 14,8 19,1 66,1 6,5 18,8 746 | 88 7.6 83,6
cultural ou recreativo
Outra associagao 10,8 9,9 79,3 4,9 12,2 82,9 4,6 4,6 90,8
voluntdria

(*) Por vezes as pessoas participam em grupos ou associagoes. Para cada um dos grupos (a) partido po-
litico, (b) sindicato, grémio ou associacao profissional, (c) igreja ou outra organizacao religiosa, (d) grupo
desportivo, cultural ou recreativo, e (e) outra associacao voluntdria, diga se (i) participa ativamente; (ii)
pertence, mas ndo participa ativamente; (iii) ja pertenceu; ou (iv) nunca pertenceu.

Obs.: os percentuais referentes as respostas (i) e (i) foram agrupados na categoria “Sim”, ja o percentual
referentes a resposta (iii) corresponde a categoria “Alguma vez”, e o percentual referente a resposta (iv)
corresponde a categoria “Nunca”.

Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPER), ICS-UL, ISRP, 2008.

Os dados de mobilizagao politica também indicam um baixo nivel de
mobilizacdo para fins politicos por parte dos individuos residentes na RMRJ.
As duas modalidades que apresentaram maior taxa de participagao foram
“assinatura de peticdo ou abaixo-assinado” e “participacdo em comicios
ou reunides politica”, que de acordo com Azevedo e outros (2009, p. 710)
caracterizam-se por um baixo custo de engajamento por serem vistos como
eventos efémeros no caso das assinaturas ou pela perda consideravel do
significado politico dos comicios a partir da popularizagao dos chamados
“showmicios, o que justificaria os elevados percentuais para as duas moda-
lidades. No entanto, é interessante notar que as trés Gltimas modalidades
de mobilizagao politica (“Dar dinheiro ou tentar recolher fundos para uma
causa publica”, “Contatar ou aparecer na midia para exprimir as suas opi-



180 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 14, n2 30, mai./ago. 2012, p. 156-193

nides” e Participar num férum ou grupo da internet”) apresentam taxa de
participagao significativamente maior no Nucleo da RMR]J do que nas de-
mais areas, assim como o boicote a produtos e a participagdo em manifes-
tagoes. Deste modo, podemos dizer que também ha fortes indicios de uma
segmentacao das formas de mobilizagdo politica, principalmente daquelas
modalidades que exigem maior engajamento sociopolitico.

Tabela 5. O Associativismo nas dreas da RMRJ

Participacdo em mobilizagoes
politicas nos dltimos anos*
Nicleo Subdrbio Periferia
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Assinar uma peticao ou fazer um abaixo-assinado 38,9 61,1 36,9 | 63,1 35,3 | 64,7
Boicotar ou comprar deftgrmlnados p_rodu_tos, 20,9 791 150 | 850 | 144 | 856
por razoes politicas, éticas ou ambientais
Participar numa manifestagao 26,3 73,7 | 19,5 80,5 14,9 | 85,1
Participar num comicio ou numa reuniao politica 24,6 75,4 | 20,8 79,2 | 22,0 | 78,0
Contatar, ou tentar contatar, um politico ou um fuvr?cm- 10,9 89,1 78 | 922 | 83 | 91,7
nario do governo para expressar seu ponto de vista
Dar dinheiro ou tentar TE(EOIhEI’ fundos 114 86,6 38 96,2 5,5 94,5
para uma causa publica
Contatar ou aparecer na midia 8,3 91,7 | 27 | 973 | 22 | 97,8
para exprimir as suas opinioes
Partl_c‘lpar‘_num forgm ou grupo de 9,2 90,8 | 6,1 939 | 22 | 978
discussao através da internet

(*) Abaixo sdo listadas algumas formas de agao politica e social que as pessoas podem ter. Por favor, indi-
que, para cada uma delas: a) assinar uma peticao ou fazer um abaixo-assinado, b) boicotar ou comprar
determinados produtos, por razdes politicas, éticas ou ambientais, ¢) participar numa manifestagao, d)
participar num comicio ou numa reunido politica, €) contatar, ou tentar contatar, um politico ou um
funciondrio do governo para expressar seu ponto de vista, f) dar dinheiro ou tentar recolher fundos para
uma causa publica, g) contatar ou aparecer na midia para exprimir as suas opinides, h) participar num
férum ou grupo de discussao através da internet”, tendo como opgoes: (i) fez no Gltimo ano; (i) fez nos
anos anteriores; (iii) nunca fez mas poderia fazer; e (iv) nunca o faria.

Obs: os percentuais referentes as respostas (i) e (i) foram agrupados na categoria “Sim” e os referentes as
respostas (iii) e (iv) foram agrupados na categoria “Nao”

Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPERJ, ICS-UL, ISRP, 2008.
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Portanto, resta saber como essas tendéncias e contradigbes para o
surgimento de uma cultura civica na RMR] estdo relacionadas com a pre-
disposicao para a mobilizagao politica dos individuos considerando-se as
areas da RMRJ. No Quadro 1 adiante, apresentamos os resultados dos
efeitos de algumas varidveis condicionantes do nivel de mobilizagao po-
litica dos individuos metropolitanos. Nosso objetivo, no entanto, nao é
esgotar as possibilidades explicativas da mobilizacao politica, o que fugiria
aos objetivos do presente artigo, mas sim, levantar evidéncias empiricas
da importancia da consideracao da diversidade socioespacial da RMR] e
seus impactos sobre o comportamento politico com vistas a conforma-
cdo de uma cultura civica participativa. Ou seja, conforme verificamos
nas andlises descritivas anteriormente apresentadas, nao s6 os indicado-
res de cultura politica variam entre os individuos, como também, temos
como hipétese que essas varidveis se articulam de maneira diferenciada
de acordo com a origem espacial destes.

Sendo assim, no Quadro 1 vemos que a confianga politica é invaria-
velmente nao significativa no seu efeito sobre a mobilizagao politica, mui-
to em parte pelo fato de que essa experiéncia de desconfianga em relagao
a classe politica perpassa toda a sociedade em niveis bastante elevados,
por outro lado, a confianga interpessoal no Subtrbio e na Periferia apre-
senta correlacao significativa e inversa com a mobilizagao politica. Outro
exemplo, no Nicleo da RMRJ identificamos um peso maior do nivel de
escolaridade e da experiéncia associativa para a explicacao do grau de
mobilizagdo dos individuos, enquanto que na Periferia os indicadores de
socializagdo primdria e interesse na politica apresentam ganhos explica-
tivos maiores do que o nivel de escolaridade dos individuos. Em resumo,
os dados indicam que se a desconfianga é um elemento desmobilizador,
por outro lado existem outras varidveis de cultura politica que podem
compensar este efeito. Disso decorre que, caso estas variaveis também es-
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tejam distribuidas de maneira desigual no territério, como a escolaridade,
o grau de interesse na politica, o grau de socializagao primaria e o nivel
de associativismo, entdo devemos considerar que o efeito desmobilizador
da cultura da desconfianga sera mediado em alguma medida pelo lugar
de origem dos individuos na metrépole, ou seja, pelos diferentes niveis de
cultura civica que essa relagdo com o territério proporciona.
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Quadro 1. Condicionantes® da mobilizacao politica nas areas da RMR)

Ncleo Subdrbio Periferia
12 bloco: 0,207*** 0,138* 0,102**
Escolaridade (0,024) (0,024) 0,021)
29 bloco 0,141* n.s. 0,215%**
Socializacao primaria (0,042) (0,036) (0,024)
32 bloco n.s. 0,210%* n.s.
Socializacao secundaria (0,049) (0,047) (0,032)
42 bloco 0,129* n.s. 0,161***
Interesse na politica (0,037) (0,036) (0,024)
52 bloco: 0,140* n.s. 0,150%**
Virtude civica (0,029) (0,025) (0,017)
62 bloco: n.s. -0,155%* -0,099*
Confianca interpessoal (0,052) (0,043) (0,029)
79 bloco: n.s. n.s. n.s.
Confianga politica (0,037) (0,029) (0,021)
82 bloco: 0,297*** 0,307%** 0,272%**
Associativismo (0,062) (0,064) (0,045)
R? Ajustado 35% 32% 29%
Nimero de casos 1.010 1.010 1.010
12 bloco 12% 9% 5%
29 bloco 11% 7% 10%
3¢ bloco 2% 7% 2%
Acréscimo 42 bloco 1% 0% 2%
no R?
Ajustado 52 bloco 4% 0% 3%
62 bloco 1% 4% 1%
79 bloco 1% 0% 1%
82 bloco 7% 8% 7%

Nota: Os valores sao coeficientes de regressao padronizados (betas) estatisticamente significativos.
*p <0,05; **p <0,01; ***p < 0,001; ns. = p > 0,05.
Fonte: Pesquisa Observatério das Metrépoles, IUPER), ICS-UL, ISRP, 2008.

6 Além das varidveis anteriormente apresentadas, acrescentamos as seguintes condicionantes
da mobilizagao politica: a (1) escolaridade que foi construida a partir do nivel de escolaridade
declarado pelo respondente, considerando as seguintes faixas: (i) sem instrucao, (ii) baixo ni-
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Além desta fragmentacdo da confianca interpessoal e das virtudes
civicas tidas pela literatura como base para um comportamento mais ativo
politicamente orientado por uma cultura civica consistente, evidéncias
recentes apontam para algo que pode ser considerado um dos resultados
mais diretos desse diferencial na conformagao da cultura politica na me-
tropole. Na sequéncia, buscaremos levantar evidéncias empiricas que nos
ajudem a ilustrar os impactos dessa configuragao diferenciada da cultura
politica dos cidadaos metropolitanos fluminenses sobre o comportamento
politico, neste caso, o voto. Tomamos como hipétese que as escolhas de
voto em elei¢bes proporcionais levam em consideragao no seu célculo
imediato a cultura politica dos individuos mediada pela sua experiéncia
com o territério, o que proporcionaria diferentes maneiras de se relacio-
nar com as formas representativas do poder.

A titulo de exemplo, uma andlise desagregada sobre os resultados
eleitorais para deputado estadual, considerando-se o recorte metropolita-
no, aponta para uma diferenga significativa no nimero de competidores
por votos entre as diferentes areas da metrépole. A partir da distribuicao
territorial do grau de competitividade por votos” nos locais de votagao da

vel de instrucao, (i) acima do baixo nivel de instrucao, (iv) nivel secundario de instrucao, (v)
acima do nivel secunddrio de instrugdo, (iv) superior completo; a (2) a socializagao primdria,
composta pela média das respostas as perguntas: “Quando o Sr.(a) tinha 14/15 anos, com que
frequéncia se falava de politica em sua casa” e “E na escola/universidade, com que frequéncia
se fala, ou se falava, de politica”, tendo como opgoes: (i) frequentemente, (i) algumas vezes,
(iii) raramente, e (iv) nunca; a (3) a socializagdo secunddria composta pela média das respostas
as perguntas: “hoje em dia, fora dos meios de comunicagdo (televisdo, radio e jornais), com
que frequéncia ouve falar de assuntos politicos em cada um dos seguintes locais: a) no local de
trabalho, b) nos encontros com os amigos, c) em sua casa ou de seus familiares, d) em reuni-
Oes associativas, e) em conversas com vizinhos”, tendo como opgoes: (i) frequentemente; (ii)
algumas vezes; (iii) raramente; e (iv) nunca; e (4) o interesse na politica composto pela média
das respostas a pergunta: “O Sr(a) diria que é interessado em politica”, tendo como opgoes: (i)
muito interessado; (ii) interessado; (iii) nao muito interessado; e (iv) ndo tem interesse nenhum.
7 A partir dos locais de votagao geocodificados na RMRJ, construiu-se o indice do niimero
efetivo de candidatos (N“) por locais de votagaopara cada local, cujo objetivo é ter uma
estimativa do nimero médio de candidatos que adquirem votagdo expressiva que os torna
competitivos naquele local de votagao, portanto, permite a identificagao do grau de competi-
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RMRJ, Corréa (2011, p. 99) realizou uma classificagao das areas intraurba-
nas® da metrépole do Rio de Janeiro. Essa classificacao teve como resul-
tado quatro tipos de areas, sendo a variancia intragrupos de 38% e uma
variancia intergrupos de 62%. A partir do resultado espacializado dessa
classificacao do grau de competitividade na disputa eleitoral na metrépo-
le (Figura 4), pode-se perceber que ha uma desigualdade na distribuigao
dessa competigao por votos entre as areas da RMR], quando considerados
os candidatos a deputado estadual no pleito de 2006. O que chama aten-
cao neste resultado é que as areas classificadas como de mercado eleitoral
altamente concentrado correspondem, em grande medida, a periferia da
RMRJ, enquanto que as éreas classificadas como de dispersao alta estao
circunscritas apenas ao municipio polo da regido metropolitana.

tividade por votos em cada local. O indice é calculado de acordo com a seguinte férmula:

Nicand =1/Z?:1 P2 ,onde p; éa proporcdo de votos de um candidato j no local de votagao

i
i; e n é o nimero de candidatos que receberam pelo menos 1 voto no local de votagao i.

8 Areas de ponderagio do Censo Demogréfico de 2000 (IBGE).
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Figura 4. Areas de ponderacio da RMR] segundo o grau de competitividade da disputa
eleitoral para deputado estadual
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Fonte: Corréa, 2011.

Andlises multivariadas a partir dos dados do Censo Demogréfico de
2000 (Corréa, 2011, p. 114) indicaram uma forte correlacao entre essas
diferengas no grau de competitividade e a distribuicdo de caracteristicas
socioecondmicas da populacao da regiao metropolitana do Rio de Janei-
ro. Em resumo, os resultados indicam haver uma significativa e considera-
vel relagdo entre a hierarquizagdo das areas intraurbanas — identificadas
a partir da distribuicao desigual de individuos no espaco metropolitano
com elevada concentragao de recursos como renda e escolaridade, e pela
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distribuicdo desigual dos servigos publicos de infraestrutura® — e a com-
petitividade eleitoral na disputa por cargos proporcionais.

Segundo a perspectiva tedrica da geografia do voto (Ames, 2003;
Carvalho, 2003), quanto mais concentrada territorialmente é a votacao
de um candidato, maiores serdo os incentivos para que assuma uma con-
duta parlamentar orientada pelo atendimento de interesses paroquiais e,
inversamente, quanto mais dispersa, maiores sao os incentivos para uma
conduta parlamentar que seja guiada por interesses universalistas. De
acordo com a classificacdo dos deputados realizada por Corréa (2011),
considerando-se somente os deputados metropolitanos, ou seja, aqueles
que obtiveram mais de 50% de sua votacao no interior do espaco metro-
politano, 31 dos 50 assim caracterizados apresentaram perfil de votagao
identificado como um incentivo para o que Nelson de Carvalho (2009)
tem denominado de “paroquialismo metropolitano”, isto é, a manuten-
cao de redutos eleitorais mesmo no interior da metrépole.

A forga da votagao concentrada no interior da Capital fluminense ja
foi destacada anteriormente no trabalho de Kuschnir (2000). De acordo
com a autora, com base em levantamento feito desde a década de 1980,
pelo menos um ter¢o da Camara de Vereadores do Rio de Janeiro € eleito
com base em uma votagdo concentrada geograficamente. No entanto,
o que se tem destacado no trabalho de Kuschinir é a conexao existente
entre a concentracao geografica das votacoes dos vereadores e deputados
no Rio de Janeiro e a existéncia de centros de assisténcia a populagao que
sao mantidos por parlamentares, os chamados “centros sociais” (Kuschnir,

9 A concentragdo de recursos é medida a partir do percentual por area dos individuos cuja
renda familiar per capita é acima de cinco saldrios minimos e cuja média da escolaridade dos
adultos do domicilio é acima de onze anos de estudo. Ja a caréncia de infraestrutura é medida a
partir do percentual por drea de pessoas vivendo em domicilios onde ndo hd abastecimento de
dgua por meio de rede publica ou fonte propria no terreno; ou em domicilios que nao tenham
acesso a rede de esgotamento sanitario por rede geral ou por meio de fossa séptica; ou ainda,
em domicilios cujo lixo ndo seja coletado por servico publico de limpeza (Corréa, 2011, p. 114).
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2008). Nesses locais, sao oferecidos diversos “servicos pablicos” de inte-

resse da populagao e o seu financiamento se da por meio da arrecadacao

de recursos publicos. De acordo com Kuschnir:

E fundamental destacar que os Centros Sociais muitas vezes
tém estreitas relagbes com o poder constituido, recebendo
o titulo de “utilidade puablica” por indicagao das casas le-
gislativas e sangao do prefeito ou do governador. Isso lhes
garante isen¢do de impostos e eventualmente contratos em
convénios com os governos estadual e municipal, prestando
servicos como creches, atendimento médico e centros de ca-
pacitagao profissional. Ha dentincias de que vdrios Centros
funcionam como entidades que propiciam a arrecadagao
de dinheiro publico através de superfaturamento em com-
pras de equipamentos, remédios e outros servicos (Campos,
2004). Embora sofram algumas sangdes no periodo eleitoral
em fungdo da legislagao, é notério que operam abertamente
nas demais épocas do ano. (Kuschnir, 2008, p. 7)

Neste caso, fica clara a interferéncia do exercicio do mandato em

relagdo a manutencdo dos centros sociais, ja que a concessao de titulo

de “utilidade publica” pelas casas legislativas é o principal mecanismo

de legitimacao destas entidades. Por outro lado, ndao podemos deixar de

destacar a relacdo existente entre as votagdes dos deputados e a presenca

dos seus centros sociais, como podemos conferir no exemplo disponibi-

lizado por Kuschnir

(2008, p. 5), onde se verificou essa correspondéncia

entre as areas de predominancia de votacao de um deputado estadual e

a distribuicao geografica dos frequentadores do seu centro social.
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Figura 5. Distribuicao espacial da votagao de um deputado e dos usudrios de um centro
social mantido pelo parlamentar

Fonte: Kuschnir, 2008.

Consideracoes finais

A guisa de conclusdo, com base nas evidéncias empiricas elencadas
na secao anterior podemos dizer que se mostra plausivel a hipotese de
que o espago metropolitano fluminense se organiza de forma a repro-
duzir fortes desigualdades urbanas, e que os diferenciais de condigoes
sociais destas areas serviriam de base para o desenvolvimento de condi-
¢oes sociopoliticas diferenciadas entre os cidadaos metropolitanos. Neste
sentido, a forma como os individuos experimentam o territério na vida
cotidiana, com destaque aos diferentes niveis de atengao do poder publi-
co as necessidades imediatas das dreas da cidade, fomentam diferentes
formas de se configurar a cultura politica dos individuos, o que impacta
posteriormente no seu comportamento politico, sobretudo, no grau de
engajamento civico-politico e nas maneiras como esse comportamento se
manifesta. Mais do que oferecer elementos explicativos da manutencao
da légica da desconfianca na metrépole fluminense, objetivo que extra-
polaria o escopo do presente artigo, buscamos evidenciar a importancia
de se considerar a dimensao das desigualdades urbanas no entendimento
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das diferentes culturas politicas entre os cidadaos metropolitanos. Dito
de outra maneira, é possivel considerar que a manutencao, no interior
do espago metropolitano, de fortes desigualdades com relagao ao acesso
ao bem-estar urbano — o que se confirma com base na distribuicao dos
niveis de caréncia de infraestrutura de servigos piblicos e, com relagao
ao acesso as oportunidades de melhoria das condigoes de vida mais ime-
diatas, pode ser visualizado a partir das distribuicoes de renda familiar per
capita e de clima educativo domiciliar no espago metropolitano — coloca
grande parte dos cidadaos metropolitanos na margem do direito a cidade.
Ou seja, o resultado direto dessa légica de organizagdo metropolitana
segregadora e excludente é a marginalizagao de grande parte da popula-
cdo metropolitana em relagdo aos seus direitos enquanto moradores da
cidade (ser atendido por uma rede de transporte eficiente, ter acesso as
redes de abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitario e coleta
de lixo, o0 acesso a condigoes dignas de habitacdo, o acesso a equipamen-
tos de satde, educacao, lazer e cultura, e etc.) que fortalece e legitima
a desigualdade de condigdes do exercicio da cidadania (civitas), relagao
que é bem captada pelas metaforas de “cidade escassa” ou “escassez de
cidade” de M. A. de Carvalho. Por fim, ao conectarmos essas condicoes
desiguais de bem-estar urbano com o funcionamento do nosso sistema
politico democrético-representativo, o que se percebe é a utilizagao da
instancia politica representativa como forma de barganha da subordina-
cdo pessoal dos grupos em situacdo de caréncias urbanas, garantindo a
reproducdo no poder de determinados grupos politicos por meio das ma-
quinas partiddrias clientelisticas até as entidades assistencialistas mantidas
por alguns parlamentares. O caso da cassagao do mandato do Deputado
Estadual Natalino (eleito em 2006 com votagao concentrada na regido da
Zona Oeste carioca) por conta do seu envolvimento com um grupo mili-
ciano da regido levanta sérias questoes sobre os resultados perversos que
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essa dupla caréncia de direitos (do direito a cidade e do direito de cidade)
sobre a qualidade da democracia nas grandes metrépoles que apresen-
tam uma légica de organizagao socioespacial parecida.
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