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RESUMEN

El articulo trata sobre la historia
sociopolitica de la educacion para/de los
pueblos originarios y la construccién de
identidades del profesorado indigena
en México y Colombia; especificamente,
sitia el periodo que va de la Colonia al
Estado nacional homogéneo, previo a
la década de 1990. Se hizo un recuento
histoérico siguiendo la metodologia de la
historia comparada, propuesta por Bloch,
con base en documentos académicos,

tesis, leyes, decretos y declaraciones de
ambos paises que trataran la tematica.
Al inicio de este periodo es posible
distinguir ampliamente el interés, en
ambas regiones, de concretar la unidad
nacional a través de un modelo de nacién
mestiza, donde la identidad cultural,
politica y social de los pueblos originarios
fue anulada, y la educaciéon —dirigida
por la Iglesia/Estado o por el Estado-
fue una estrategia para ello. A mediados

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion doctoral sobre la construccién de la identidad del profesorado indigena
en el llamado “Estado plural” La temética del articulo pretende responder a las siguientes preguntas de investigacién: 1) ;cudles
fueron los procesos sociopoliticos que ocurrieron de la época colonial a la constitucion republicana que dieron forma a la educacion
indigena en México y Colombia?, 2) ;cuéles fueron los acontecimientos sociopoliticos después de la conformacion de los Estados
nacionales homogéneos de México y Colombia, previos a la conformacién de los Estados nacionales multiculturales, que orientaron
a algunas de las actuales propuestas de educacién indigena y de formacion del profesorado? 3) ;cémo emergen las identidades del
profesorado indigena en estas relaciones? Esto nos permitird comprender qué representan los profesores y las profesoras indigenas
desde cada propuesta, al ser agentes politicos en la construccion de las identidades de sus alumnos. Para lograr este estudio tuve
apoyo por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -CONACYT- con una beca nacional y mixta.
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del siglo XX, ocurren en los territorios
tensiones entre los movimientos sociales
de los pueblos originarios y los Estados
nacionales homogéneos®. Se hace especial
énfasis en la propuesta educativa para
los pueblos originarios y de formacion
del profesorado indigena de ambos
Estados, y en la agencia de estos como
sujetos colectivos que se reivindican
ante el Estado. Asi, las identidades
del profesorado indigena emergen,
principalmente, en la tensién entre la
fuerza del Estado y la resistencia de
los pueblos originarios, como sujetos
politicos.

Palabras clave: educacion  bilingiie;
formacién de docentes; identidad cultural;
movimiento social; Revista Historia de la
Educacién Latinoamericana.

ABSTRACT
This article is about the sociopolitical
history of education for native peoples
and the construction of identities of
indigenous teachers in Mexico and
Colombia. This research covers the period
from the Colony to the homogeneous
nation-state [1] prior to the 1990s. A
historical recount was carried out by
means of the comparative-historical
methodology, proposed by Bloch,
based on academic documents, of both
countries, such as theses; laws; decrees;
and declarations. At the beginning of this
period, it is widely evident the interest of
both regions to achieve the national unity
through a mestizonationmodel, where the
education -directed by the Church / State
or by the State- was the strategy to nullify
the cultural, political, and social identity
of the native peoples. In the middle of the
20th century, tensions took place between
the social movements of the indigenous
peoples and the homogeneous nation-
states. Special emphasis is placed on the
educational proposal for indigenous
peoples, and indigenous teachers training

Diana Cecilia Rodriguez Ugalde

of both States, and on the diligence of
those peoples to vindicate themselves,
as collective subjects before the State. In
this way, the identities of the indigenous
teachers emerge, mainly, in the tension
between the strength of the State and the
resistance of the indigenous peoples, as
political subjects.

Keywords: bilingual education; teacher
training; cultural identity; social movement;
Journal History of Latin American Education.

RESUMO
O artigo trata da histéria socio-politica
da educacdo de/para os povos originarios
e a construcao de identidades do
professorado indigena no México e na
Colombia; especificamente, recorta o
periodo que vai da Colénia ao Estado
nacional homogéneo , anterior a década
de 1990. Fez-se um resgate histdrico
seguindo a metodologia da histdria
comparada, proposta por Bloch, com base
em documentos académicos, teses, leis,
decretos e declaracdes de ambos paises
que trataram a tematica. No inicio deste
periodo é possivel distinguir amplamente
o interesse, em ambas regides, de
concretizar a unidade nacional por meio
de um modelo de nagao mestica, na qual
a identidade cultural, politica e social
dos povos originarios foi anulada, e a
educacdo — dirigida pela Igreja/Estado ou
pelo Estado — foi uma estratégia para isso.
Em meados do século XX, ocorrem, nos
territorios, tensdes entre os movimentos
sociais dos povos origindrios e os
Estados nacionais homogéneos. Termina
colocando especial énfase na proposta
educativa para os povos origindrios e
de formacdo do professorado indigena
de ambos Estados, e na agéncia dos
povos origindrios e do professorado
indigena como sujeitos coletivos que se
reivindicam perante o Estado. Assim, as
identidades do professorado indigena
emergem, principalmente, na tensao

3 Luis Villoro, “Del Estado homogéneo al Estado plural”. En Estado plural, pluralidad de culturas (México: UNAM/Paidés, 1998), 34.
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entre a forca do Estado e a resisténcia dos
povos origindrios como sujeitos politicos.
Palavras-chave: educagdo bilingue; formagio
de docentes; identidade cultural, movimento
social; Revista Histéria da Educagdo Latino-
americanad.
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hum, b’oj hej chejb’anile hum yet kab’
konhob’ tu” (México b’oj Colombia).
Yichob’anil hej hab’ilal xhb’ina
tu’, hab’an stxumloyi chub’ilta hanhe
yitz’atneb’anil yik’ti'al heb’ya’ wes
yetwanoj ye yi'ini yip, mach xin x’a’lo
yip yik’al hej payat konhob’ ayxatik’a
yalanhto mach chulikoj heb’ya wes
tu’; haxkam ha’ tu’ xin smunil hej
yatut tiyoxh b’oj hej kuyum yet payxa

tu’.

Slahob’alxa hune’ kuyb’anile ti’, xin

YITZ’ATILAL , A hun , X
Hune’ txumba'lil ti’ xhtzotenhe yib’anhiloj ch/a pax blmlaho] tzet xu stxummﬁsba
hej kuyb’anile yetwanoj hej payat sk’ul heb’ya” kuywahom payat q'inale

tzet chu ya’lopax smay sq’inal hej payat
konhob’ yinh tzet chu hej Estado tet anma
yunheb’al ya’lo smay spixan yik’al. Haktu’
xin xu yi'nikanh yip hej payat konhob’
yul sat hej Estado.

Hej tzoti’ ch’elwani: Kuyb’anile yul kab’
ab’xub’ale; skuyb’anil hej kuywahom;
yetwabijilal hej konhob’; yijlob’anil yu hej
tzetet; Pujb’ab’al Txumb’ale Yib’anhiloj
Kuywab’al Hum yet Ab’ya’ Yala’

konhob’ b’oj hej yik'ti’alil hej kuywahom
payq’inalil yet konhob’ México b'oj
konhob” Colombia; cha’ elwanoj tzet
xu yalanhto mach chulikoj heb’ya” wes
masanto yet xi’ yip yik’al heb’ya” wes yet
hej hab’ilal 1990. Xb’isb’alotoj xin yik’ti‘al
hej konhob’ haka” txumbalile icheb’ilkanh
yu ya’ kuywahom Bloch sb’ih itz’atnheb’il
yinh hej kuyb’anile hum, txumb’anile

INTRODUCCION

En algunos paises de América Latina, desde la tiltima década del siglo pasado,
se ha iniciado una modificacién juridica relacionada con el reconocimiento
de las diferencias culturales y étnicas. Esto ha permitido que paises como
Meéxico, Colombia, Ecuador y Bolivia transiten juridicamente de Estados
nacionales homogéneos a Estados nacionales multiculturales, en los cuales, se
reconoce la diversidad de culturas y grupos étnicos o pueblos originarios que
coexisten y se relacionan en el espacio nacional. Este hecho permite preguntar
sobre dos situaciones y procesos: ;cudles fueron las condiciones historicas que
posibilitaron este cambio juridico de reconocimiento de la multiculturalidad en
la composiciéon nacional? y ;como han incidido estas condiciones histéricas en
la educacion de/para los pueblos originarios y, con ello, en la emergencia de
acciones para la conformacién de identidades del profesorado indigena? De
esta forma, el andlisis se centra en el campo educativo, particularmente en los
proyectos orientados a la formacion de profesionistas docentes que pertenecen
a los pueblos originarios. Para ejemplificar este analisis, se toman los casos de
Colombia y de México.
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El recorrido histdrico que se presenta es, por el poco espacio que se tiene,
breve: abarca un periodo que compete de la Colonia hasta antes de 1990. Lo
que interesa es trazar una linea de continuidad historica entre las relaciones
del Estado y los pueblos originarios en el espacio sociopolitico educativo. Se
fundamenta en el paradigma interpretativo con base en el analisis de contenido;
recupera metodoldgicamente la propuesta comparativa de tipo documental
(articulos académicos, leyes, decretos, libros, tesis) de Bloch.* Junto con este
autor, se entiende que la comparacion en la historia es posible entre “dos o
mas fendmenos que a primera vista parecen presentar ciertas analogias entre
si, describir sus curvas evolutivas, constatar las similitudes y las diferencias y
explicarlas en la medida de lo posible. Es necesario, por tanto, que existan dos
condiciones para que, histéricamente hablando, haya comparacion: una cierta
similitud entre los hechos observados (...) y una cierta diferencia entre los medios
en que ambos han tenido lugar”. Asi, se privilegian dos dimensiones de andlisis:
a) la relacién entre el Estado y los pueblos originarios, precisamente sus politicas
implementadas sobre educacion indigena o para los pueblos originarios y, b)
surgida de esta relacidn, la emergencia del profesorado indigena como sujeto
con identidad politica. El trabajo fue realizado siguiendo los siguientes pasos:
lectura minuciosa de los documentos, clasificacion de eventos y transiciones
histdricas en fichas de lectura a partir del andlisis de contenido, sistematizacion
de datos en programa Atlas.ti, esquematizacion de los hechos, escritura del
documento.

El analisis presentado considera que el transito de Estado nacional
homogéneo a uno multicultural o culturalmente plural, no ha ocurrido a través
de un proceso lineal, del Estado hacia los pueblos originarios.® Al contrario, los
movimientos étnicos y magisteriales han hecho posible que, mediante sus luchas
de reconocimiento, los Estados modificardn sus respectivas constituciones.®
Asi, la lucha étnica por el derecho a la educacion ha sido un componente
sobresaliente en el cambio constitucional del Estado que ocurre en ambos paises
iniciada la década de 1990. En sintesis, en este trabajo se aborda el analisis de la
conformacion de profesionistas docentes indigenas atendiendo historicamente,
por un lado, las politicas gubernamentales de educacion indigena y, por otro,
las luchas sociales de los pueblos originarios que anteceden al transito hacia el
Estado multicultural. Una categoria relevante en el andlisis es la de identidad,
por ello, se inspeccionan las maneras en que se configura a partir de las
tensiones entre el Estado nacional homogéneo y los movimientos de lucha de
reconocimiento étnico, en la comprension de que el contexto histérico forma
parte del nivel macropolitico de los procesos de construccion de la identidad
de éste sujeto colectivo. Se considera es una identidad profesional docente
indigena inédita, emergente, que surge bajo la transicion de Estado que se ha

4 Marc Bloch, “A favor de una historia comparada de las civilizaciones europeas’, en Historia e historiadores, trad. Francisco Gonzalez
Garcia (Madrid: Akal, 1999), 115-117.

5 Willem Assies, et al, “Los pueblos indigenas y la reforma del Estado en América Latina’, Papeles de Poblacién, 31 (2002): 96.
6  Pablo Gentili, Pedagogia de la igualdad. Ensayos contra la educacion excluyente (Buenos Aires: Siglo XXI Editores-Clacso, 2011), 108.
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mencionado; constata que emerge como una estrategia politica desde distintos
sitios —el Estado, los pueblos originarios- y cambia acorde a los contextos
politicos nacionales e internacionales. Asi, el articulo abona a la discusién sobre
las nuevas formas de construccion de identidades culturales en América Latina.

1. La educacion indigena (del periodo colonial a la conformacion de Estados
nacionales homogéneos): los casos de México y Colombia

La desigualdad social en la que se encuentran los pueblos originarios ha
sido una constante desde la llegada de los espafioles. Ubicados en los tltimos
peldafios de la escala social, los pueblos originarios —aunque no fueron los
unicos como actualmente lo muestran diversos investigadores al visibilizar la
presencia de la poblacion africana esclavizada- asumieron su identidad en esta
relacién de desigualdad social, politica y econdmica durante la Colonia, a la que
paso a sumarse la cultural durante la Republica.”

Considerados en un inicio como salvajes o barbaros “sin alma”, fueron
tratados en el nivel inferior de la estratificacion social creada por la categoria
de raza y etnia. Las misiones de evangelizacion durante la colonia en el actual
territorio de América Latina —principalmente los jesuitas al sur del continente, los
dominicanos y capuchinos en la Nueva Granada, y los franciscanos en la Nueva
Espafia-, ayudaron al ordenamiento de la estratificacion social.® De este modo, las
misiones introdujeron en los pueblos originarios otras concepciones del mundo
a través de la educacion formal, la educacion de oficios y la ensefnianza religiosa.
No obstante, se respet6 la diversidad lingtiistica al servir como vinculo para la
evangelizacion. A pesar de ocupar un lugar inferior en las jerarquias coloniales, a
varios pueblos originarios se les permitio mantener ciertas instituciones sociales
relacionadas con su cultura.’

La esclavitud fue un eje determinante y articulador de las relaciones
asimétricas de la colonia, ya sea en la construccion de las ciudades o en la mita,
que en repetidos casos disfraz¢ al trabajo forzado en las minas o en el campo. Esta
dinamica esclavista hacia los pueblos originarios llegd a su aboliciéon en 1542,
con las Leyes Nuevas.!” A pesar de las relaciones asimétricas, en los territorios
de América Latina ocurrieron rebeliones por parte de los pueblos originarios,
como los referidos por Moreno" en la zona de Quito. Frente a estas relaciones
de desigualdad politica, los pueblos originarios ejercieron un papel importante
durante los levantamientos independentistas en el territorio colonial.

El objetivo de los dirigentes de los territorios independientes en esta region,
una vez que dejaron de ser colonias, fue la cohesion nacional y, con ello, generar
un nuevo orden libertario. Sin entrar mucho en detalle, quiero comentar algunos

7 Ibidem.
8  Ibidem, 30.
9  Ibidem.
10 Ibidem, 31.

11  Segundo Moreno Yaiiez, Alzamientos indigenas en la audiencia de Quito, 1534- 1803 (Quito: Abya-Yala, 1989).
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puntos. Esta busqueda de un nuevo régimen tuvo como referente principal a
la cultura occidental francesa e inglesa por considerarla civilizada —hecho que
muestra con bastante claridad José Luis Romero."” Sin embargo, este modelo
se amplid a diversas dreas de la vida social —econdémica, politica, cultural. Los
dirigentes de la nueva organizacion sociopolitica, convencidos de la idea de
razon y progreso —basada en el positivismo y evolucionismo occidental- como
el camino que dirigiria a la modernidad, vieron como un lastre a los pueblos
originarios, quienes, seguin la ideologia perenne en ese momento, portaban el
estandarte del retraso que obstaculizaba la modernidad."” De este modo, en
décadas posteriores, durante el auge del indigenismo, se aludio a los gobiernos
a acabar con “el problema indigena”*.

Este ideal progresista en el reciente orden republicano, nuevamente situo
trabas “alaapertura de canales de movilidad social paralas personasindigenas”."
El ideal significé una justificacion de la violencia contra las identidades que se
alejaban del modelo francés e inglés, es decir, aquellas identidades de los pueblos
originarios y, en muchos casos, también de la poblacion afrodescendiente que
cohabitaba la regién. Veamos la situacion de Colombia ante este ideal. En
Colombia, desdela primera parte del siglo XIX, laIglesia se encontrabainmersaen
los asuntos educativos de la Republica, tanto en el ambito publico como privado
—en escuelas, colegios religiosos y universidades.' El Estado, en concordato con
la Iglesia, plante6 en la educacién el propdsito de formar a ciudadanos en las
areas humanisticas y técnicas", para lo cual otorgé recursos.'® En 1870 el Estado
desarroll6 una Reforma educativa de tipo radical, que tenia el fin de desplazar
a la Iglesia del ambito educativo, bajo los principios de laicidad, gratuidad y
obligatoriedad; con esta reforma fue creada la Direccion Nacional de Instruccion
Publica que se anexd al Ministerio del Interior. Sin embargo, la reforma fracaso
debido a la oposicién de los grupos conservadores y de la Iglesia.”

A finales del siglo XIX, el Estado colombiano se enfrenté a una situacion
economica y social dificil a consecuencia de las guerras civiles que ocurrieron.
Estos acontecimientos llevaron a que el Estado, en 1887, firmara un concordato
con el Vaticano, donde asignaba a éste la direccion e imparticion de la ensefianza
a toda la poblacion del territorio nacional, a la vez que cre6 el Ministerio de
Educacion Nacional, que tuvo mayor presencia institucional en lo educativo

12 José Luis Romero, “Las ciudades burguesas’, en Latinoamerica: las ciudades y las ideas, 5* ed. (México: Siglo XXI Editores, 2001),
247-318.

13 Guillermo Bonfil Batalla, México profundo (México: CONACULTA, 1990), 53.
14 Ibidem, 92.

15  Néstor Lopez, La educacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Informe sobre tendencias sociales y educativas en América
Latina 2011 (Buenos Aires: Instituto Internacional de Planteamiento de la Educaciéon IIPE-UNESCO, 2011), 34.

16  Carlos Medina Betancur, “La autonomia educativa indigena en Colombia’, Vniversitas, 124 (2012): 278.

17 Carolina Hirmas, et al., Politicas educativas de atencién a la diversidad cultural: Brasil, Chile, Colombia, México y Peril, eds. Pablo
Marambio (Santiago: OREALC/UNESCO, 2005), 291.

18 Sonia Mercedes Rodriguez Reinel, “La politica educativa (etnoeducacién) para los pueblos indigenas en Colombia a partir de la
Constitucion de 19917 (Tesis de Maestria en Antropologia, Universidad Nacional de Colombia, 2011), 47.

19  William Malkun Castillejo, “La reforma educativa de 1870 en el Estado soberano de Bolivar”, en Revista Amauta, 1, no. 15 (2010):
137-156.
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a partir de 1927.% En el ambito de la educacion para los pueblos originarios,
la Iglesia se encargaba de la ensefianza del castellano, la cristiandad y el
aprendizaje de practicas econdmicas civilizadas orientadas al ejercicio de la
soberania nacional.” En 1886, conforme a las politicas educativas planteadas en
la Constitucidn, la Iglesia confirmd el objetivo nacional de integrar a los pueblos
originarios y afrodescendientes a la “civilizacion”.?

En ese tiempo, en América Latina comenzé a plantearse un modelo de
identidad cultural y social propio, resumido en la idea de identidad mestiza.?
Este nuevo referente continu6 confirmando la invisibilidad y el rechazo por
parte de la hegemonia hacia los pueblos originarios, ya que la ideologia gestora
occidental de la modernidad y el progreso no fue cuestionada. En este contexto
histdrico, las instituciones creadas por el Estado en América Latina se apegaron al
interés de consolidar una nacion mestiza, dentro de ellas, la institucién educativa.
Aun cuando el caso mexicano presenta diferencias con el caso colombiano,
debido a que en México el Estado fue el encargado de educar formalmente a
los pueblos originarios, en ambos lugares el interés por consolidar una nacion
homogénea rigi6 la ideologia y la accion social en el ambito educativo. Ambas
regiones coincidian en lo politico; es decir, en las practicas sistematicas de ejercer
el poder, de asimilar, que se traducian en exclusién e invisibilidad de los pueblos
originarios. En México, por ejemplo, se fundo la “casa del estudiante indigena” —
también llamada “internado indigena”- en 1926, con el fin de impartir educaciéon
primaria y la ensefianza de algun oficio agricola, manual o industrial a jévenes
varones pertenecientes a pueblos originarios con alta densidad demografica,
para que ellos volvieran a sus comunidades y ensefiaran lo aprendido.** En el
periodo cardenista, se apoyo la creacion del Programa Nacional de Educaciéon
Bilingtie, que tenia el fin de continuar con la integracion pero por medio del uso
de las lenguas vernaculas y el castellano.” El interés de la integracion nacional
homogénea se reiterd entre los gobiernos de distintos paises de América Latina
durante el Primer Congreso Indigenista Interamericano en el afio de 1940.

No obstante, existe informacion sobre la participaciéon de los pueblos
originarios en los procesos educativos orientados hacia ellos en México, desde
inicios del siglo XX, cuando el asunto educativo atin no se concentraba en manos
del poder del gobierno. Relacionado con ello, Baronnet* nos narra que:

20 Sonia Mercedes Rodriguez Reinel, “La politica educativa (etnoeducacion) para los pueblos indigenas en Colombia a partir de la
Constitucion de 19917 (Tesis de Maestria en Antropologia, Universidad Nacional de Colombia, 2011), 30.

21 Ibidem.
22 Ibidem.

23 Néstor Lopez, La educacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Informe sobre tendencias sociales y educativas en América
Latina 2011 (Buenos Aires: Instituto Internacional de Planteamiento de la Educacion IIPE-UNESCO, 2011), 291.

24  Maria Bertely Busquets, “Educacion indigena del siglo XX en México’, en Un siglo de educacién en México, tomo II, edr. Pablo Latapi
Sarre (México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/ Fondo de Cultura Econdmica, 1998), 76.

25 Carolina Hirmas, et al., Politicas educativas de atencién a la diversidad cultural: Brasil, Chile, Colombia, México y Perti (Santiago:
OREALC/UNESCO, 2005), 409.

26 Bruno Baronnet, Autonomia y educacion indigena: las escuelas zapatistas de la Cafiada de la Selva Lacandona, México. (Tesis de
Doctorado en Ciencia Social, Colegio de México y Université Sorbonne Nouvelle Paris III, 2009), 18-19.
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En los primeros afios posteriores a la Revolucion mexicana se abrié una época
de cambios favorables para la autonomia de las comunidades indigenas en algunos
estados del pais, para que éstas participaran e incidieran en la seleccion y la vigilancia
de los maestros. Asi, el ejercicio de cierto nivel de autonomia local en la gestion escolar
precede a la concentracion del poder educativo en manos del gobierno federal en el
siglo XX.

Sin embargo, con la consolidacion del cuerpo institucional educativo, sea por
la via estatal o clerical, las politicas de los Estados nacionales relacionadas con
el asunto educativo se caracterizaron por ser asimiladoras. Es decir, buscaban
integrar y asemejar a los pueblos originarios a la cultura y nacionalidad
hegemonica, someter a las identidades plurales a la idea de identidad nacional.”

En 1948 se cre¢ el Instituto Nacional Indigenista (INI) en México. El INI, en
sus inicios, fue una institucion que articuld las acciones de distintas instancias
publicas relacionadas con los asuntos de los pueblos originarios, pero desde el
indigenismo integrador. De este modo muestran Sosa y Henriquez® al sefialar
que el INI se regia por la politica de “integrar a los indigenas a la cultura
nacional. El camino para lograrlo [era] su aculturacion a partir de la accién
indigenista en las regiones interculturales, también conocidas como regiones de
refugio”. Asimismo, sefialan el objetivo institucional que guiaba los proyectos y
acciones del INI desde su fundacion hasta 1970: “inducir el cambio cultural de las
comunidades y promover el desarrollo e integracion en las regiones interculturales
a la vida economica, social y politica de la nacion”.?

En ese mismo periodo, frente a las experiencias anteriores de educacion
indigena a través de la “castellanizacion directa” o monolingiiista —sea a través
de la evangelizacion o mediante los internados en México y Colombia-, y ante la
recomendacion de la UNESCO en 1951 de usar la lengua vernacula como vehiculo
de alfabetizacion de los pueblos originarios®, en varios paises de América Latina
se desarrollaron nuevos programas educativos para este sector de la poblacién. En
México se formalizd el Sistema de Educacion Bilingtie- Bicultural por parte de la
SEP (1963), iniciado en los Altos de Chiapas en 1951 por el INL*! En 1952, el Instituto
Lingtiista de Verano participd con el gobierno mexicano en el estudio de las lenguas
originarias de la region.®

En este tenor, la SEP, debido a la falta de instituciones para la formacién docente
en el medio indigena, cre6 en 1963 el Servicio Nacional de Promotores Culturales
y Maestros Bilingiies, que formaba a pertenecientes a pueblos originarios con el fin

27 Rodolfo Tuirdn y Susana Quintanilla, 90 arios de educacion en México (México: FCE, 2012), 17, 37, 67.

28  Margarita Sosa y Cristina Henriquez, Instituto Nacional Indigenista- Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
1948-2012 (México: CDI, 2012), http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/ini-cdi-1948-2012.pdf (7 febrero, 2016), 7.

29 Ibidem.

30 Juan Bello Dominguez, “El inicio de la educacion bilingiie bicultural en las regiones indigenas en México’, en Memoria electronica
del X Congreso Nacional de Investigacién Educativa COMIE, linea temdtica 9: Historia e historiografia de la Educacién, eds. Susana
Quintanilla Osorio y Maria Candelaria Valdés Silva (Veracruz, México, 2009), 5.

31 Ibidem, 8.
32 Ibidem, 3.
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de que promovieran la cultura nacional a través de la lengua vernacula como medio
para ensenar el castellano.*® Ademas de las acciones especificas para la educacion
de los pueblos originarios, la creacion y tiraje de los libros de texto gratuito y los
cuadernos de trabajo en 1959 vino a acrecentar la hegemonia cultural del Estado
nacional homogéneo y a generar otro medio para avanzar en el objetivo de la
integracion nacional *

En Colombia, el &mbito de la educacion indigena tomd matices que le distinguen
abruptamente de México, aunque —como ya se menciono- el objetivo era el mismo:
la integracion nacional. A pesar de que en 1936 el Ministerio de Educacion Nacional,
dirigido por Luis Lopez de Mesa, intentd delimitar el poder y las funciones de la
Iglesia con base en la Reforma Acto Legislativo 1, la educacién orientada hacia los
pueblos originarios sigui6 igual, y la Iglesia mantuvo su dominio como institucion
educativa. El Estado qued¢ en el &mbito educativo como una instancia de inspeccion
y vigilancia.*® En Colombia, al igual que en México, se cred el Instituto Indigenista
de Colombia en 1942, al cual antecedio el Instituto Etnoldgico Nacional en 1941.%
Sin embargo, el tipo de educacion Iglesia-docente®” no delimité su direccion.

En otro intento del Estado por romper la hegemonia de la Iglesia catolica,
apostolica y romana en la educacion para los pueblos originarios dirigida por
ella a finales de la década de 1960, el Estado firm¢6 un convenio con el Instituto
Lingtiistico de Verano (ILV), a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, con
el supuesto fin de estudiar las lenguas originarias. Sin embargo, la incidencia
del ILV no se delimito a este estudio, sino que influy6 en la cultura de los
pueblos originarios a través de la evangelizacion.® Las propuestas educativas
de la Iglesia-docente y del ILV se distanciaron de la realidad y la cultura de
los pueblos originarios, y se fundaron en la castellanizacion y evangelizacién.
A diferencia de México, en Colombia se cuestioné el papel de la escuela y las
formas tradicionales de ensefianza para los pueblos originarios hasta la década
de 1970, por parte de los pueblos originarios, a raiz de las luchas por el territorio
que iniciaron en 1960 los pueblos originarios del Cauca.”

Traer este periodo al analisis, permite situar contextualmente las realidades
que vivieron los pueblos originarios, y comprender los movimientos de
contrainsurgencia que han dado origen al cuestionamiento del paradigma
homogeneizante e integracionista —aun cuando comenzd en otras latitudes

33 Ibidem, 4.
34 Rodolfo Tuiran y Susana Quintanilla, 90 afios de educacién en México (México: FCE, 2012), 42.

35 Sonia Mercedes Rodriguez Reinel, “La politica educativa (etnoeducacién) para los pueblos indigenas en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991” (Tesis de Maestria en Antropologia, Universidad Nacional de Colombia, 2011), 54.

36  Francois Correa Rubio, “La modernidad del pensamiento indigenista y el Instituto Nacional Indigenista de Colombia’, en Maguaré,
No.21 (2007): 27.

37  Axel Rojas y Elizabeth Castillo, Educar a los otros: politicas educativas y diversidad cultural en Colombia (Popayén: Universidad del
Cauca, 2004), 63.

38 Juan Bello Dominguez, “El inicio de la educacién bilingiie bicultural en las regiones indigenas en México’, en Memoria electrénica
del X Congreso Nacional de Investigacién Educativa COMIE, linea temdtica 9: Historia e historiografia de la Educacién, eds. Susana
Quintanilla Osorio y Maria Candelaria Valdés Silva (Veracruz, México, 2009), 3.

39  Elizabeth Castillo y José Antonio Caicedo, La educacion intercultural bilingiie: el caso colombiano (Buenos Aires: Fund. Laboratorio
de Politicas Publicas, 2009), 19.
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mundiales de Europa y Estados Unidos por la inmigracién y el racismo- y a
las actuales demandas de reconocimiento, participacion e inclusion de la
heterogeneidad.*” Aunque en el periodo sefialado ocurrieron cambios en los
procesos de formacion docente indigena de mano de los cambios dentro de la
educacion indigena, éstos siguieron siendo acordes a los intereses politicos de
los lideres hegemonicos.

El largo periodo de exclusion y de relaciones asimiladoras hacia los pueblos
originarios, al entrar en el juego de estructura de clases desde su etnicidad con
la sociedad nacional, en un sistema de dominacién- sujecion*, los ha dejado en
un lugar de invisibilidad y desconocimiento, por parte de la sociedad nacional
hegemonica, sobre sus propias formas de comprender al mundo, a la vida y
a ellos mismos, asi como sus modos de organizacion politica y social, ademas
de sus culturas: han violentado sus identidades. Las propuestas que surgieron
con el enfoque bilingtiie-bicultural en México y el papel de la Iglesia-docente en
Colombia, desde la ensenanza evangelizadora y castellanizadora, mantuvieron
este desconocimiento sobre los pueblos originarios, acercando, en el caso de
México, propuestas de formacion docente que distaban de la cultura de los
pueblos originarios en cuestiones que trascendieran la lengua y los elementos
folcloricos, confirmando la relacion interétnica.*

Esta relacion asimétrica entre los pueblos originarios y la cultura hegemonica
en el escenario educativo, generd inconformidad en los primeros, quienes, al
igual que los grupos dominantes, encontraron en la educacion una herramienta
politica, pero en sentido inverso al de la hegemonia: desde la reivindicacion
de sus identidades culturales y étnicas —entendida esta tltima como un tipo
de organizacion jerarquizada entre distintos grupos al definir a la cultura en
sus bases ideoldgicas y no como una reduccion a los rasgos culturales estaticos,
seguin retoma Cardoso de Oliveira® de Barth.

De este modo, en coincidencia con el surgimiento de propuestas de formacion
docente por parte del Estado mexicano desde lo bilingiie-bicultural, y el
reconocimiento por parte del Estado colombiano de una educacion acorde a las
culturas de los pueblos originarios, las décadas de 1960 y 1970 se caracterizaron,
a nivel internacional —aunque mas evidentemente en Ameérica Latina-, por
la lucha por la visibilidad de los pueblos originarios junto a sus demandas
educativas de participacion y defensa de su identidad cultural mas alla de la
lengua, incluyendo a estas luchas al territorio, la organizacion y la autonomia.
Es decir, la educacion como un escenario para la accion politica y social para

40  Daniel Solis y Patricia Martinez, Todos somos diferentes: pero aqui en la escuela somos iguales (México: Plaza y Valdés y UASLP, 2012),
78.

41 Roberto Cardoso de Oliveira, Etnicidad y estructura social (México: CIESAS, UAM, Universidad Iberoamericana, 2007), 84.

42 Gunther Dietz y Laura Selene Mateos Cortés, “Una década de educacién intercultural en México: debates entre empoderamiento
indigena y transversalizacién de la diversidad”, en Educacién intercultural a nivel superior: reflexiones desde diversas realidades
latinoamericanas, eds. Sergio Enrique Hernédndez Loeza, Maria Isabel Ramirez Duque, Yumen Manjarrez Martinez y Aaron Flores
Rosas (México: UIEP/UCIRED/UPEL, 2013), 22.

43  Roberto Cardoso de Oliveira, Etnicidad y estructura social (México: CIESAS, UAM, Universidad Iberoamericana, 2007), 50.
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el fortalecimiento de sus identidades.* A partir de esta continuidad histérica
—la resistencia de los oprimidos-, se logra avanzar hacia movimientos de los
pueblos originarios con capacidad de interpelar al Estado o a la Iglesia con el fin
de instalar su identidad cultural en la educacion.

2. Las luchas de los pueblos originarios en la década de 1970 en México y
Colombia y el surgimiento de propuestas de formacion docente diferenciadas

La década de 1970 fue trascendental en el camino del reconocimiento de la
composicion pluricultural de algunas naciones de América Latina. El surgimiento
de movimientos de pueblos originarios en algunos paises de la region, como
Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala®, antecedido por los afrodescendientes
en Estados Unidos, que aludian a derechos colectivos sociales, politicos,
economicos, culturales y educativos, fue esencial para cuestionar la estructura
de los Estados nacionales homogéneos y, con ello, evidenciar las practicas
vinculadas con el etnocidio.* A este surgimiento social en México, Gutiérrez*
lo define como el movimiento intelectual indigena. En el marco de estas
demandas, a nivel internacional se desarrolld la Declaracion de Barbados I por
parte de antropdlogos y otros especialistas dedicados al tema indigenista, donde
lanzaron una fuerte critica al papel de los Estados, la Iglesia y los antropdlogos,
en su relacion de dominacién y paternalismo con los pueblos originarios. En esta
Declaracion se reconocio el derecho de los pueblos originarios al autogobierno y
al desarrollo de sus propias instituciones. Seis afios después, en 1977, se realiz6
la Declaracion de Barbados II, en la cual, la voz principal fue de los dirigentes de
los pueblos originarios.*

Si bien se cuenta con informacién que data que desde inicios del siglo XX,
tanto en México* como en Colombia®, existian levantamientos de los pueblos
originarios contra las imposiciones territoriales, culturales y educativas del
Estado, fue en la década de 1970 cuando mas claramente iniciaron las demandas
de los pueblos originarios sobre propuestas de escolarizacion que atendieran su
realidad identitaria sociocultural, y que distaran de la alienacion y el etnocidio
que permeaba las propuestas desarrolladas hasta ese momento por parte del

44  Bruno Baronnet y Medardo Tapia Uribe, “Introduccién: politica, educacion e interculturalidad”, en Educacién e interculturalidad:
politica y politicas, eds. Margarita Veldzquez Gutiérrez, Blanca Rebeca Ramirez Velazquez, Antonio Garcia de Le6n Griego, Elsa
Maria Cross y Anzaldda y Carlos Javier Echarri Cdnovas (México: CRIM, 2013), 14.

45  Victor Uribe-Uran, “Movimientos indigenas, constituciones, justicia plural y democracia en América Latina’, en Justicia, politica y
derechos en América Latina, eds. Juan Manuel Palacio y Magdalena Candioti (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2007), 85-87.

46  Agustin Lao Montes, “Cartografias del campo politico afrodescendiente en América Latina’, Universitas Humanistica, 68 No. 2
(2009): 218.

47 Natividad Gutiérrez, Mitos nacionalistas e Identidades Etnicas: los intelectuales indigenas y el Estado mexicano (México: Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 2012), 178.

48  Guillermo Bonfil Batalla, et al., “La declaracién de Barbados II y comentarios”, Nueva Antropologia II, diciembre (1977): 110.

49  Bruno Baronnet, Autonomia y educacion indigena: las escuelas zapatistas de la Carnada de la Selva Lacandona, México. (Tesis de
Doctorado en Ciencia Social, Colegio de México y Université Sorbonne Nouvelle Paris III, 2009), 19.

50 Carolina Hirmas, et al., Politicas educativas de atencién a la diversidad cultural: Brasil, Chile, Colombia, México y Perii (Santiago:
OREALC/UNESCO, 2005), 286.
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Estado o la Iglesia-docente, en términos de educacion basica y de formacion
docente. Frente a estas tensiones, tanto el Estado como los pueblos originarios
de México y Colombia se vieron involucrados en la tarea de desarrollar
propuestas para la educacion de esta poblacion y, por ende, para la formacion
del profesorado indigena.

En acciones que tomaron distancia de la lucha contrahegemonica pero que
aumentaron las tensiones entre los pueblos originarios y el Estado, en México
se creo la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio Indigena
(DGEEMI) en 1971, que dependia de la SEP, la cual trabajo en colaboracion con
el INI para acercar los servicios educativos a los pueblos originarios del pais y
la formacién de docentes indigenas.” La formacion docente se realizaba desde
la validacion de la identidad cultural hegemodnica como una imposicién en el
ejercicio politico.

No obstante lo anterior, desde las demandas de los pueblos originarios de
México, se realizd en 1974, en Chiapas, el Primer Congreso Indigena “Fray
Bartolomé de las Casas”, y en 1975 el Primer Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas.” En estos espacios, los pueblos originarios expresaron su realidad
en la relacion con el Estado. Asi hicieron demandas sobre la tierra, el comercio,
la salud y la educacion. Sobre esta ultima, y en el ejercicio politico en el campo
educativo, evidenciaron la necesidad de una educacion que atendiera y respetara
su realidad cultural:

Vemos que la instruccion que se da en nuestras comunidades es muy pobre. En
muchos lugares no hay escuela, pero donde hay, sdlo llega hasta tercer afio... Sélo
se ensefia a leer y a escribir, pero muchas veces después que los alumnos salen de
la escuela se les olvida porque ya no tienen en qué leer... También vemos que la
escuela como estd, no es de acuerdo a nuestras necesidades, a nuestras costumbres,
a nuestra cultura... Queremos que hablen nuestro idioma y que ensefien conforme a
las necesidades de la Comunidad... Se necesitan escuelas para adultos... Que haya
orientacion para poder romper el circulo vicioso de explotacion. ..

Con ello, emergieron organizaciones lideradas por el profesorado indigena a
mitad de la década de 1970 en México, por parte de maestros nahuas y mayas,
como se muestra en el manifiesto conjunto “Conciencia y liberacion étnica” y
en la formacion de la Organizacion de Profesionistas Indigenas Nahuas, A.C.
(OPINAC).” Otro ejemplo es la Coaliciéon de Maestros y Profesores Indigenas de
Oaxaca (CMPIO), fundadaen el afio de 1974. En estas organizaciones emergentes,
la bisqueda de una educacion otra, cercana a las realidades culturales y politicas

51 Margarita Sosa y Cristina Henriquez, Instituto Nacional Indigenista- Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
1948-2012 (México: CDI, 2012), http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/ini-cdi-1948-2012.pdf (7 febrero, 2016), 11.

52 Gaspar Morquecho, El Congreso Diocesano Pastoral de la Madre Tierra (México: Agencia Latinoamericana de Informacion, 2014),
http://www.alainet.org/es/active/70495 (19 de enero, 2016).

53 Ibidem.

54 Natividad Gutiérrez, Mitos nacionalistas e Identidades Etnicas: los intelectuales indigenas y el Estado mexicano (México: Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 2012), 161.
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de los pueblos originarios, asi como la busqueda de un perfil del profesorado
indigena, comprometido con la reivindicacion politica de los pueblos originarios,
lider6 a las asociaciones de profesores indigenas.”

En oposicion a los procesos de aculturacion y castellanizacion a los cuales
se sometio a los pueblos originarios de México a través de la educacion, estas
organizaciones de intelectuales indigenas evidenciaron la falsedad de los
argumentos que sostenian las acciones a las cuales calificaron de etnocidas.”® Fue
asi como los pueblos originarios, representados por los intelectuales indigenas
en el campo educativo,

(...) de la misma manera como el Estado intentd socavar la identidad indigena
mediante la aculturacion y la castellanizacion de su programa de estudios, (...)
encontraron, por medio de la educacidn, los mecanismos instrumentales para “regresar
a nuestras culturas” y “desarrollar nuestra cultura y ciencia”.>”

De este modo, mostraron la necesidad de una educacion bilingtie para y por
los pueblos originarios, por lo cual, en 1976, en Vicam, Sonora, surgié el proyecto
de crear una educacion que se considerara bilingtie y bicultural. Fue planteado
en el Plan Nacional de Educacion Bilingiie Bicultural por parte de la Alianza
Nacional de Profesores Indigenas Bilingiies (ANPIBAC), creada también en
esta década. Sin embargo, aun cuando, como refiere Gutiérrez®, existiesen
documentos firmados por los representantes del ambito educativo del Estado
y por los representantes de las asociaciones civiles de los pueblos originarios
que generaron la iniciativa de una educacion bilingiie y bicultural, donde se
acordaba la constitucion de un comité conformado por la Direccién General de
Educacion Indigena y el ANPIBAC, el Estado usurp¢ la iniciativa autéonoma del
ANPIBAC y se apropio de ella. Si bien las acciones de diversos colectivos del
profesorado indigena en México no se definen por la sumision, lo anterior es
muestra de que ante las iniciativas autonomas sobre educacion por parte de los
pueblos originarios,

(...) las politicas oficiales han negado y evitado tradicionalmente concretar los
proyectos indigenas que intentan facilitar que los indigenas controlen sus propios
recursos culturales, ya que el Estado ha asumido el papel de administrar dichos
asuntos y con ello ha usurpado la cultura y la historicidad indigenas.*

En1978, porpartedel EstadosecredlaDireccion Generalde EducacionIndigena
(DGEI) que sustituy6 a la DGEEMI. Con su creacion, las estrategias y medidas
encaminadas a la formacion docente se establecieron sobre “la incorporacion y

55 Ibidem.

56 Ibidem, 195.

57 Ibidem, 198.

58 Ibidem, 202.

59 Ibidem, 205-206.
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participacion de los propios indigenas en el proceso educativo”.®’ El enfoque
de los programas educativos para las pueblos originarios se determind desde
el modelo bicultural bilingiie como Educacion Bicultural Bilingiie (EBB). Se
pretendio6 formar a los promotores culturales bilingiies en el campo académico,
pedagogico y politico ante la falta de formacion docente. Para ello, un requisito
era la primaria concluida; si se cumplia con este requisito, se les brindaba un
curso preparatorio para el conocimiento y manejo de los programas y libros
de texto, asi como de técnicas pedagogicas para la ensefianza.®® Concluido
esto, tenian la obligacion de formarse como docentes indigenas dentro de los
programas escolarizados o semiescolarizados que proporcionaba la Direccion
General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio. Bertely®
sefala que la Educacion Bicultural Bilingtie continu6 con el objetivo de integrar
socioculturalmente a los grupos étnicos a la naciéon hegemonica a través de la
revitalizacion de la lengua.

En 1978, se fundd en México la Universidad Pedagodgica Nacional (UPN).
La DGEI, ante la necesidad de profesionalizaciéon de promotores culturales,
pretendia generar vinculos politico-académicos con la UPN; sin embargo, en un
inicio la UPN se opuso debido a su orientacion ideoldgica institucional de tipo
critica, en el sentido de los objetivos de aculturacidon de los pueblos originarios
por parte de la DGEI. No obstante, en 1982 la UPN firmé un convenio con la
DGEI y desarroll6 el programa de la Licenciatura en Educaciéon Indigena, que
tenia como objetivo “legitimar y consolidar cuadros profesionales indigenas,
para que, desde el interior de los pueblos indios se generara el cambio politico-
educativo de acuerdo con la Educacion Indigena Bilingtie Bicultural”.®®

No obstante, la iniciativa mostré algunas contradicciones debido a la poca
coherencia entre los objetivos, el disefio curricular y las practicas formativas,
ya que se desarroll sobre el disefio curricular general ya establecido para
la formacién de profesores mestizos, ademds de que tuvo un enfoque
homogeneizante en lo correspondiente a la identidad cultural de los pueblos
originarios.® Al mismo tiempo, desde abajo surgieron otros movimientos que se
arraigaron en acciones de capacitaciéon de maestros con el fin de reivindicar la
educacion en sintonia con los intereses de los pueblos originarios, como se vio
en las Canadas, Chiapas, a partir de 1988 por parte de la Asociacion Regional
de Interés Colectivo (ARIC), y en el pueblo Mixe de Oaxaca, con el dirigente
Floriberto Diaz.*

En el caso de Colombia, 1971 fue un ano referencial de los movimientos
organizados por los pueblos originarios del Departamento del Cauca en la

60 Graciela Herrera Labra, “Los docentes indigenas. Breve historia”, Reencuentro, 33 (2002): 34.
61 Ibidem.

62 Maria Bertely Busquets, “Educacion indigena del siglo XX en México’, en Un siglo de educacién en México, tomo II, edr. Pablo Latapi
Sarre (México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/ Fondo de Cultura Econémica, 1998), 87.

63 Graciela Herrera Labra, “Los docentes indigenas. Breve historia’, Reencuentro, 33 (2002): 35.
64 Ibidem.

65 Bruno Baronnet, Autonomia y educacién indigena: las escuelas zapatistas de la Cafiada de la Selva Lacandona, México (Tesis de
Doctorado en Ciencia Social, Colegio de México y Université Sorbonne Nouvelle Paris III, 2009), 21.
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reivindicacion de su lugar dentro de la sociedad en términos politicos, sociales
y culturales —este Departamento es el territorio mas densamente poblado
por pueblos originarios en Colombia.®® Previo a ello se tiene conocimiento de
movimientos de contrainsurgencia, como nos muestran Castillo y Caicedo®”
a inicios de 1900, con la presencia de Manuel Quintin Lame en el Cauca, “un
indigena educado que reivindicé los derechos sociales, sobre todo el derecho
a la tierra, de los pueblos indigenas”.®® Sin embargo, el movimiento de 1971
enmarco el inicio de una organizacion que unié -y sigue uniendo- a varios
pueblos originarios —nasa, misak, kokonukos y yanaconas- sobre demandas
similares en torno a sus derechos politicos, especificamente en ese periodo,
sobre los territorios de los cuales fueron despojados por los terratenientes. Este
movimiento se concreto6 con la creacion del Consejo Regional Indigena del Cauca
—CRIC. Como sefiala Almario Garcia, el movimiento se ha caracterizado por su
rechazo a las relaciones de subordinacion que dejaban a los pueblos originarios
en desventaja econdmica, cultural, politica y social frente a la hegemonia.*

Considero importante exponer las condiciones en que surgio el CRIC, en
razon de ser referente principal en la construccion de la identidad de los pueblos
originarios de la region. Al surgimiento del CRIC le anteceden un conjunto de
relaciones que datan desde el siglo XVIII entre distintos grupos sociales con los
pueblos originarios de la zona —principalmente los terratenientes, quienes tenian
vinculos con los Cabildos-, lo cual generé desventaja sobre sus tierras a estos
ultimos.” Los pueblos originarios se organizaron primariamente en torno a la
recuperacion del territorio que ancestralmente les pertenecia. En este camino
se mezclaron dos vertientes sociales que dieron fuerza al movimiento social: la
organizacion comunitaria con sus respectivas dificultades, y el asesoramiento
de agentes politicos externos quienes pusieron a disposicion de los pueblos
originarios sus conocimientos y elementos conceptuales.”

Antes de la creacion del CRIC, los pueblos originarios crearon en 1962 el
Sindicato Gremial Agrario, que mas adelante se transform¢ en la Cooperativa
Agraria de las Delicias, con intencién de obtener un préstamo para la compra
de la Finca San Fernando, accion que tenia como fin recuperar las tierras de sus
antepasados.” En este sentido, a finales de la década de 1960 e inicios de 1970

66 Oscar Almario Garcia, Ensayo 2 “La etnohistoria de los Andes del Sur de Colombia y las tierras bajas adyacentes del Amazonas y
del Pacifico’, en La invencién del suroccidente colombiano, eds. José Olimpo Sudrez Molano y Carlos Alberto Patifio Villa (Medellin:
Universidad Pontificia Bolivariana, 2005), 60.

67  Elizabeth Castillo y José Antonio Caicedo, La educacién intercultural bilingiie: el caso colombiano (Buenos Aires: Fund. Laboratorio
de Politicas Publicas, 2009), 18.

68  Carlos Medina Betancur, “La autonomia educativa indigena en Colombia’, Vniversitas, 124 (2012): 280.

69  Oscar Almario Garcia, Ensayo 2 “La etnohistoria de los Andes del Sur de Colombia y las tierras bajas adyacentes del Amazonas y
del Pacifico”, en La invencién del suroccidente colombiano, eds. José Olimpo Sudrez Molano y Carlos Alberto Patifio Villa (Medellin:
Universidad Pontificia Bolivariana, 2005), 60.

70  Ibidem, 54.

71  Daniel Ricardo Pefiaranda, Capitulo I: “La organizacién como expresion de resistencia’, en Nuestra vida ha sido nuestra lucha, eda.
Beatriz Acevedo (Bogotd: Taurus, Semana, Centro de Memoria Histérica, 2012), 23.

72 Ibidem, 39.
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(...) la movilizacion [de los pueblos originarios del Departamento del Cauca,]
(...) tuvo como principales objetivos la recuperacion de las tierras comunales y un
proceso de reconstruccion identitaria, a través del fortalecimiento de las autoridades
tradicionales y la recuperacion de wvaliosos rasgos culturales, como la lengua,
apoydndose para todo ello en la reinvencion de la tradicion histérica.”

Con el apoyo y orientacion de diferentes agentes externos, principalmente
algunos que laboraban en el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), se cred el CRIC con el fin de alcanzar la autonomia territorial con base
en la organizacion campesina.” En el acta constitutiva del seis de septiembre de
1971, denominada “Plataforma de lucha”, el CRIC determino siete lineas’ sobre
las cuales encaminaria sus acciones; una de ellas, orientada a la educacion:

La revalorizacién, conformacion y desarrollo de proyectos educativos, que
correspondan a los intereses, realidad sociocultural, necesidades y expectativas de las
comunidades. Implica la formacién de maestros bilingiies y, en general, la formacion
de todos y cada uno de los miembros de las comunidades de acuerdo a sus funciones y
a los requerimientos de la modernidad.”®

La organizacion politica de los pueblos originarios que dieron vida al CRIC
emergio en un entramado de complejas relaciones entre los distintos grupos
sociales de la region en torno a las disputas por el territorio.”” De este modo, se
combinaron: la expansién de las haciendas en los resguardos™ de los pueblos
originarios, el asentamiento de colonos en los resguardos, las acciones del
Ejército en el oriente contra los grupos insurgentes —que también amenazaron
a los pueblos originarios-, la inseguridad causada por los bandoleros y
exguerrilleros, las acciones de la Reforma Agraria, y la expansion de la industria
azucarera.” Todo esto culmino con la expulsion de la poblacion campesina del
territorio, principalmente poblacién conformada por los pueblos originarios y
afrodescendientes.®

Sin embargo, las tensiones sociales, que en muchos momentos generaron
reacciones violentas, no disminuyeron con la fundacién del CRIC. La ubicacion

73 Ibidem, 21.
74 Ibidem, 27.

75 Consejo Regional Indigena del Cauca, Caminando la palabra. Congresos del Consejo Regional Indigena del Cauca, eda. Graciela
Bolafios (Popayan: PEBI-CRIC, 2011), 17.

76  Carolina Hirmas, et al., Politicas educativas de atencion a la diversidad cultural: Brasil, Chile, Colombia, México y Perii (Santiago:
OREALC/UNESCO, 2005), 288.

77  Daniel Ricardo Pefiaranda, Capitulo I: “La organizacién como expresion de resistencia’, en Nuestra vida ha sido nuestra lucha, eda.
Beatriz Acevedo (D.C.Bogota: Taurus, Semana, Centro de Memoria Historica, 2012), 22.

78  “Tanto la resistencia como la ambigua situacion que producia el uso de la tierra y la carencia de la mano de obra para la produccién,
hizo que el Rey Felipe II, 1551 decretara reordenar y fijar las posesiones de tierras, no solo de los encomenderos sino también de los
indigenas. A estas posesiones (...) se les llamé RESGUARDOS”. Consejo Regional Indigena del Cauca, Legislacién Indigena (D.C.
Bogota: CRIC/ PEBI: 2014), 17.

79  Consejo Regional Indigena del Cauca, Historia del CRIC (Popayan: CRIC Programa de Capacitacion, Junio de 1990), 13.

80 Ibidem.
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geografica y topografica del Departamento del Cauca facilitd la llegada de
actores armados de varias latitudes con diversos intereses politicos. Esta
realidad exigi6 a los pueblos originarios, a través del CRIC, la creacion de un
grupo de autodefensa -Movimiento Armado Quintin Lame®-, por medio del
cual se enfrentaron violenta y politicamente a los actores armados e hicieron
llamados al Estado. Dentro de los grupos armados a quienes tuvieron que hacer
frente se encontraron diferentes divisiones de las Fuerzas Armadas de Colombia
(FARC), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), los paramilitares y las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) —asociados con el narcotrafico.®> E1 Movimiento 19 de abril (M19) apoy6
a la organizacidon de autodefensas de los pueblos originarios; sin embargo, su
presencia en el Departamento del Cauca puso en riesgo a los pueblos originarios
al ser perseguidos por el Estado.

Fue asi que la lucha por el territorio consisti6 en una reivindicacion no
solamente ante el Estado, sino ante distintos grupos sociales que pugnaban por
la primacia social, econdmica, politica y territorial. Esta concepcién del territorio
se complemento con otra relacionada con la cultura: al significar el territorio un
espacio de memoria colectiva.*® Ante estas experiencias de desventaja histdrica,
el CRIC concibi6 a la educaciéon como un proyecto politico que se articularia con
la lucha por la tierra, la cultura, la unidad y la autonomia; por lo cual, planteo6
los inicios de la Educacion Propia —~término que comienzan a utilizar los pueblos
originarios a inicios de la década de 1990, sustituyendo el de Etnoeducacion,
al ser este ultimo propuesta del Estado y considerarlo distante de los objetivos
sobre el fortalecimiento de su identidad cultural.

El interés inicial de los pueblos originarios y del CRIC, una vez consolidado,
en la capacitacion politica para la recuperacion de las tierras, culmind con
la creacidon de escuelas comunitarias, con el fin de integrar en la educacion
“la memoria y la vida de los pueblos” en la revitalizacién de las identidades
colectivas de los pueblos originarios.* Frente a una

(...) educacién oficial [que] se caracterizaba por el divorcio entre la escuela y la
politica comunitaria, por la no valoracién de lo indigena, la ausencia de respeto por
las autoridades comunitarias, el autoritarismo de los maestros y, una ensefianza
que desconocia y menospreciaba el entorno del estudiante (...), implementada por
medio de la escuela (...) [la cual era] percibida [por los pueblos originarios] como una
institucion ajena a su estructura cultural y social (...)",

81 Gobierno Nacional, Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y el Movimiento Armado Quintin Lame, eds. Amparo Diaz y Dario
Villamizar (D.C.Bogotd: Quebecos Impreandes, 1999), 53.

82  Daniel Ricardo Pefaranda, Capitulo V: “Las guerras de los afios ochenta y la resistencia contra los actores armados”, en Nuestra vida
ha sido nuestra lucha, eda. Beatriz Acevedo (D.C. Bogota: Taurus, Semana, Centro de Memoria Historica, 2012), 173-181.

83 Graciela Bolanos, Capitulo VII: “Motivando la memoria para reconstruir la historia educativa indigena de los pueblos del Cauca’, en
Nuestra vida ha sido nuestra lucha, eda. Beatriz Acevedo (D.C.Bogota: Taurus, Semana, Centro de Memoria Histdrica, 2012), 243.

84 Ibidem, 254.
85 Ibidem, 255.
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emergiod la propuesta del CRIC, en 1978, con el Programa de Educacion
Bilingtie (PEB). El objetivo de la creacion de este programa fue “investigar
una propuesta educativa indigena como base de la busqueda de autonomia”.®
Asimismo, el PEB tuvo a su cargo la formacién docente y el seguimiento de las
escuelas comunitarias. De modo que después de la organizacion politica para la
recuperacion de la tierra, los pueblos originarios del Cauca notaron la necesidad
de continuar con el fortalecimiento de la comunidad en términos politicos; el
camino fue la construccion de escuelas comunitarias. El principal eje articulador
de la escuela result ser el politico antes que el pedagogico.®”

Asi, dentro del CRIC, la educacion se rige sobre tres ejes: la tierra, las lenguas
y el pensamiento del pueblo originario, y la autonomia.* Bolafios® distingue que
la construccién de la educacion propia se vio fortalecida por dos estrategias: a)
la seleccidn de los maestros y maestras bilingiies, y b) el papel del cabildo como
mecanismo de autoridad propia y de participacion. La primera estrategia, que es
la que en estos momentos nos atafie, corresponde a la formacién docente, para lo
cual, en uninicio, la comunidad a través de los cabildos, eligio a las personas que
fungian como dirigentes locales, quienes generaban confianza y respeto dentro
de la comunidad. Se pretendia que fueran personas con accién politica porque
los maestros, dentro del CRIC, son agentes politicos para el cambio politico y
educativo a favor de las propias identidades culturales.”

El CRIC no abandon¢ la profesionalizacion de los y las docentes. Por el
contrario, la profesionalizacion de las personas elegidas para llevar el cargo
implico relacion con toda la comunidad, a diferencia de los modelos educativos
del Estado. La finalidad de la formacién docente era el fortalecimiento de la
comunidad en general, no sélo en términos pedagdgicos; por lo cual, la formacion
era contextualizada dependiendo de las necesidades de la comunidad misma.
Asi, el maestro se construia colectivamente; la comunidad era la principal fuente
de formacion por medio de las asambleas, reuniones, talleres, juntas y otras
acciones comunitarias donde se valoraba el trabajo realizado hasta el momento
y se hacian criticas hacia la accion pedagogica en torno a lo politico, productivo,
social y cultural.” Frente al proceso individualista de la educacion estatal, se
encontraba el proceso colectivista de la educacion propia.

Ala par de la creacion de las escuelas comunitarias, seguian los procesos de
profesionalizacion docente para el grado basico. En las reuniones comunitarias
se recreaba la historia propia, se revitalizaba la lengua y la cultura®, se generaba

86 Graciela Bolafios y Abelardo Ramos, ;Qué pasaria si la escuela? 30 arios de construccién de una educacion propia (Popayan: CRIC,
Fuego Azul, 2004), 39.

87 Ibidem, 37.

88  Graciela Bolafos, Capitulo VII: “Motivando la memoria para reconstruir la historia educativa indigena de los pueblos del Cauca’, en
Nuestra vida ha sido nuestra lucha, eda. Beatriz Acevedo (D.C.Bogota: Taurus, Semana, Centro de Memoria Histérica, 2012), 247.
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90 Graciela Bolafios y Abelardo Ramos, ;Qué pasaria si la escuela? 30 arios de construccién de una educacion propia (Popayan: CRIC,
Fuego Azul, 2004), 39.
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todo lo que seria llevado ala educacion con los nifios y nifias, y se hacia con ayuda
de gente externa a los territorios, como educadores, psicélogos y antropdlogos.”
En este sentido, la metodologia utilizada en todo el proceso fue la investigacion
accion para la reconstruccion social y cultural, que constituyo la estrategia central
del Programa en Educacion Bilingiie.”* El proceso no fue homogéneo en todo
el territorio del Cauca, ni los fines fueron siempre los mismos. Los iniciadores
fueron los nasa, sin embargo, se unieron al movimiento otros pueblos originarios
como los misak, que mds adelante se separarian. Las finalidades versaban sobre
la cultura, el territorio y la organizacion politica, en cada sitio con matices y
prioridades distintos. Hubo territorios donde se crearon escuelas comunitarias
que después desaparecieron porque no hubo arraigo dentro de la comunidad,
como el caso de la escuela Miravalle en el municipio de Sudrez.”

Mas adelante, la profesionalizacion de maestros y maestras indigenas tomo
orientaciones distintas en algunos intentos por generar procesos de formacion
en conjunto con el Estado, posterior al Decreto 1142 de 1978.* Estas acciones
conjuntas guiaron la formacion de bachilleres pedagogicos con énfasis en
etnoeducacion dentro de los resguardos de los pueblos originarios; y en un acto
de autonomia por parte de los pueblos originarios del Cauca, a inicios de la
década del 2000, se cred la profesionalizacidn a nivel universitario dentro de la
Universidad Auténoma Indigena Intercultural ~-UAIIN-.”

Podemos notar asi que son intereses prioritarios de los pueblos originarios
del Cauca tanto la identidad como la educacion en relacion con la recuperacion
politica, cultural y territorial, en un sentido diferente al que venian realizando,
desde la imposicion de la cultura occidental y el desarraigo de sus propias
formas organizativas y culturales, el Estado y la Iglesia-docente, a través de los
procesos educativos de castellanizacion, monolingiiismo y asimilacion.

Al movimiento del CRIC le siguieron otros dentro del territorio colombiano
que a su vez se retroalimentaron de distintas experiencias que ocurrian en el
territorio de América Latina y del conocimiento de casos similares de exclusiéon
social y politica a través de los congresos y reuniones internacionales. Dentro
del movimiento social de los pueblos originarios de Colombia surgieron otras
organizaciones como el Consejo Regional Indigena de Tolima (CRIT) en 1975,
el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA) y la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) en 1982.% Al ano 2005, como hace referencia
Hevia, las organizaciones pertenecientes a la ONIC eran un poco mas de 30, y

los pueblos originarios (Popayan: CRIC, 2014), 2.
93 Ibidem, 46, 51.
94 Ibidem, 52.
95 Ibidem, 45.
96 Presidente de la Republica de Colombia, Decreto 1142 de 1978 (Colombia: Diario Oficial de la Federacion, 10 de julio de 1978), 1.
97 Ibidem, 174.

98 Carolina Hirmas, et al., Politicas educativas de atencién a la diversidad cultural: Brasil, Chile, Colombia, México y Perti (Santiago:
OREALC/UNESCO, 2005), 288.
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sus demandas o ejes de accién continuaban orientandose hacia su autonomia y
su cultura tradicional, incluida la institucion educativa.

Por su parte, el Estado colombiano, ante las exigencias de los pueblos
originarios y los movimientos de contrainsurgencia que ocurrian a nivel
internacional, sobre todo en el territorio de América Latina, reformé el
Concordato que firmo con la Iglesia en 1887, a través de la Ley 20 de 1974, con
lo que culmind el monopolio de esta institucion sobre la educaciéon para los
pueblos originarios. Sin embargo, el Estado se vio en la necesidad de contratar a
la Iglesia como educadora debido a que, nuevamente, no contaba con los medios
necesarios para atender la educacion de los pueblos originarios.”

En 1978, ante los proyectos iniciados por el CRIC en educacion basica y
formacion docente, y la insistencia de nombramientos de docentes indigenas
bilingiies por parte de los pueblos originarios, el Estado colombiano, a través del
Decreto 1142, consider6 por primera vez el derecho de los pueblos originarios
a una educaciéon diferente con el fin de preservar y divulgar las culturas
autdctonas de la region, con lo cual comenzo a hablar de educacion para los
pueblos originarios con un enfoque bicultural y bilingiie.'™ Los principales
puntos establecidos en tal Decreto fueron la aprobacion de proyectos educativos
acordes a las caracteristicas culturales de cada pueblo originario, el derecho de
los pueblos originarios a participar en el disefio de los programas educativos,
la alfabetizacion en lengua materna y la definicion de criterios para la seleccion
del profesorado indigena, entre los que se encontraban que fueran bilingiies y
pertenecientes al pueblo originario al que impartirian clase. Asi, el Ministerio
de Educacion Nacional lanz la politica de profesionalizar a todos los maestros
urbanos y rurales en etnoeducacion.'™

Aun cuando la iniciativa de etnoeducacién mostré sus inicios en 1978,
fue hasta 1984 que se institucionalizé al enfoque por parte del MEN en todo
el territorio colombiano, a través de la creacion del Grupo de Etnoeducacion
para la formacién docente.'” La educacién bicultural y bilingiie en los grados
basicos fue proporcionada por la Iglesia —como educacion contratada- y otras
organizaciones educativas, pero seguia los mismos lineamientos de la educaciéon
convencional. En 1985, el MEN cre¢ el Programa de Etnoeducacion.

A través del articulo primero del Decreto 085, creado en 1980'®, el Estado
sefal6 que el requisito esencial para nombrar docentes en educacion para los
pueblos originarios era que fueran bilingiies y no el minimo de escolaridad.'™
El Decreto 2762 de 1980'® establece que el MEN organizara un sistema de
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Fuego Azul, 2004), 62.

102 Ibidem.
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profesionalizacion especial para docentes indigenas que laboren en las
comunidades.'® Ante esta situacidon, de 1986 a 1995, conforme a lo dicho en la
resolucion 9549 de 1986, y acorde con el Programa de Etnoeducacion, el MEN
establecid y autorizo un sistema de profesionalizacion para maestros indigenas
a través de los Centros Experimentales Piloto (CEP) que ya venian adelantando
acciones de formacion docente en educacion regular y en pueblos originarios,
con base en el Decreto 088'” de 1976."® Los CEP fueron las instancias del
MEN encargadas de coordinar el Programa de Etnoeducacion en las regiones,
orientado a la capacitacion como bachilleres pedagogicos a docentes indigenas
que ya se encontraban en labor sin previa formacion formal.'” Fue asi que se
contratd a capacitadores pertenecientes a distintos ambitos de la investigacion
—fundaciones, organizaciones indigenas, escuelas normales, universidades-
para organizar los seminarios de capacitacion docente, los cuales consistian en
nivelar, profesionalizar y actualizar al profesorado indigena. En este sentido,
y en relacion con las demandas del CRIC sobre el control de los procesos de
formacion docente,

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (MEN) resolvié implementar la
educacién indigena con el nombramiento de maestros indigenas bilingiies, la creacion
del Grupo de Etnoeducacion del MEN, el reconocimiento del Comité Nacional
Lingiiistica Aborigen y la aceptacion y autorizacion de un programa especial de
profesionalizacién de maestros indigenas, entre otros. (...) el Estado pacté con las
organizaciones indigenas el desarrollo de la “etnoeducacion”. (...) el CRIC decidié
participar en la profesionalizacion de maestros, abriendo su programa a otros sectores
de la poblacién indigena caucana. (...) Se debatio intensamente en los cabildos y en
las comunidades que tenian escuelas, al igual que en el nivel central del CRIC, las
implicaciones de trabajar conjuntamente con el Estado el proceso de profesionalizacion.
Se concluyd que se trabajaria una propuesta elaborada por el PEB, basada en las
experiencias educativas en curso, y que el Estado se encargaria de financiarla."

Aun cuando el Estado acept6 la propuesta del CRIC en 1987 sobre financiar
el proyecto que la organizacion lideraba, fue hasta dos afios después de su
inicio -1988- que aportd el financiamiento. Mientras tanto, el CRIC recibid
apoyo economico del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA),
para después tener una cofinanciacion con el MEN para las cuatro promociones
posteriores. El CRIC, junto con su Programa de Educacién Bilingiie, fueron
los encargados de coordinar el desarrollo académico y logistico del proyecto
de profesionalizacion."! Asi, a la par de las propuestas del Estado desde las

106 Ibidem.
107 Presidente de la Republica de Colombia, Decreto 088 de 1976 (Bogota: Diario Oficial, febrero de 1976), 1.

108 Graciela Bolafos y Abelardo Ramos, ;Qué pasaria si la escuela? 30 arios de construccién de una educacion propia (Popayan: CRIC,
Fuego Azul, 2004), 222.

109 Ibidem.
110 Ibidem, 68-69.
111 Ibidem, 63.
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escuelas normales, se encontraba en marcha la propuesta de bachiller con
énfasis en etnoeducacion por una de las escuelas normales en convenio con
el CRIC y la Secretaria de Educacion del Cauca desde 1988, resultado del
acuerdo entre el CRIC y el Estado.!? Casi todos los maestros participantes se
encontraban en ejercicio docente. Durante la formacion de los bachilleres siguid
siendo importante la investigacion, por lo cual se llevaron a cabo los proyectos
pedagogicos en relacidon con las necesidades y demandas de la comunidad, no
solo en el ambito educativo.'?

Conforme a lo expuesto, es posible notar que la educacién, desde los pueblos
originarios, es concebida como un espacio para la reivindicacion de la identidad
sociocultural que permite la transformacion de la sociedad, la mentalidad y la
conciencia étnica. Bajo esta concepcion y significado de la educacion,

(...) los movimientos indigenas en América Latina colocan en el centro de sus
reivindicaciones la necesidad de revitalizar las lenguas y culturas propias, pero
también la de forjar conciencias étnicas y politicas, influyendo sobre la redefinicion
de contenidos y métodos pedagdgicos permeados por los valores hegemdnicos. El
mecanismo principal del sistema de escolarizacion estd representado por el docente,
que se atribuye la responsabilidad de asumir la ejecucion de un programa pedagogico
especifico, haciendo respetar ciertas reglas socialmente aceptadas por las autoridades
educativas.'*

Sin embargo, los Estados nacionales homogéneos continuaron con el
planteamiento de propuestas que seguian sin considerar por completo las
distintas identidades culturales presentes en el territorio nacional, como la
educacion bicultural y bilingtie.

CONCLUSION

La comparacion entre México y Colombia en torno a la historia sociopolitica de
la educacion indigena y la emergencia de identidades del profesorado indigena,
se baso en la similitud entre los procesos de ambas regiones: una historia de
negacion de la nacion plural con gran presencia de pueblos originarios; la
conformacion de un Estado nacional homogéneo posterior a la Colonia a
través de la educacion oficial; luchas por y desde los pueblos originarios por
el reconocimiento y validacion de sus identidades diferenciadas aunadas a la
exigencia de una educacion acorde con su heterogeneidad. Un contexto donde
es reconocida la importancia de la identidad del profesorado indigena en el
campo sociopolitico.

112 Ibidem, 69.
113 Ibidem, 75.

114 Bruno Baronnet, Autonomia y educacién indigena: las escuelas zapatistas de la Cariada de la Selva Lacandona, México. (Tesis de
Doctorado en Ciencia Social, Colegio de México y Université Sorbonne Nouvelle Paris III, 2009), 24.
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Planteé, en un primer momento, un breve recorrido sobre los origenes de la
educacion indigena y la formacion docente en México y Colombia, de la colonia
a la constitucion republicana, donde el objetivo que tifié a la educacién —sea
en México bajo la direccion del Estado, o en Colombia por la relacion entre la
Iglesia y el Estado- fue la asimilacion de las identidades diferenciadas; es decir,
la aculturacién y la asimilacion a una identidad nacional. Esta asimilacion
pretendié acabar con “el problema indigena”."” En un segundo momento
acentué, en ambos casos, el periodo de levantamientos contrainsurgentes de los
pueblos originarios en la lucha por sus derechos colectivos, de tierra y cultura
—aunque mas fuertemente en Colombia por la posibilidad de organizacion
politica-, de donde surgieron propuestas educativas desde “abajo” y un nuevo
planteamiento de la educacion que el Estado ofrecio a los pueblos originarios,
el cual comenzo6 a aludir a lo intercultural bilingiie. En varias regiones de
América Latina, incluidas México y Colombia, este reconocimiento se acompano
-y acompana- de fuertes luchas fisicas e ideoldgicas manifiestas en el campo
educativo que nacieron desde abajo, con un sentido profundo de reivindicacion
étnica, cultural, politica y social, que tienen en su origen un largo pasado de
relaciones asimétricas y de desigualdad social, territorial, cultural y econémica,
basadas en la idea de etnicidad y raza, como refieren Lopez''® y Villoro'”.

Es en ese punto de tension donde los movimientos sociales, como los
que emergen de los pueblos originarios, encuentran espacios para correr
en el continuo de empoderamiento y logro de derechos, “y es aqui donde la
incautacion de las fisuras y rupturas, las contradicciones en los programas, las
politicas, las instituciones y los discursos de “el estado” permiten a la gente
crear posibilidades para la accion politica y el activismo”.!"® Las politicas mismas
son manifestaciones de estas tensiones, ya que “toda politica publica, aunque
forme parte de un proyecto de dominacion, refleja, como arena de lucha y como
caja de resonancia de la sociedad civil, tensiones, contradicciones, acuerdos y
desacuerdos politicos, a veces de gran magnitud”."” En ello, es posible distinguir
que el Estado mantiene una postura pasiva ante la diversidad de realidades
complejas y desventajosas que viven los grupos sociales'®, en una exclusion
incluyente.'! En este tenor, son los movimientos de los pueblos originarios de
Colombia y México quienes presionan desde abajo para que ocurran cambios

115 Ibidem, 92.

116 Néstor Lopez, La educacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Informe sobre tendencias sociales y educativas en América
Latina 2011 (Buenos Aires: Instituto Internacional de Planteamiento de la Educaciéon IIPE-UNESCO, 2011), 29.

117 Luis Villoro, Tres retos de la sociedad por venir: justicia, democracia, pluralidad, (México: Siglo XXI, 2009), 22.

118 Akhil Gupta, “Fronteras borrosas: el discurso de la corrupcion, la cultura de la politica y el estado imaginado”. En Antropologia del
Estado, eds. Aradhana Sharma y Akhil Gupta (México: Fondo de Cultura Econémica, 2015), 133.

119 Carlos Torres, “Estado, privatizacion y politica educacional. Elementos para una critica del neoliberalismo”, en Pedagogia de la
exclusion. Critica al neoliberalismo en educacion, eds. Juan Antonio Rosado y Marcela Solis Quiroga (México: UACM, 2004), 163.

120 Consejo Regional Indigena del Cauca, Sistema Educativo Indigena Propio. Primer documento de trabajo (Popayan: CRIC, PEBI,
2011), 26.

121 Pablo Gentili, Pedagogia de la igualdad. Ensayos contra la educacién excluyente (Buenos Aires: Siglo XXI Editores-Clacso, 2011), 108.
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en el nivel legislativo estatal, en las demandas sobre el reconocimiento de sus
identidades diferenciadas para el ejercicio politico.

De modo que, en la continuidad de ambos momentos, presenciamos
contraposicion en términos politicos, por un lado, del Estado —en México- o
la Iglesia en relacion con el Estado —en el caso de Colombia hasta 1991-, en la
imposicion de politicas educativas y de identidad que nulificaban a los pueblos
originarios; y, por otro lado, la resistencia y lucha de los pueblos originarios
para su visibilidad dentro del mismo ambito, pero con un antecedente de
movimiento politico, cultural y territorial. Es decir, distinguimos las tensiones
entre la estructura de los grupos hegemonicos y la agencia de los pueblos
originarios; entre la imposicion de una ciudadania individual y la acciéon de una
identidad colectiva; entre la practica colonizadora y la descolonizacion; todo lo
cual discurre en tejidos o redes del poder relacional.

En esta relacion dominada por tensiones entre el Estado y los pueblos
originarios, emerge la identidad del profesorado indigena como sujeto
con capacidad de agencia politica en el campo de la educacion para/por
los pueblos originarios -reitero, para los fines politicos del Estado o de los
pueblos originarios-. Sin embargo, la identidad que surge no refiere a una
identidad homogénea, sino a identidades plurales, que lejos de gestarse como
estaticas'? o “liquidas”'®, se encuentran en constante construccion a través de
los procesos de formacion y profesionalizacion —practica- que se gestan en este
periodo conforme a las luchas politicas —fisicas e ideologicas- entre el Estado
y los pueblos originarios, lo cual, refiere distintos frentes desde los cuales se
nutren. Es una identidad que se mueve por los procesos de lucha y que, a su vez,
moviliza a éstos. Las referencias que aqui se hicieron, mostraron identidades
de reivindicacion cultural. Asi, la educacion, lejos de ser un espacio armonico
y neutral, representa un espacio de tensiones politicas y sociales, donde se han
expuesto los temas de la consolidacién nacional y, como eje paralelo, el desarrollo
economico que se enlaza con los dmbitos cultural y social. Especificamente, esto
puede notarse en la busqueda de un perfil de ciudadania acorde con los valores
occidentales liberales de privatizacion de la tierra, de ingreso a un mercado
nacional, del individualismo sobre la colectividad.’* En esta envergadura, la
formaciéon docente adquiere un caracter politizado, al fungir el profesorado
un rol de intermediario entre los intereses de los grupos dirigentes —sean
los pueblos originarios o los representantes del Estado- y la poblacion de los
pueblos originarios a quienes se pretende acercar una educacion sostenida de
una ideologia especifica y representativa. La identidad del profesorado indigena
es una identidad politica.

En todo esto, el papel del profesorado indigena ha ocupado un lugar de
relevancia en los distintos proyectos educativos de ambas regiones. Esta
relevancia se muestra en el discurso politico desde 1970 por parte de los pueblos

122 Guillermo Bonfil Batalla, México profundo (México: CONACULTA, 1990).
123 Zigmunt Bauman, Identidad (Buenos Aires: Losada, 2005).

124 Anibal Quijano, “El “movimiento indigena” y las cuestiones pendientes en América Latina’, Argumentos, 50 (2006): 59.
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originarios del Cauca, Colombia, donde hicieron explicita la necesidad de
elegir a sus maestros y maestras, dentro de las distintas reuniones y congresos
locales, nacionales e internacionales, y por la constante posicién del Estado
en ambas regiones de liderar tales procesos. El hecho es evidente a través de
las leyes y reformas educativas del Estado, en las cuales comenzo6 a aparecer
en pugna la decision auténoma de elegir a los y las docentes. A su vez, esto
se manifiesta en los intereses politicos por parte de los Estados de México y
Colombia, al no ceder por completo la autonomia de los pueblos originarios
en lo concerniente a la formacién de su profesorado. En los afios siguientes,
relaciones similares generardn tensiones en el territorio mexicano por parte de
los pueblos originarios del sureste mexicano, en la practica de movilizar la linea
divisoria “dominacién/subordinacion” hacia la presencia activa de los pueblos
originarios en la emergencia y cambios de las identidades culturales.

Conforme a lo anterior, y de cerca al posicionamiento tedrico de Giménez'%,
se concibe que los procesos historicos en la educacion de los pueblos originarios
forman parte del contexto politico macrosocial, a través del cual el profesorado
indigena construye su identidad. Especificamente, se considera que este
contexto incide en la memoria colectiva y en la movilizacion social de los
pueblos originarios que sigue presente en generaciones posteriores, rebasando
las fronteras del presente, para las luchas sobre el posicionamiento reivindicador
de sus propias identidades culturales. El profesorado indigena aparece, en los
casos analizados, como un colectivo con capacidad de agencia que se moviliza
conforme a las luchas —a la vez que las moviliza- del colectivo mas amplio: la
comunidad. Lo anterior, abre la brecha para una linea de investigacion que
debe seguir profundizandose, en el sentido que las tensiones entre los Estados
y los pueblos originarios —y otros grupos sociales-, en el contexto de las nuevas
relaciones propiciadas por la economia neoliberal, generan una permanente
dindmica deluchayreivindicacion a través de las relaciones de poder emergentes.
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