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DERECHOY MANEJO INTEGRADO DE LAS ZONAS COSTERAS.
UNAAPROXIMACION TEORICA

(Laws and integrated handling of the coastal zones. Atheoretical approach)

Yailen Monzén Bruguera*

RESUMEN

El presente articulo establece los fundamentos teoricos - juridicos basicos del proceso de
manejo integrado de la zona costera (MIZC) tomando como base los requerimientos
ambientales actuales y la sistematica juridica. De este modo, se presenta el MIZC como un
proceso continuo y dinamico de gestion que maximiza los beneficios que reportan dichas
zonas y minimiza los conflictos y dafios producidos por las actividades que en ella tienen
lugar, contribuyendo a la proteccién, uso y desarrollo sostenible de las zonas costeras y sus
recursos. Se analiza el rol del Derecho en el MIZC vy las relaciones existentes entre las
diversas ramas del Derecho relevantes conforme a la sistematica juridica.

PALABRAS CLAVES
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ABSTRACT

This article establishes the theoretical basis from the legal point of view for integrated
coastal zone management process (ICZM) taking into account the current environmental
request and the relation among different branches of Law. The ICZM is presented as a
continuous and dynamic management process that maximizes the benefits provided by
coastal zones and minimizes the conflicts and harmful effects of activities upon each other,
contributing to the sustainable use, development and protection of coastal and marine areas
and its resources. The role of law in ICZM is analyzed and the relations among different
branches of law which are important according to the legal system.

KEY WORDS
Coastal zones, integrated coastal zone management, environmental law, branch of law.
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INTRODUCCION

La preservacion y conservacion del medio ambiente y laimplementacion de
un modelo de desarrollo sostenible es hoy una preocupacion internacional y, por
consiguiente, del Derecho. Obviamente, la degradacion ambiental es uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la humanidad. Cuando esta se intensifica
en areas extremadamente fragiles y complejas como son las zonas costeras, la
situacion se torna aun mas alarmante. De acuerdo con Jordano, (2002: 95) un
modelo de desarrollo erréneo a nivel global ha puesto en el punto de mira de
todos los paises la necesidad de respetar las reglas de equilibrio natural para
garantizar la integridad y renovacion de los sistemas naturales.

Las zonas costeras son areas extremadamente fragiles. Son el tnico limite o
frontera que separa los tres dominios del planeta: latierra, el mary laatmdésfera de
acuerdo a Irmany Brush, (1973: 20-32), por tanto cualquier accion o fenémeno
natural o antropico en uno de estos dominios repercute en los demas debido a la
propia interrelacion que los caracteriza.

En este sentido, para integrar de forma eficaz la gestion sostenible de las
zonas costeras en cada pais, es indispensable elaborar y poner en vigor politicas
e instrumentos legales integrados, que se apliquen en la practica y se basen en
principios sociales, ecoldgicos, econémicos, cientificos, politicos y juridicos
racionales. Asimismo, es necesario formular programas para examinar los cuerpos
legales que se adopten a los efectos de garantizar su coherenciay hacerlos cumplir.
Un primer paso para facilitar lo anteriormente planteado, es contar con un
precedente tedrico juridico que informe de manera adecuada dicha actividad.

Lazona costeray el manejo integrado: definicion e importancia

La zona costera, de acuerdo con las Noordwijk Guidelines for Integrated
Coastal Zone Management, (1993), es parte de uno de los sistemas mas
complejos, diversos y productivos de la tierra: el sistema costero. Este esta
integrado por los subsistemas marino, terrestre y costero. Los tres subsistemas
interactian como un todo Unico partiendo de los nexos que determinan su
funcionamiento, de ahi laimportancia de lograr un manejo integrado que contemple
las caracteristicas distintivas de dichas zonas y articule la interaccion de los seres
humanos con ellas de una forma ecolégicamente sostenible.
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La definicion de zona costera, como elemento clave del sistema costero, es
de vital importancia para la comprension del tema. Conceptualizarla, implica
considerar varios criterios teniendo en cuenta los puntos de vista ecoldgico,
econdémico, geografico, socioldgico y juridico, entre otros. De ahi que las
definiciones que de ella se manejan se han elaborado especificamente segun las
circunstancias para las que vayan a aplicarse, y hasta el momento han sido bien
diversas segun Valenzuela, (2005).

Es oportuno sefialar, que a nivel internacional no existe un criterio que unifique
los juicios definitorios en torno a la zona costera por lo que dicha definicion varia
de un pais a otro. No obstante, lo que si existe es el consenso internacional en
cuanto a que la zona costera es el area mas dindmica con atributos geolégicos,
quimicos y biol6gicos en constante variacion, y una de las mas complejas y usadas
zonas del mundo plantea las Noordwijk Guidelines for Integrated Coastal Zone
Management, (1993)

Laautora del presente articulo, se adhiere al criterio por el cual se define a la
zona costera como “la franja maritimo - terrestre de ancho variable, donde
se produce la interaccion de la tierra, el mar y la atmosfera, mediante procesos
naturales. En la misma se desarrollan formas exclusivas de ecosistemas
fragiles y se manifiestan relaciones particulares econémicas, sociales y
culturales.” (Cuba. Decreto-Ley No. 212/00: Sobre Gestion de la Zona Costera,
Art2)

Las zonas costeras influyen de modo determinante en el balance energético
global y, por consiguiente, sobre el climay los procesos biogeoquimicos de los
cuales depende toda forma de vida. Son consideradas un medio natural de
incalculable valor pues contienen ecosistemas de gran diversidad y productividad,
generan una gran cantidad de recursos pesqueros y sostienen una significativa
parte de la actividad portuaria y de transporte, la agricultura, la industriay el
turismo mundial. Esto ha convertido a la linea de costa en un area objetiva para el
establecimiento de asentamientos humanos a lo largo de toda la historia afirman
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Cicin - Sainy Knecht, (1998:17).! En muchas regiones, la topografia costera
provee una proteccion significativa contra huracanes, tifones y otros disturbios
relacionados con el océano.

En la actualidad, la urgencia de atender los asuntos costeros es mayor de lo
que fue en décadas anteriores debido al incremento del deterioro de la calidad de
este medio en lamayor parte del mundo. Mas alla de los innumerables convenios
internacionales en materia ambiental relacionados con el tema, de las declaraciones
y de las promesas de accion, muchos de los dafios ocasionados en estas zonas en
la década de los noventa se han intensificando.?

Esta claro que el manejo adecuado de estas areas es esencial para mantener
laintegridad ecoldgica, la productividad y el beneficio econdémico de las mismas
segun Cicin - Sain'y Knecht, (1998: 17). Ante esta realidad, se erige el manejo
integrado de la zona costera (M1ZC) como un proceso de gestion continuo y
dindmico disefiado para el manejo sostenible de dichas zonas, para superar la
fragmentacion en el acercamiento al manejo desde el punto de vista sectorial y la
division de la jurisdiccion entre los distintos niveles de gobiernos en la interfase
tierra - agua. Esto se hace asegurandose de que las decisiones de todos los sectores
tanto gubernamentales como comunitarios y todos los niveles de gobierno estén
armonizadas y sean consistentes con una politica costera sostenible.

1 Segun el PNUMA, (2000) En: Sustentabilidad y Recursos Costeros. Bases para integrar la gestién
de la zona costera. Online: <http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm>
(Fecha de Acceso: 3 de enero del 2005), las dos terceras partes de las mayores ciudades del
mundo estan situadas en areas costeras y mas de la mitad de la poblacién mundial viven cerca de
ellas, existiendo un rapido crecimiento en estas areas aun superior al de las areas de tierra
adentro. Segun Vallegas, (2001:404), la poblacién que vive en areas costeras en la actualidad es
igual al total de habitantes del planeta en 1950s y varios estimados sugieren que la poblacién
mundial que habita en estas areas y sus zonas aledafias representa el 50 — 70% del estimado de
personas vivas en la actualidad. Las zonas costeras son una parte importante del patrimonio
nacional coincidiendo con Cicin-Sain y Knecht, (1998: 15)

2 Las presiones principales a las cuales estan sometidos los ecosistemas costeros se identifican
con la contaminacion producida por diversas fuentes terrestres, maritimas y atmosféricas, la
alteracion fisica de las areas costeras propiamente dichas debido a los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desarrollo turistico y agricola asi como de las areas tierra adentro que impactan
en el ambiente costero (como es el caso de la deforestacion de areas de capturay el embalsamiento
de rios), la sobre explotacion de los recursos vivos, especialmente de los recursos pesqueros; la
excesiva e inapropiada explotacion de los recursos no vivos como es el caso de los recursos
mineros; el excesivo consumo de agua y la erosion costera, los cambios climaticos (los cuales
producen una gran variedad de impactos como es el caso del incremento del nivel del mar,
blanqueamiento de los corales, etc) y la introduccion de especies exdticas.
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En la contemporaneidad, el MIZC impone grandes retos a politicos,
manejadores, cientificos y juristas en general. Para el Derecho, como fendmeno
historico-social, el tratamiento del M1ZC como campo del conocimiento,® cobra
un significado especial pues la conservacion, proteccion y utilizacién de las zonas
costeras, que permita maximizar sus beneficios y minimizar los dafios que en ella
se provocan, debe regularse y subordinarse a valores de justicia social,
preservacion del medio ambiente y a un humanismo mas elevado. Al mismo
tiempo, la complejidad de este enfoque de manejo que presupone la integracion
de la gestion econdmica, social, cultural y ecolégica condicionada por la propia
complejidad de la zona per se, impone desafios en el orden juridico, maxime si se
considera el escaso tratamiento tedrico que ha tenido en esta direccion de analisis.

El rol del Derecho en el manejo integrado de la zona costera

“El Derecho expresa y es traduccidn juridica de la voluntad politica (...)
dentro de cada sociedad ..." plantea Fernandez Bulté, (2002: 36). El Derecho,
enun contexto nacional, es uno de los mecanismos primarios usado por los
gobiernos para asegurar gque sus politicas y programas sean implementados. El
Derecho debe ser entendido a partir de su naturaleza social y su esencia clasista.
Cuando se utiliza este enfoque de comprension, segin Fernandez Bulté, (2002:
49) el Derecho cumple con mayor o menor simultaneidad la funcién de orientar
los comportamientos, de legitimar o tratar de legitimar al poder estatal en el cual
se apoya para alcanzar su obligatoriedad, siempre cumple una funcion distributiva

3 El MIZC es un campo del conocimiento interdisciplinario por excelencia bien establecido desde
finales de la década de los noventa del pasado siglo a partir de la definicion de su objeto, su
metodologia y de la publicacion de literatura sustancial dedicada al tema la cual incluye revistas
cientificas, anuarios y textos, la celebracién de importantes eventos cientificos, conferencias y
redes del conocimiento a nivel internacional y la creacion de programas universitarios de pregrado
y postgrado dedicados al MIZC refieren Chircop, (2000), Cicin - Sain y Knecht, (1998). EI MIZC ha
atraido diversos nombres y acrénimos. La pionera Acta de Gestion de Zonas Costeras de Estados
Unidos puesta en vigor en 1972, us6 el término manejo de zona costera (MZC). Posteriormente, los
primeros intentos de manejar las zonas costeras en los paises en desarrollo, usaron el término de
manejo integrado de area costera (MIAC) pues estos estuvieron usualmente limitados a un area
especifica en lugar de considerar la totalidad de la zona costera. A la postre, como el concepto de
manejo costero gand un mayor reconocimiento internacional, los términos de manejo integrado de
zonas costeras (MIZC) y manejo integrado costero (MIC) comenzaron a ser usados. Segun el
criterio de la autora de la presente investigacion, todos los términos mencionados se refieren al
mismo concepto de manejo integrado de zonas costeras (MIZC) y a los efectos de garantizar la
consistencia terminoldgica en este informe, se usara el término antes apuntado.
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y educativa y una funcion represiva que actia de conjunto con la funcion
promocional.*

De acuerdo con el autor antes citado, “en un mismo momento histdrico se
advierten marcadas diferencias en el sistema de funciones del Derecho en
paises distintos, con diferentes sistemas politicos y niveles culturales y de
desarrollo cientifico y técnico” (Fernandez Bulté, 2002: 49); no obstante, es
importante considerar que el Derecho debe articular varias de sus diversas funciones
en el tratamiento del M1ZC, algunas de las cuales seran discutidas a continuacion.

El Derecho es un instrumento de legitimacién del poder,® en tanto es usado
para definir entidades politicas como es el caso de los Estados y para constituir y
estructurar la sociedad, las instituciones y regular las maltiples relaciones que se
establecen en su interior. A escala nacional, la Constitucion de cada pais define la
forma en la cual el poder es ejercitado dentro de esa sociedad; asi como, la
naturaleza de la relacion entre el pueblo y las estructuras de poder y entre ellos y
el medio ambiente. Esto Gltimo, normalmente se realiza a través de la identificacion
de derechos y obligaciones para los diferentes miembros de la sociedad. El
establecimiento de estos derechos y obligaciones o la ausencia de ellos es un
factor importante en la determinacion de la efectividad de cualquier programa de
manejo costero, de cualquier politica o plan que pueda ser implementado y puesto
en vigor segun Monzon, (2001) y Cullinan, (2006: 6)

El Derecho cumple una funcién de orientacion de comportamientos pues dirige
y regula la conducta de los miembros de una sociedad determinada.® En la practica,
sucede que la sociedad no esta preparada ni espiritual, ni materialmente para
establecer acciones de MIZC. En primer lugar, porque existe una tradicion historica

4 Plantea Fernandez Bulté, (2002: 48) que “todas esas funciones se mezclan dialécticamente en la
serie sincrénica de la evolucién histérica de los ordenamientos juridicos y también en la serie
policrénica, es decir, en los diferentes sistemas y ordenamientos juridicos en un momento histérico
determinado. De esa relacion dialéctica se deriva que, en algunos momentos histéricos, haya
predominado una o varias funciones sobre las demas. ~

5 Como sefiala Fernandez Bulté, (2002:46) al citar a Afién (¢,:129), “la legitimacion hace referencia
al hecho de la aceptacién o del rechazo social de una pretendida legitimidad y, en consecuencia,
esta intimamente relacionado con los mecanismos de mantenimiento del poder, es decir, con
aquellos valores y normas que socialmente poseen una legitimidad.”

6 El Derecho "como sistema normativo contiene dictados de conducta que ordenan hacer algo, no
hacer algo o dejan la posibilidad de seleccién entre distintas alternativas de hacer. De ese modo,
el Derecho es una guia de conducta y suele ser un regulador conductual” refiere Fernandez Bulté,
(2002: 46).
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de decisiones verticalistas y unilaterales por parte de los gobiernos hacia los
recursos naturales, que tienen ademas en su base, un enfoque economicista del
desarrollo. En segundo lugar, porque predomina un enfoque sectorial del desarrollo.
En tercer lugar, porque histéricamente las comunidades han estado al margen de
la toma de decisiones, por tanto, no ha habido participacion publica en ellas, y
por ultimo porque predominan enfoques disciplinarios sobre la comprensién del
ambiente que frenan la comprension de lo integrado de las relaciones sociedad—
naturaleza de acuerdo a Miranda, (2003). En este sentido, la funcion del Derecho
como orientador de comportamientos relativos al MIZC es primordial y a la vez
dificil.

Otra de las funciones es la de distribuir valores sociales, econdmicos, culturales,
espirituales y ambientales en la sociedad, entre otros.” La formacién de valores
que supere la forma tradicional y masiva de comprensién en torno a la relacion
sociedad — naturaleza, es requisito y condicién para el éxito del MIZC asevera
Miranda et al., (2007). EI Derecho como expresion de valores en la dimension
ambiental debe presentarse como un compromiso con la accion a favor de la
conservacion, proteccion y uso racional del medio ambiente que proyectada al
futuro, exige la responsabilidad intra e intergeneracional.

El Derecho puede convertirse en un elemento transformador importante de la
conciencia civica ecoldgica entendida como aquella que supere el predominio del
modo instrumental y personalmente irresponsable en el uso, disfrute y disposicion
tanto de los recursos naturales como de los socialmente creados para mejorar y
enriquecer la vida de las personas. En este sentido, resultan esclarecedores los
criterios emitidos por Limia, (2002), Fung, (2002) y Seaton, (2002) en (Delgado,
2002: 50-98).

7 Dice Fernandez Bulté, (2002: 46, 50) "Cualquier Estado y cualquier ordenamiento juridico consagra
los principios y fundamentos basicos del sistema econémico social que se protege y, con ello,
contribuye a brindar una connotacién y una consagracion juridica a la distribucién de valores que
corresponde a cada sistema o modo de produccion determinado. El Derecho es un modelo
conductual paradigmatico, que ofrece o debe ofrecer un conjunto de dictados de conducta que
sean efectivamente modélicos del mundo éticamente superior por el que luchamos. En ese sentido
brindo al Derecho un papel y una funcién deontoldgica y de altisimo contenido axiol6gico™.
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El Derecho debe estar encaminado a modelar una personalidad ciudadana o
humana en sumas alta dimensién ética lo cual se identifica con su funcion educativa.
El rapido deterioro del medio ambiente a nivel global y de las zonas costeras, en
particular sugiere el uso del Derecho como uno de los instrumentos que conduzca
al cambio en la forma en que el ser humano percibe su relacién con el ambiente
costero y consecuentemente la forma en que interacta con él

Lafuncion represivay la promocional del Derecho,’ independientemente de
los procesos de socializacion del enfoque de MIZCY que conllevan el cumplimiento
de varias de las funciones anteriormente tratadas, son claves para el éxito de
cualquier iniciativa legal sobre MIZC a nivel nacional. Se necesita un fuerte y
preciso soporte legal que garantice que las politicas y los programas sean
implementados y cumplidos por los implicados en el manejo integrado de las
zonas costeras.

El manejo integrado de la zona costeray su inclusion en el ordenamiento
juridico

Aunque a nivel nacional, desde hace varias décadas, se han puesto en vigor
numerosas disposiciones juridicas relativas a la proteccion costera, el campo de
tutela juridica que apertura el MIZC es un fenémeno reciente. Algunos autores de
reconocido prestigio como Boelaert-Suomineny Cullinan, (1994), Cullinan, (2006)
y Chircop, (2000, 2008) defienden la idea de que el MIZC ha devenido en un
fendmeno importante y reciente que ha traido consigo la aparicion del Coastal

8 Se insiste en la educacion, porque es una via fundamental para legitimar valores, fundamentos
éticos y modos de actuacion socializados, los cuales conforman una identidad propia. Por tanto,
la funcién educativa conduce no sélo al autorreconocimiento del individuo como personalidad
Unica e irrepetible, sino también al sentimiento de pertenencia a grupos humanos que van desde
los més particulares hasta los més universales. (Miranda et al., 2007)

9 Plantea Fernandez Bulté, (2002: 48) que cuando se habla de la funcién represiva del Derecho
cuando se hace alusién a que el Derecho suele crear normativas que reprimen los comportamientos
sociales no deseados y de ese modo trata de impedir su realizacion. En tanto, se habla de la
funcién promocional cuando el sistema juridico alienta determinadas conductas, las favorece y
promueve.

10 Elproceso de socializacién del enfoque de MIZC es la base para poder implementarlo, teniendo en
cuenta que la socializacién es un proceso social de apropiacion del conocimiento que se expresa
en la interrelacion de procesos educativos, instructivos, comunicativos, de investigacion, y de
produccién de nuevos conocimientos por parte de la sociedad. (Miranda et al. , 2007).
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Law como un nuevo campo legal que demanda la comprension de un cuerpo de
principios, reglas y procedimientos desarrollados especificamente para apoyar
este proceso lo cual vamas alla de la mera proteccion de los diversos ecosistemas
costeros.

Segun la autora de la presente investigacion, este criterio es valido siempre y
cuando el campo legal al cual se hace referencia no se identifique literalmente con
rama del Derecho, sino como campo del conocimiento con relevancia legal. Para
hablarse de la aparicion de una rama del Derecho segun Cafizares, citado por
Caraballo, (2007) en (Viamontes et al., 2007: 50), un elemento esencial es
identificar su autonomia cientifica, que le esta dada por la existencia de un objeto
de tutela juridica, un sistema de conceptos, principios y material normativo que la
distinguen del resto de las ramas juridicas. Teniendo en cuenta este criterio y los
estudios tedricos y practicos realizados por la autora del presente articulo y sin
descartar la posibilidad de validar al Coastal Law como rama del Derecho en el
futuro, se considera que atin no puede hablarse de su autonomia cientifica como
rama del Derecho.

Desde el punto de vista juridico, la autora ubica al MIZC en el soporte legal
general que apertura el Derecho Ambiental. Para ello se analizaron las metas,
objetivos y los fines del MIZC; asi como, los principios en los que se basa tratados
por las Noordwijk Guidelines for Integrated Coastal Zone Management, (1993:
6-7), Posty Lundin (1996: 5-6) y Cicin - Sain y Knecht, (1998: 52) y su armonia
con el objeto de estudio, el objeto de tutela juridicay los principios de esta rama
del Derecho.

Considerando principalmente los criterios emitidos por Caraballo, (2007) en
(Viamontes et al., 2007: 54), Brafies, (1994) y por el PNUMA, (1993) y sin
pretender validar una definicién Gnica de Derecho Ambiental, la autora considera
que el Derecho Ambiental se configura en funcion de principios, doctrinas y practicas
juridicas que encuentran su expresion y son la base de las normas e instrumentos
legales dirigidos a la proteccion y conservacion del medio ambiente natural y a la
proteccion y ordenamiento del medio ambiente construido. Estarama del Derecho
de acuerdo con Cafferata, (2004: 18) "reclama nuevos métodos, nuevos
criterios de justicia, nuevas leyes (...) para resolver la problemética que
afrontamos; estos criterios saldran de una interdisciplinariedad cientifica

605



Yailen Monzén Bruguera: Derecho y manejo integrado de las zonas costeras: una aproximacion...

que permita definir el quantum desde el punto de vista de las ciencias exactas
y naturales, para que el jurista pueda - inmerso en esa realidad- resolver los
justo de cada uno.”

El Derecho Ambiental, segiin Jordano Praga, (2002: 95) incluye en su espacio
normativo normas de organizacion (sobre la administracion ambiental y sus
funciones); normas que regulan técnicas juridicas de proteccion ambiental
(evaluacion de impacto ambiental, control integral de la contaminacion, planes,
instrumentos econémicos y de mercado, permisos transferibles, espacios
protegidos, responsabilidad, entre otras) y normas que regulan el ambito de
intervencion, medios y elementos del ambiente (aire, agua, suelo, costas, espacios
naturales, faunay flora, entre otros).

Desde el punto de vista normativo, el Derecho Ambiental suele tutelar
independientemente cada una de las esferas especificas de proteccion ambiental
asociadas a las zonas costeras y marinas y sus recursos. En este &mbito, y teniendo
en cuenta lamultiplicidad de elementos o recursos que integran lazona de marras,
a los efectos del tratamiento juridico del MI1ZC, la zona costera debe verse en
toda su complejidad, lo cual implica poner en vigor normas juridicas diferentes en
tanto deben ser especializadas e integradas multisectorialmente para atender los
problemas de gestién y proteccion costera.

También, se necesita sistematizar, armonizar y revisar la coherencia de las
disposiciones juridicas ambientales relacionadas con esferas especificas de
proteccion ambiental sectoriales que se configuren como disposiciones juridicas
ambientales complementarias; como por ejemplo: legislacion sobre la diversidad
bioldgica, areas protegidas, aguas y ecosistemas acuaticos tanto terrestres, costeros
y maritimos, suelosy ecosistemas terrestres, floray fauna silvestre, atmaésfera,
recursos minerales, energéticos y paisajisticos, entre otras.

Por otra parte, considerar que Unicamente el Derecho Ambiental puede atender
atodos los desafios que impone el tratamiento juridico del MIZC, resulta errado
pues ello conduciria a un gigantismo innecesario y a un error técnico juridico al
pretender este Derecho sustituir o apropiarse de normas que por sus principios u
objeto de tutela, le son propias a otras ramas. EI MI1ZC atraviesa un amplio rango
de sectores socio-econ6micos que normalmente estan sujetos a legislacion sectorial
por lo que el Derecho Ambiental debe apoyarse en otras ramas del Derecho
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cuyas normas juridicas pueden constituirse como legislacion complementaria
relativamente ambiental para el logro de una mejor eficienciay eficacia en la tutela
del MIZC.1

Sin menospreciar la relevancia ambiental que pueden tener normas juridicas
pertenecientes a otras ramas del Derecho, se han identificado como ramas
relevantes para complementar el tratamiento juridico del MIZC en un contexto
nacional, las siguientes: el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, el
Derecho Maritimo, el Derecho Agrario, El Derecho sobre Bienes, el Derecho
Urbanistico, el Derecho Civil y el Derecho Penal; asi como, los compromisos
internacionales adquiridos por los Estados en virtud de los instrumentos juridicos
internacionales ambientales o sobre desarrollo sostenible en general de los cuales
un Estado sea parte.

El Derecho Constitucional define, entre otras cuestiones, la formaen la cual el
poder es ejercitado dentro de una sociedad; asi como, la naturaleza de la relacion
entre el pueblo y las estructuras de poder. La proteccién del medio ambiente en
general y el uso racional de los recursos naturales debe estar refrendado
constitucionalmente y a partir de ahi se pueden estructurar coherentemente todas
las iniciativas politicas, legislativas e institucionales. Constitucionalmente, muchos
Estados han refrendado la proteccion del medio ambiente como interés general y
por tanto la intervencion de los poderes publicos en el &rea del medio ambiente
no es por criterio de oportunidad, sino porque obligatoriamente deben procurar
que se mantenga, se logre o se adquiera el nivel de disfrute que la Constitucion
asigna como contenido de ese derecho segln De Vega, (1996:29).

El relacion con el Derecho Administrativo, Viamontes etal., (2000: 17) plantea
que la norma juridico-ambiental tiene la doble significacion de la norma
administrativa. En cuanto al MIZC, la norma juridica ambiental es norma de
comportamiento en cuanto a la actuacion o conducta de los sujetos y es norma de
organizacion al establecer las jerarquias o niveles de acciones y las relaciones

11 SegUn Fernandez Bulté, (2002: 11) cuando se hace referencia a la unidad del sistema, sin
perjuicio del orden y armonia que debe existir en la jerarquizacién de las normas y la correlacion
adecuada entre las distintas instituciones juridicas, las normas de diferentes ramas del Derecho
deben presentar armonia funcional. En funcién de este criterio estas interrelaciones deben basarse
en lainexistencia de contradicciones en su contenido o en las dinamicas funcionales que establecen.
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entre dichos niveles en torno a la gestion y proteccion de la zona costera en
particular. Esta manifiesta su vinculo con lanorma juridico-administrativa en su
estructuray en las relaciones de subordinacion y coordinacion que necesariamente
establece, enfin, en su formay sujetos de acuerdo a Viamontes et al., (2000:18).

Al unisono, lanorma juridico administrativa rige la materializacion de la funcion
administrativa del Estado a través de la Administracion Publica lo cual es
indispensable tenerlo en cuenta para el éxito del M1ZC. También, de acuerdo al
PNUMA, (1996: 44) en los paises del Civil Law, la exigencia de la responsabilidad
administrativa en materia ambiental ocupa un lugar importante ya que una parte
significativa de la legislacién ambiental esta concebida como mandatos dirigidos a
los administrados, cuyo cumplimiento debe ser fiscalizado por laadministracion lo
cual garantiza la articulacion del necesario sistema de responsabilidad administrativo
ambiental y del cuerpo normativo contravencional que debe respaldar al MI1ZC.

En el Derecho Maritimo se circunscribe la legislacion dedicada a la delimitacion
de las zonas maritimas y los asuntos relativos a la soberaniay la jurisdiccion funcional
de los Estados en ellas conforme a lo establecido en la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, (UNCLOS, 1982).12 Estos criterios han sido
utilizados internacionalmente por los Estados como criterio de delimitacion de los
limites hacia el mar de la zona costera, de acuerdo con lo planteado por Cullinan,
(2006: 92).

12 Segun la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en los articulos 55-57 y 76, la

soberania de los Estados con fronteras maritimas se extiende sobre el mar territorial a una
extensiéon maxima de 12 millas nauticas (MN) desde una linea de base determinada y pueden
reclamar y ejercer dicho derecho de soberania sobre una Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de 200
MN desde la linea de base. Los derechos de soberania pueden ser extendidos ain més alla, en
ciertos casos en que el banco de arena continental se estrecha mas alla de la ZEE con un limite
méaximo de 350 MN desde la linea de base territorial. El Protocolo sobre MIZC en el Mediterraneo,
2008 establece en el Art 3.1 que el limite hacia el mar de las zonas costera de las partes contratantes
coincidira con el limite del mar territorial de cada Estado parte.
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La precitada rama del Derecho, también incluye un nimero considerable de
normas y usos maritimos internacionales que regulan la prevencion, reduccion'y
control de la contaminacién del medio marino y las responsabilidades por dafios
causados en ocasion del transporte maritimo, usos de puertos, entre otros. Esta
rama del derecho también regula las actividades que se realizan a raiz del uso
maritimo-portuario lo cual debe hacerse garantizando la proteccion del area costera
destinada al mismo.

La mayoria de los puertos maritimos del mundo se ubican en la zona costera,
particularmente en la llamada zona costera urbana, en la cual, la actividad portuaria
y la consecuente intensidad del trafico maritimo coinciden con los mayores niveles
de antropizacion de esta zona. Cualquier plan de gestion integral de la zona costera
requiere incorporar la gestion integral de los puertos maritimos. De hecho,
Cicin - Sain'y Knecht (1998) sefialan que los puertos maritimos ubicados en la
zona costera requieren de una gestién ambiental adecuada, para que puedan
sostenerse a largo plazo como una empresa productiva y exitosa.

El uso agricola de la zona de marras es uno de los que mayores impactos
nocivos tiene en la calidad del medio costero. Debido aesto, las relaciones juridicas
reguladas por el Derecho Agrario en cuanto a la propiedad, tenencia, posesion,
uso, abuso y disfrute de la tierra, segiin Viamontes et al., (2000:17) se deben
articular necesariamente con las obligaciones del cuidado de la zona costera
teniendo en cuenta la porcion terrestre, las aguas, las plantas, los bosque que se
encuentran en estas areas, los organismos vivos, los recursos naturales, y en fin, el
medio ambiente costero destinado a este uso.

En materia de Derecho sobre Bienes, resulta particularmente importante el
tema de la clasificacion de la zona costera como bien y también los derechos
reales que sobre ella se atribuyan. Segun Diez — Picazzo, (1991: 37) “existe un
derecho real cuando una cosa se encuentra sometida completa o parcialmente
al poder de una persona en virtud de una relacién inmediata que puede ser
invocada contra cualquier otra.”

La zona costera es un bien pablico o privado en cuanto a su titularidad que
reviste un considerable valor natural, social y econdmico. Sobre su titularidad,
(independientemente de que en los cuerpos legales nacionales se contemple una
definicidn exacta de zona costera o se identifique la misma con una enumeracion
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de recursos y ambientes costeros enmarcados en un limite determinado), muchos
paises han incluido a las mismas como bienes publicos® sujetos a la institucion del
dominio publico y consideradas como bienes de dominio necesario (por su
naturaleza solo pueden pertenecer al Estado afectadas al fomento de la riqueza
nacional lo cual facilita laimplementacion del MIZC. Esto ha permitido considerarla,
en algunos ordenamientos juridicos, como un bien colectivo desde el punto de
vista de su disfrute, lo cual debe traer aparejado la comunidad en los esfuerzos
para su proteccion.

También, el Derecho Urbanistico incide en la gestion de lazona costera tomando
en cuenta que este se ocupa de los procesos de ordenacion del territorio y su
transformacion fisica a través de la urbanizacion y la edificacion, siendo objeto de
su regulacion potestades publicas consistentes en ordenar el territorio en su
conjunto, laurbanizacion y la intervencién administrativa interviniendo y limitando
el derecho privado de propiedad segin Parada, (1997:306). La actividad
urbanizadora, en muchas ocasiones, tiene efectos negativos en la zona costera
tanto por la ocupacion fisica del suelo como por la presion que ejerce la actividad
humana en las inmediaciones de las zonas urbanizadas. Esta rama del Derecho es
vital para el MIZC ya que permite controlar y compensar a traves de limitaciones
legales o las impuestas por los planes de urbanismo el exceso del derecho de
urbanizar; asi como, garantiza el orden urbanistico proporcionado segin Ruiz,
(2004: 8).

13 Antes de cualquier consideracion moderna sobre la zona costera y su configuracion como bien
publico, ya los romanos reconocian la extension del mar y las orillas de este tan lejos en tierra
como fuera alcanzado por las olas mas grandes de invierno (Est autem litus maris quatenus
hybernus fluctus maximus excurrit) EI Derecho Romano clasificé el mar y la orilla del mismo como
propiedad comun de cualquiera (res communis omnium ) Cullinan, (2006: 34) y Parada, (1997:
154) El Derecho Romano — Holandés reclasificé esta area como res publicae incluyendo en esta
denominacién que la misma era propiedad del Estado pero con la custodia del pueblo. Este
concepto romano ha sobrevivido en la actualidad tanto en el sistema de Derecho con base romana
(dominio publico) como en el anglosajon (aplicacion de la doctrina del public trust a la zona
costera). En este sentido, el concepto de dominio publico se contempla en muchos paises entre
los que se destacan: Bélgica y Francia como domain publique, Alemania, Grecia e Italia, como
demanio pulblico y en Espafia y Tailandia como dominio publico maritimo — terrestre. La doctrina del
public trust se utiliza en Inglaterra, Escocia, Sudéfrica, Estados Unidos de América y en muchos
Estados del Caribe. Conceptos similares existen en paises con otras tradiciones legales como es
el caso del concepto de "Everyman’s rigth” en Derecho Escandinavo que prescribe el derecho
publico de uso de las zonas costeras. Este concepto es contemplado en paises como Finlandia,
Noruega y Suecia. Cullinan, (2006: 34).
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En el Derecho Civil, resulta notorio el sistema de responsabilidad que permite
el resarcimiento de los dafios o perjuicios que se pudieran ocasionar al area costera,
partiendo de la institucion de la responsabilidad civil bien sea contractual o
extracontractual; el establecimiento del contenido de la obligacién de reparacién
del dafio y también las normas juridicas que establecen la legitimacion para activar
laviacivil e iniciar procesos que eviten dichos dafios.

El Derecho Penal, plantean Toledano y Mufioz, (2007) en (Viamontes et al.,
2007: 415), se ha pronunciado en las Ultimas décadas por obtener tutela penal
para la proteccion del medio ambiente como bien juridico independiente y por
ende la inclusion de delitos ambientales en la codificacion, aunque no puede
soslayarse que al aplicar esta rama del Derecho debe tenerse en cuenta su caracter
de ultima ratio y su intervencion en orden a aquellos bienes que se consideren mas
importantes y frente a agresiones muy lesivas como plantea Blanco, (1997:31)
citado por Toledano y Mufioz, (2007) en (Viamontes et al., 2007: 416). Atendiendo
a las caracteristicas de las zonas costeras, la tutela penoldgica de las conductas
que generen peligro para dichas zonas, resulta un mecanismo de proteccion a
considerar.

La influencia que ha ejercido el Derecho Internacional en el desarrollo del
MIZC esincuestionable.** El reto impuesto por el calentamiento de la atmdsfera
y los consecuentes cambios que esto trae en el clima mundial y en el incremento
del nivel del mar, ha jugado un rol decisivo en la consolidacion del MIZC. Aunque
no existe a nivel internacional un instrumento juridico con caracter vinculante que
se centre primariamente en el MIZC, si existen tratados regionales y globales que
exhortan a los Estados para la adopcion de este proceso de gestion integrada.

14 La comunidad internacional reconocié por primera vez que las zosteras requerian una proteccion

especial en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo
en 1972. El Plan de Accion adoptado por la Conferencia (ver la Declaracion de principios, el Plan de
Accion y el Reporte de la Conferencia, 1972 Documento de las Naciones Unidas A/Conf 48/14/
Rev.1. (11 Materiales Legales Internacionales 1416) recomend6 que las zonas costeras son
protegidas, particularmente aquellos que aun no habian sido degradadas. A esto le sigui6 la
recomendacion hecha por la Comisiéon Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (el Informe
Brundtland) en 1987 al precisar que la asistencia debe ser dada a los paises en desarrollo para
fortalecer sus marcos legales e institucionales necesarios para el manejo integrado de sus
recursos costeros.
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Al unisono, en el escenario juridico internacional sobre asuntos ambientales,
han proliferado en las pasadas décadas instrumentos internacionales con caracter
no vinculantes como son las declaraciones de principios, cddigos de conductas,
recomendaciones, guias, resoluciones y estandares a lo cual se le ha llamado Soft
Law.’™ Muchos instrumentos juridicos internacionales soft law alientan a los
Estados a adoptar el MIZC. Se destacan: la Agenda 21 de 1992 en el Capitulo
17 (Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares
cerrados y semicerrados y de las zonas costeras y proteccion, utilizacion racional
y desarrollo de sus recursos vivos); el Mandato de Yakarta el cual fue la decision
11/10 (Conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gica marinay costera)
de la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica;
el Cddigo de Conducta de la FAO sobre pesquerias responsables de 1995
(Articulos 10.1y 10.1.3) y el Plan de Accidn de Johannesburgo de 2002 formulado
por la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible en el parrafo 30 inciso a, ¢, d, g y
parrafo 32 by d.

Desde el punto de vista legal, el tratamiento normativo del MI1ZC, atin en los
casos mas acertados técnicamente, necesitara recurrir a las relaciones antes
mencionadas conforme a la sistematica juridica. En este caso, es importante que
las disposiciones juridicas pertenecientes a otras ramas del Derecho que
complementen la implementacion del proceso de marras, estén armonizadas y
sean coherentes entre si.

15 Muchos juristas no estan de acuerdo con este término pues encierra una contradiccion terminolégica
debido a que la caracteristica fundamental que distingue a las normas del Derecho de otras reglas
sociales es precisamente su caracter vinculante, el cumplimiento y su puesta en vigor, etc. De
acuerdo con Fernandez Rubio, (2007) en (Viamontes et al., 2007: 119) " las normas soft law
cumplen una importante funcién en el Derecho Ambiental Internacional, cuya significaciéon no
deberd ser minimizada, pues las formulaciones contenidas en las resoluciones de
organizaciones internacionales, declaraciones y conferencias internacionales son ampliamente
seguidas por los Estados y su vigencia se refuerza por efecto del proceso de reiteracién y
referencia constantes hasta dar paso al surgimiento de una regla consuetudinaria. Asimismo,
las clausulas puramente declarativas en ciertos tratados ambientales son a menudo
desarrolladas a través de instrumentos mas precisos que contienen obligaciones especificas.
Las normas de soft law producen a menudo una especie de efecto contagio que las lleva a
convertirse con el tiempo en normas de derecho como por ejemplo: el requisito de la evaluaciéon
de impacto ambiental, la consideracion de la atmésfera como patrimonio comdn de la humanidad,
el deber de informacién y consulta previa respecto a las actividades que puedan causar un
impacto ambiental transfronterizo, etc.”
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CONCLUSIONES

Es crucial comprender que las zonas costeras requieren una gestion integrada
en lugar de una sectorial. EI MIZC es un proceso dinamico, multidisciplinario,
interactivo y participativo para la gestion de las zonas costeras que promueve su
proteccion y uso sostenible balanceando los objetivos ambientales, sociales,
culturales, recreacionales y econémicos a largo plazo. (IOC Manuals and Guides
46, 2006: 46), Esta basado en el conocimiento de que cualquier uso humano de
la zona costera afecta a otros usuarios y al sistema costero como un todo, refiere
Cullinan, (2006: 9). Los objetivos y metas del MIZC deben ser compatibles,
unificados e integrados legalmente de forma comprensible.

El precitado proceso, ha sido analizado ampliamente por cientificos,
economistas, tomadores de decisiones; entre otros, pero no por juristas. Solo
algunos autores reconocidos internacionalmente como Chircop, (2008, 2000),
Cullinan, (2006), Cicin- Sain y Knecht, (1998), Clark, (1996) y Boelaert-
Suomineny Cullinan, (1994) lo han abordado principalmente a partir del anélisis
de su expresion legislativa.

El andlisis del rol del Derecho en el MIZC y el reconocimiento de su inclusion
en el espacio tedrico y normativo del Derecho Ambiental y su relacion con otras
ramas permite acercarse a su tratamiento juridico de forma adecuada tanto en su
expresion l6gico formal como en su contenido social y axiolégico. También, la
necesidad de analizar este proceso a partir de su caracter juridico transversal ala
vez que se relaciona, se ajustay se complementa en relacion con otras ramas del
ordenamiento juridico, demanda la consecuente armonizacion del Derecho positivo
relevante conforme a la sistematica juridicay conducir asi el tratamiento legislativo
y normativo eficiente, integrado y eficaz que este novedoso proceso de gestion
reclama. Los criterios desarrollados en el presente articulo pueden constituir un
incentivo para potenciar la incursion de juristas en este complejo tema.
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