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Julio - Septiembre 2002

LIBERALIZACION COMERCIAL Y DESEMPENO
ECONOMICO EN PAISES EN ViAS DE DESARROLLO:
UNA REVISION DE LA LITERATURA

Amelia Santos*

RESUMEN

El articulo analiza las diferentes perspectivas, tanto tedricas como empi-
ricas, que han sido desarrolladas para estudiar los episodios de liberaliza-
cidn comercial. La seccion 2 presenta las diferentes definiciones de poli-
tica comercial y e indices de liberalizacion comercial. La seccidn 3 discu-
te los principales estudios que analizan la relacion entre la liberalizacion
comercial y el crecimiento econdmico. Las conclusiones generales son
presentadas en la seccion 4.

PALABRAS CLAVES:
Libre comercio, liberalizacion comercial, barreras arancelarias.

1. INTRODUCCION

La doctrina de libre comercio ha sido discutida desde los ini-
cios del estudio formal de la ciencia econdmica. Los economis-
tas clasicos fueron los pioneros en proveer los principios tedricos
con relacion a las ventajas del libre comercio. donde el argumen-
to principal fue el proceso de crecimiento economico auspiciado
por las exportaciones.

' University of Kent and Canterbury, Inglaterra
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En ese sentido, Adam Smith (1776) expreso la importancia
del comercio como una forma de distribuir los superavit nacio-
nales internacionalmente y como una via de ampliar los merca-
dos y, por tanto, incrementar la productividad del trabajo. David
Ricardo (1817) fue el fundador de la doctrina de libre comercio
basado en costos comparativos, conocida como la reoria de las
ventajas comparativas. Ademas, John Stuart Mill (1886) y Alfred
Marshall (1890) también reconocieron la importancia de los efec-
tos dindmicos del comercio, principalmente los efectos favora-
bles del intercambio internacional de bienes y servicios, como
las causas que determinan el progreso econémico de las nacio-
nes.

En el siglo 20, el estudio de los efectos positivos de las rela-
ciones comerciales més libres resurgié como un elemento impor-
tante en la literatura de desarrollo econdmico y en los circulos de
politica econémica. El argumento principal de la nueva literatura
sugiere que el desenvolvimiento econdmico de las economias mas
orientadas hacia afuera, es decir, con menos restricciones de po-
litica comercial, es superior a aquellas con politicas mas protec-
cionistas u orientadas hacia adentro. La implicacién de politica
mas importante de esta literatura para los paises en desarrollo, es
que estos deben evitar estrategias comerciales restrictivas, o tra-
tar de reformar el sistema de politica comercial vigente, de acuerdo
a tales convenciones.

La creacion del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), establecido en 1947, el cual se
convirtié en 1993 en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) representd un punto de referencia para esta nueva litera-
tura, asi como también para el quehacer de la politica comercial
mundial. Desde entonces, las principales barreras arancelarias y
no- arancelarias (cuotas, licencias y especificaciones técnicas,
entre otras restricciones) han sido reducidas sustancialmente, o
desmanteladas. Otro argumento en favor de la reforma de los sis-
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temas comerciales fue la crisis de endeudamiento externo origi-
nada a inicios de la década de los 1980s. Como consecuencia de
este evento, organismos internacionales tales como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) comen-
zaron a recomendar politicas de desarrollo basadas en reformas
estructurales, las cuales incluyeron como componente basico la
reduccion de las barreras al comercio y la apertura a la compe-
tencia internacional, entre otras estrategias de crecimiento y de-
sarrollo de largo plazo.

Adicionalmente, las décadas de los 1980s y 1990s han visto
el inicio de un cambio en los paises en vias de desarrollo, con
respecto a la politica comercial. La simplificacion de los proce-
dimientos de importacidn, la reduccion o eliminacion de las cuo-
tas y la racionalizacion de las estructuras arancelarias son algu-
nas de las reformas mas relevantes (ver Rodrik, 1992).

En vista de lo anterior, el objetivo principal de ésta investiga-
cion es realizar un escrutinio de la literatura referente a la rela-
cién entre la liberalizacion comercial y el desenvolvimiento eco-
ndmico, enfocada a paises en vias de desarrollo. Otra meta del
estudio es proveer una fuente analitica a profesionales y estu-
diantes interesados en el comercio internacional y el desarrollo
econdémico.

2. LA DEFINICION DE LIBERALIZACION COMERCIAL

La literatura empirica que estudia los efectos de la liberaliza-
cion comercial puede ser clasificada en tres amplias categorias.

1) Estudios de corte transversal que han investigado en
detalle las experiencias de un amplio grupo de paises,
los cuales han emprendido reformas a sus regimenes de
politica comercial; especificamente dichos estudios
analizan el impacto de tales reformas en el crecimiento
economico.
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2) Estudios empiricos que investigan la relacion entre la
expansion de las exportaciones y el crecimiento
econdmico agregado, en el marco de la reforma
comercial.

3) Investigaciones que analizan el efecto de la eliminacién
de barreras (arancelarias y no arancelarias) sobre las
importaciones, tanto en los niveles como en el
crecimiento de las mismas.

4) Por ultimo, se encuentran los estudios de casos, es
decir, proyectos basados en paises especificos que
abordan una de las tres categorias anteriores.

Es necesario resaltar que la direccion que han tomado esos
estudios ha sido basicamente medir la liberalizacion comercial a
través de la construccién de indices de orientacion de politica
comercial. Sin embargo, éstos indices estan plagados de proble-
mas tanto estadisticos como conceptuales, como dilucidaremos a
continuacion.

2.1 Politica Comercial y Liberalizacion

Los proyectos coordinados por Little, Scitovsky y Scott (1970)
y por Balassa (1971) ' representan los estudios de casos seminales
que analizan la relacion entre la orientaciéon comercial y el des-
empefio econdmico en paises en vias de desarrollo (PVD)2. El
enfoque principal de esos proyectos fue el demostrar cémo la
liberalizacién de las restricciones arancelarias y no arancelarias
afectan a las importaciones y, por tanto, al crecimiento econémico.

Posiblemente, la contribucion mas importante de tales estu-
dios fue proveer evidencia comparativa con respecto a cémo la

' Little et al analizaron los casos de Argentina. Brasil. México. India, Pakistan. Filipinas y
Taiwan. El estudio de Balaza incluye Chile. Brasil. México. Malasia. Pakistan. Filipinas y
Noruega.

* Edwards (1993) presenta una revision extensa de la literatura de liberalizacion comercial y
desenvolvimiento econémico hasta inicios de los 1990s.
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estructura de proteccion a bienes intermedios y finales impacta
los beneficios relativos del valor agregado en cada sector pro-
ductivo. Esto fue hecho mediante la estimacion de tasas de pro-
teccion efectiva (TPE) para cada pais.* La TPE trata de calcular
en un solo indicador la tasa de proteccion ejercida sobre el valor
agregado en una industria especifica. La principal recomenda-
cién de politica derivada de esos estudios es que los PV'D deben
reducir significativamente sus grados de proteccion y abrir sus
sectores industriales a la competencia internacional. *

No obstante, los estudios de Little e a/ (1970, 1971) presen-
tan dos deficiencias serias en términos de medicién. Primero, la
evolucién de la TPE a través del tiempo no fue calculada en nin-
guno de los paises estudiados, principalmente debido a limita-
cion de disponibilidad de informacion. Como resultado, es difi-
cil discutir apropiadamente los episodios de liberalizacion en tales
paises, basandose en ese criterio. Segundo, en algunos casos, di-
chos estudios generaron diferencias importantes en las estima-
ciones de las TPE para el mismo pais en el mismo afio.”

* Balassa (1965). Johnson (1965) y Corden (1966) tueron los pioneros en realizar éste tipo de

estimaciones La definicion de TP E establecida por Corden (1966) y Anderson y Naya
(1969) es aquella que explica el incremento proporcional en ¢l valor agregado por unidad en
el nivel de actividad (y) generada por la estructura arancelaria sobre su valor de libre comer-

l
2P,
TPE =211 -]
cio. Es decir. " Py . donde p, & ¢l precio doméstico del bien i y
!

pf es el precio mundial de ese bien. Esta definicion solo considera los bienes transables.
1

dada la dificuitad en medir los bicnes no-transables.
Streeten (1971) provee una revision comprensiva del estudio de Little er al (1971)
Por ejemplo. aplicando la misma técnica (es decir. el método de Corden (1966) para computar

las TPF ) al sector manufacturero de Filipinas en 1903, ¢l estudio de Little ¢7 af provee una

tasa de 49 por ciento. mientras que Balassa calculo una TP de 61 por ciento.
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Mas aun, ni Little ef al (1970) o Balassa (1971) analizaron en
detalle como paises especificos evolucionaron de un régimen
comercial a otro, y tampoco estudiaron empiricamente coémo las
politicas comerciales alternativas afectaron el desenvolvimiento
econdmico en periodos especificos de tiempo. Por el contrario,
los autores se concentraron en las caracteristicas de las politicas
de substitucion de importacién sin compararlas con las otras po-
liticas de comercio exterior implementadas en esos paises.

Adicionalmente, Michaely (1977) y Balassa (1978) ¢ analiza-
ron las précticas de politica comercial en PVD pero, al igual que
los estudios anteriores, sus resultados estan expuestos a diferen-
tes criticas. En primer lugar, los autores ignoran el rol de otros
factores en el proceso de crecimiento —ellos solo se enfocan en
los coeficientes de correlacion. Segundo. ninguno de los autores
intenta distinguir entre las variables endogenas y exdgenas, es
decir, la causalidad entre el crecimiento de las exportaciones y el
crecimiento del PIB. Finalmente, los fundamentos teoéricos de
esos estudios han sido basicamente ad hoc.

El Proyecto del NBER (1978)

La mayoria de investigaciones para paises en desarrollo han
enfatizado el hecho de que las barreras no arancelarias en paises
en tales paises (cuotas, licencias y prohibiciones) han constituido
tradicionalmente los instrumentos mds significativos de restric-
cion al comercio internacional.

Los estudios dirigidos por Krueger (1978) y Bhagwati (1978),
los cuales fueron financiados por el Buré Nacional de Investiga-
cion Econémica (NBER por sus siglas en inglés), representan el
primer intento organizado en clasificar un grupo de paises basan-

* Michaely (1977) encontro un coeficiente de correlacion positiva entre diferente medidas de la
tasa de crecimiento de las exportaciones y del PIB para el caso de 11 PVD en el periodo 1960-
73. Con el fin de evitar correlacion espuria. el autor usé como indicador la tasa de crecimien-
to de la razon entre las exportaciones y el PIB. y su relacion con el crecimiento del PIB.

395



dose en sus regimenes de politica comercial.” En este proyecto,
la orientacién comercial es representada como grado en el cual la
estructura de proteccion (medida basandose en los incentivos otor-
gados) en un pais estaba sesgado en contra de las exportaciones.
La liberalizacion y la reduccion del sesgo fueron definidas usan-

do los conceptos de tipos de cambio efectivos (TCE) Y restric-
ciones cuantitativas (RC)- El grado de sesgo (S) de los regime-
nes de politica comercial en el periodo (1)€S definido como:
¢ _ TCE, =EM(1+t+n+PR)’ [1]
" TCE, E (l+5+7)

es decir, la razon entre el tipo de cambio efectivamente paga-
do por los importadores en (7CE, ) y el tipo de cambio efectivo
pagado por los exportadores (TCE ).

El tipo de cambio efectivo para los importadores
[TCE, (I +t+n+ PR)]

es definido como el tipo de cambio nominal aplicado a las im-
portaciones E, , corregido por arancel promedio efectivo a las
importaciones (f), otros cargos a las importaciones (»), y la prima
asociada con la existencia de restricciones cuantitativas tales como
licencias a las importaciones (PR).* El tipo de cambio efectivo
para las exportaciones [E (I + s+ r)] es calculado como el tipo
de cambio nominal para las exportaciones (E ), corregido por los
subsidios a las exportaciones (s) y otros incentivos a las exporta-
ciones (r).

Las conclusiones que emanan de este indicador son, primero
que si el sesgo es mayor que uno (S > /), esto implica que el

7 Los paises analizados son Chile. Colombia, Egipto. Ghana. India. Israel. Corea. Filipinas y
Turquia. Ademas. el proyecto incluyd Brasil y Pakistan. pero los resultados de ¢sos paises no
fueron publicados.

* Ver también Bhagwati (1988).
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régimen comercial estd sesgado en contra de las exportaciones,
es decir, el pais sigue una estrategia de substitucion de importa-
ciones. Segundo, si existe un régimen de tipo de cambio unifica-
do para las transacciones comerciales, entonces, el régimen co-
mercial es clasificado como neutral (S = /). Finalmente, cuando
S <1 el pais es considerado como promotor de exportaciones.

Consecuentemente, Krueger-Bhagwati definieron la liberali-
zacion comercial como ‘cualquier politica que reduce el sesgo
anti-exportador’, donde el énfasis empirico estuvo enfocado en
analizar la reduccion de la PR, como el paso fundamental en el
proceso de reforma y liberalizacién. La propiedad més caracte-
ristica de éste indice es que el mismo no requiere que los niveles
de arancéles sean iguales a cero o muy bajos. De hecho, los auto-
res establecen que es posible observar una economia ‘liberaliza-
da’ con altas tasas arancelarias.

En otra investigacion, el proyecto Krueger-Bhagwati analiza

el tema de las RC en el ambito tedrico, mediante la construccién
de una serie de modelos que examinan bajo cuéles circunstancias
existe una equivalencia entre los aranceles y las cuotas. Con el
objeto de estimar los efectos de la politica comercial, Krueger y
Bhagwati combinaron los conceptos de prima (PR) y sesgo (S)
con la definicién de cinco fases en la evolucion de los regimenes
comerciales:

Fase I esté caracterizada por la imposicién controles
cuantitativos, usualmente asociados con crisis
de balanza de pagos.

Fase II:  durante ésta fase el sistema de control se vuelve
mas complejo y discriminatorio, incrementando
el sesgo anti-exportador del régimen.

Fase III:  es el comienzo del proceso de liberalizacién y
esta caracterizado por la implementacién de una
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devaluacion (nominal) y la flexibilizaciéon de
algunas restricciones cuantitativas.

Fase IV:  durante esta fase otras medidas de liberalizacion
son implementadas, a través del reemplazo de
cuotas por aranceles.

Fase V- en ésta fase la economia se puede clasificar
como completamente liberalizada, las
transacciones de cuenta corriente son totalmente
convertibles y no existen restricciones
cuantitativas.

La Tabla N.° 1 presenta las estimaciones derivadas de los
estudios de casos y provee la magnitud del sesgo y los cambios
subsecuentes a los episodios de devaluacion (en la Fase III).° En
general, Krueger (1978, p.110) resume la evidencia de las expe-
riencias de los paises como:

“[...] la reduccion del sesgo es un componente mayor de la devalua-
cién neta y la reduccion resulta de la absorcién de primas pre-exis-
tentes en las licencias de importaciones y no por los cambios diferen-
ciales en el tipo de cambio de las exportaciones e importaciones”.

Luego de identificar las fases, Krueger (1978) probd
econométricamente dos hipotesis:

i) los regimenes mas liberalizados disfrutan una mayor
tasa de crecimiento de las exportaciones;

ii) los sectores comerciales mas liberalizados tienen un
efecto positivo en el crecimiento econdmico agregado.
En el ultimo caso, se asumid que existen dos canales a
través de los cuales la apertura econémica impacta
positivamente el crecimiento:

* Ver Krueger (1978) para la explicacion de las fuentes v definicion de las variables.
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1) los efectos directos que operan a través de ventajas
comparativas (incluyendo una mayor capacidad de
utilizacidn y proyectos de inversion mas eficiente);

2) los efectos indirectos, los cuales trabajan a través de
las exportaciones, es decir, las economias mas libera-
lizadas tienen un crecimiento de las exportaciones mas
rapido y, en turno, esto resulta en un crecimiento mas
rapido del Producto Nacional Bruto (PNB).

Como consecuencia de las debilidades de éste estudio, Balassa
(1982) propone una clasificacion alternativa. Esta nueva clasifi-
cacion incluye el concepto de orientacion hacia fuera, donde el
sesgo anti-exportador, es decir, las restricciones cuantitativas y
los aranceles han sido eliminados. hasta el de orientacion hacia
dentro, donde el sesgo anti-exportador es mayor. El proyecto com-
prende 11 paises en cuatro categorias usando como criterio las
TPE, subsidios efectivos a las exportaciones y proteccion nomi-
nal. '® Uno de los principales resultados para el periodo 1960-73
es que aquellos paises con un menor sesgo anti-exportador expe-
rimentaron una mayor tasa de crecimiento a las exportaciones.
También se concluye que existe evidencia que favorece la hipo-
tesis de que el proteccionismo afecto seriamente la expansion de
las exportaciones. '

El analisis comparativo de Balassa posee algunas limitacio-
nes, tales como la definicién arbitraria de los incentivos a las
exportaciones; la falta de un rol determinado del tipo de cambio
real en la explicacion del desempefio de las exportaciones; y, uno

! Los paises estudiados fueron Argentina. Brasil, Chile. Colombia. India. Israel, Corea def Sur,
Marruecos. Singapur. Taiwan y Yugoslavia.

Uno de los problemas mas refevantes con el uso de variables dicotomicas binarias es que a
través de las mismas no es posible analizar como diterentes grados de liberalizacion atectan el
crecimiento y otras variables importantes. En vez de emplear variables dicotomicas. Balassa
empleo el crecimiento neto de las exportaciones como una aproximacion de a orientacion de
politica comercial. Usando coeficientes de correlacion “Spearman rank” para todos los paises
en la muestra. se encontrd que “el crecimiento de las exportaciones y el producto estan posi-
tivamente correlacionados™.
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de los mas importantes, es el uso del crecimiento de las exporta-
ciones como indicador de la orientacion comercial. Finalmente,
el autor no maneja (ni explica) de manera adecuada el tema de la
causalidad entre el crecimiento del crecimiento de las exporta-
ciones y la expansion del producto.

2.2 Indices de Liberalizacion Comercial

Debido a la poca disponibilidad de indicadores de series de
tiempo, muchos estudios construyen indices (por ejemplo varia-
bles dicotémicas) como aproximaciones para las variables de
politica comercial.

Ademds, los cocientes de penetracion de importaciones, par-
ticularmente la variacidn de éstos en el tiempo, han sido usados
por muchos autores, incluyendo Balassa y Balassa (1984), para
medir el nivel de barreras al comercio. Balassa (1985) también
construyo un indice de politica comercial como la desviacién del
volumen actual de las exportaciones del volumen estimado de
las exportaciones mediante un modelo estructural simple para 43
paises. El autor asume que las exportaciones son una funcion del
ingreso per cépita, la poblacion y la disponibilidad de recursos
minerales, y utiliza los residuos de la regresion como medida de
la orientacion comercial de esos paises. Los residuos positivos
son interpretados como un indicador de “politicas de promocién
de exportaciones”, mientras que los residuos negativos fueron
considerados como “estrategias proteccionistas u orientacion hacia
dentro”.

La debilidad mas notable del estudio de Balassa es que dicho
autor no utiliza la funcién de produccion para estimar el creci-
miento econdmico, obviando asi la acumulacion de capital o el
crecimiento de la fuerza laboral como argumentos de la funcién.
Adicionalmente, el indicador de orientacion comercial no es tra-
tado como una variable estimada con errores, ni tampoco se ana-
liza la robustez de los resultados con respecto a especificaciones
alternativas de las ecuaciones de exportaciones.
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Indice de Orientacién Comercial del
Banco Mundial (1987)

Uno de los estudios mas influyentes, asi como controversiales,
ha sido la clasificacién de 41 paises en desarrollo, realizada por
el Banco Mundial (1987). 2 El Banco Mundial (1987, p.82) defi-
ne cuatro categorias de orientacion comercial de la siguiente
manera:

“Fuertemente orientadas hacia fuera: no existen
controles al comercio, o son muy bajos, en el sentido
que cualquier desincentivo a las exportaciones
resultante de las barreras a las importaciones, son
compensados por los incentivos a las exportaciones.
Ademas, existe un uso escaso (0 inexistente) de
controles directos y acuerdos de licencias, y el tipo de
cambio es mantenido a un nivel tal que los tipos de
cambio de las exportaciones y de las importaciones son
iguales.

Moderadamente orientados hacia fuera: la estructura
general de incentivos esta sesgada moderadamente
hacia la produccién para el mercado doméstico, en vez
de una produccion para los mercados de exportacion.

Moderadamente orientados hacia dentro: la estructura
general de incentivos favorece distintamente la
produccién de bienes para el mercado doméstico y el
tipo de cambio esta claramente sobrevaluado.

Fuertemente orientados hacia dentro: la estructura
general de incentivos favorece principalmente la
produccidn para el mercado doméstico y el tipo de
cambio esta claramente sobrevaluado™.

'* Por ejemplo. muchos autores han objetado la clasiticacion de Corea del Sur y Singapur como
economias fuertemente orientadas hacia fuera. dado que la intervencion gubernamental en el
caso de Corea ha jugado un rol importante en el desarrollo de ese pais (ver Helleiner. 1990; y
Edwards. 1998).
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La Tabla N.° 2 muestra la clasificacion de los paises descrita
anteriormente. A pesar de que muchos paises pueden encontrarse
en la frontera de dos categorias y otros pueden cambiar de cate-
goria en el tiempo, la distincion entre las diferentes clasificacio-
nes es clara. En ese sentido, el indice del Banco Mundial fue
usado para comparar el desempefio econémico general en 41 pai-
ses, y dicho estudio concluye que

“[...] la evidencia sugiere que el desenvolvimiento econémico de las
economias orientadas hacia fuera ha sido ampliamente superior al de
aquellas orientadas hacia dentro en todos los sentidos” (World Bank,
1987, p.85).

Luego de la publicacion del estudio del Banco Mundial a fi-
nales de la década de los 1980s, el debate de politica con referen-
cia a los méritos de la liberalizacién de los regimenes de comer-
cio exterior se ha convertido en un tema controversial, donde el
centro del debate ha sido la inhabilidad de proveer una definicion
precisa de la reforma de la liberalizacion comercial. '* Por ejem-
plo, Cooper (1987) establece que

“[...] es necesario distinguir entre los diferentes tipos de liberaliza-
cion para que sea posible esclarecer que la liberalizacién puede ser
vista como un proceso y no sélo como un estado y para poder
desasociar la liberalizacion del laissez-faire” (p. 518).

Debido a esto, la mayoria de los estudios econométricos de
corte transversal que analizan la relacién entre la orientacién co-
mercial y el desempefio econémico presentan argumentos y con-
clusiones sesgados a favor de una mayor apertura al comercio
internacional. En ese sentido, se asume a priori, en vez de ser
probado empiricamente, que ‘las economias mas liberalizadas’
experimentan un crecimiento mas rapido de las exportaciones y,
por tanto, un mayor crecimiento econdémico. Por ejemplo, Krueger

" Ver Bradfor y Branson (1987), Cooper (1987) y Edwards (1989) para discusiones sobre la
materia.
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TABLAN°2

Composicion de las Categorias de Oientacién Comercial

PERIODO 1963-1973
Fuertemente Moderadamente | Moderadamente| Fuertemente
orientados orientados orientados orientados
hacia afuera hacia afuera hacia dentro hacia dentro
Hong Kong Brasil Botivia® Argentina
Republica
de Corea Cemerun* El Salvador Bangladesh
Singapur Colombia* Honduras Burundi
Costa Rica* Kenya Chile*
lvory Coast* Madagascar* Reptiblica
Dominicana
Guatemala* México Etiopia
Indonesia* Nicaragua Gana
Israel Nigeria™ India
Malasia Phillipines Pakictan*
Tailandia Senegal Peru
Tunisia* Sri Lanka*
Yugoslavia Sudan
Tanzania
Turquia*
Uruguay”
Zambia
PERIODO 1973-1985
Hong Kong Brasil Camerun Argentina
Republica
de Corea Chile* Colombia* Bangladesh
Singapur Israel Costa Rica* Bolivia*
Malasia £l Salvador Burundi
Tailandia Guatemala* Republica
Dominicana
Tunisia* Honduras Etiopia
Turquia® vory Coast* Gana
Uruguay* Indonesia* India
Kenya Madagascar*
México Nigeria*
Nicaragua Peru
Pakistan* Sudan
Filipinas Tanzania
Sri Lanka*
Yugosiavia

) Se refiere a paises que han cambiado de orientacion comercial entre los dos periodos

Fuente: Banco Mundial. World Development Report 1987. Washington D. C. World Bank.

1987. p.83
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(1998) expresa que “no existe duda de que los paises que persi-
guen estrategias de orientacion hacia fuera observan un mayor
crecimiento econdémico” ' (p.1514).

Indice de Apertura de Edward Leamer (1988)

Una de las medidas bésicas de apertura son los cocientes de
intensidad comercial (RIC) "%, es decir, exportaciones mas impor-
taciones dividido por el PNB o el PIB. Leamer (1988) desarroll6
un modelo que provee una explicacién al comportamiento del
comercio usando el nivel de desagregacion a tres digitos
(SITCR 2); y atribuye los residuos estimados del modelo a las
barreras comerciales. Implicitamente, el autor asume que las ba-
rreras al comercio no sélo son importantes variables omitidas,
sino que las mismas estan correlacionadas con las variables ex-
plicativas del modelo.

En el indice de Leamer, la dotacion de factores (tierra, traba-
jo, capital, produccién de petréleo y minerales), junto con la dis-
tancia y la balanza comercial es usada para estimar el comercio
neto dentro de categorias de productos para cada pais. El indica-
dor de intensidad comercial, al nivel de desagregacion descrito
anteriormente, es calculado de la siguiente manera:

Z»,-‘X_/ - M./‘ [2]
PNB

donde la sumatoria se refiere al conjunto de tipos de bienes.
Al menor nivel de desagregacion, se espera que los bienes sean

RIC =

' Krueger (1998) define la estrategia de “orientacion hacia fuera” como una politica comercial
que no desvia los incentivos en favor de las industrias de competencia a las importaciones y
que provee incentivos aproximadamente iguales a todas las actividades de exportacion.

'3 Balassa (1982) usa los cocientes de dependencia al comercio y las tasas de crecimiento de las
exportaciones como aproximaciones para medir la apertura. La limitacién principal de esos
indicadores es que los mismos no estan necesariamente rclacionados a la politica comercial.
Por ejemplo. un pais puede tener politicas altamente proteccionistas y al mismo tiempo obser-
var altos ratios de dependencia al comercio.
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exportados o importados, pero no los dos al mismo tiempo. De la
ecuacion [2] se puede observar claramente que el indice de in-
tensidad comercial no es mas que el superavit comercial global
como proporcion del PNB. Leamer también estima una medida
de comercio intra-industrial, la cual es definida como la diferen-
cia entre el RIC y el RIC*, es decir:

Cll = -1 =] —
RIC

Z,\X,-—M,!

donde [3] seria igual a cero si no existiera comercio intra-indus-
trial al nivel de desagregacion especificado. Si el indice calcula-
do es igual a uno, esto indica que RIC* es dos veces mayor que
RIC, lo cual implica una gran discrepancia.

¥ x [+ [m,) (ch*)_l 3]

Como la Tabla N.° 3 muestra, los indices mas altos se obser-
van en el sector manufacturas y por esta razén, los indices son
generalmente mayores en el caso de las economias indus-
trializadas de mercado, las cuales tiene un comercio relativamente
concentrado en las manufacturas (por ejemplo, Bélgica y el Rei-
no Unido). Sin embargo, existen algunas excepciones. Por ejem-
plo, Singapur y Hong Kong se resaltan entre las economias no
industrializadas de mercado con altos niveles de comercio intra-
industrial. Otras excepciones son los altos valores de comercio
intra-industrial de recursos en Trinidad y Tobago, el Reino Uni-
do, Bélgica y Fiji; y de comercio agricola en Singapur, Francia,
Alemania, Bélgica y Holanda.

El modelo de Leamer emplea el supuesto de retornos cons-
tantes a escala, el cual es una de sus debilidades, y solo analiza el
caso de comercio intra-industrial como consecuencia de la agre-
gacion. Los resultados de éste estudio indican que el nivel de
agregacion es “mayor” en las categorias de manufactura y que
los retornos crecientes a escala es un determinante mayor del
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comercio en manufacturas que en el caso de los bienes primarios
(recursos o agricultura).

A pesar de que este modelo no predice el comportamiento
del comercio bajo condiciones de libre comercio, éste intuye el
nivel del comercio si cada pais fuera a adoptar el nivel promedio
de proteccién mundial. Dicho modelo también representa una
mejoria sobre la medida tradicional de comercio, la cual sélo in-
dica el grado en el cual los paises difieren en términos de dota-
cion de factores, no en sus niveles de proteccion.

Mikaely, Papageorgiou y Choksi (1991)

En los 1980s, Michaely dirigi6 otro proyecto bajo los auspi-
cios del Banco Mundial, como base para sus programas de poli-
ticas de préstamos. '¢ Este estudio comparativo, el cual cubre 19
paises tuvo mayor alcance que las investigaciones anteriores, en
el sentido de que analiza de manera mas profunda la imple-
mentacion de politicas de liberalizacion comercial. '’ El proyec-
to comprendi6 el estudio de secuencia, rapidez y costos de tran-
sicion de la liberalizacion en esos paises.

Michaely et al (1991), luego de identificar los episodios de
cambios significativos en las politicas comerciales de los paises
estudiados, definieron la liberalizacién comercial como

“[...Jeualquier cambio que dirija el sistema comercial de un pais ha-
cia la neutralidad, en el sentido de llevar su economia més cerca de la
situacion que prevaleceria si no existiera interferencia gubernamen-
tal ....” (Michaely, Papageorgiou, y Choksi, 1991, p.xx).

Considerando las limitaciones de los estudios anteriores en
proveer una clasificacion convincente de los regimenes comer-

" Los resultados del proyecto estdn publicados en 7 volimenes editados por Michaely.
Papageorgiou. y Choksi (1991).

7 Los paises incluidos en el estudio son Argentina. Brasil, Chile, Colombia. Grecia. Indonesia,
Israel, Pakistan. Perq, Filipinas, Portugal, Singapur, Espana. Sri Lanka. Turquia. Uruguay y
Yugoslavia.
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ciales de los paises, incluyendo los ya conocidos problemas esta-
disticos, los autores trataron de enfrentar este inconveniente me-
diante la construccion de un indice de liberalizacion comercial
calculado para paises individuales. Tal indice puede tomar el va-
lor desde uno, si se considera que la economia tiene un sector
externo reprimido, hasta 20, si el sector comercial externo fue
completamente liberalizado. '*

Basados en las definiciones de liberalizacion anteriores y en
los indices de liberalizacion, los autores identificaron 36 intentos
de liberalizacién en los 19 paises en la muestra. De esos episo-
dios, 19 fueron reconocidos como fuerte liberalizacion y 17 fue-
ron considerados como esfuerzos débiles. Sélo 15 casos fueron
sostenidos, en el sentido de que las liberalizaciones de politica
comercial no fueron revertidas luego de algunos afios del inicio
de la reforma.

No obstante el proyecto dirigido por Michaely y asociados
representa un avance en la medicion de los episodios de liberali-
zacion comercial, asi como el proceso que este envuelve, los
indicadores de liberalizacién derivados del estudio se pueden
considerar como subjetivos, reflejando en gran medida las visio-
nes de los autores que participaron en los andlisis de paises espe-
cificos y, por tanto, no es correcto establecer comparaciones en-
tre paises basandose en este indice. Como resultado, los indices
no pueden ser usados como indicadores de orientacién comercial
en el analisis econométrico de corte transversal. el cual relaciona
el desempeifio econémico con la politica comercial. Entonces, los
autores utilizan variables dicotomicas para clasificar los diferen-
tes episodios, cuando el analisis de corte transversal es empleado.

¥ Este indice fue calculado para mayor cantidad de anos posibles en el periodo 1948-1985. Uno
de los resultados mas interesantes fue que en solo uno de los 19 paises (Chile a finales de la
década de 1970s) e! indice de liberalizacion obtuvo el valor de 20.
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David Dollar (1992)

La mayor contribucion del trabajo de Dollar es la construc-
¢i6n de dos indices separados, los cuales, de acuerdo a los resul-
tados estan negativamente relacionados con el crecimiento en el
periodo 1976-85 en una muestra de 95 paises en vias de desarro-
llo. Los dos indicadores son el indice de distorsion del tipo de
cambio real (TCR) y el indice de variabilidad del TCR. Esos
indicadores se relacionan con la orientacion comercial hacia fue-
ra, como se puede notar en la siguiente definicion:

“La orientacion hacia fuera generalmente significa una combinacion
de dos factores: primero, el nivel de proteccién, especialmente para
los insumos dentro del proceso de produccién, es relativamente bajo
(resultando en un nivel sostenible del tipo de cambio real que es fa-
vorable para los exportadores); segundo, existe una variabilidad re-
lativamente baja en el tipo de cambio real, tal que los incentivos son
consistentes en el tiempo” (Dollar, 1992, p. 524).

Dollar utiliza la variacion de la distorsion del TCR en los
paises estudiados para medir las diferencias en los niveles de res-
triccion de la politica comercial en la muestra (ver Tabla N.° 4),
Considerando la teoria detras de la modelacién empirica de Dollar,
¢sta medida de distorsion seria un indicador de restriccién co-
mercial apropiado sélo si se cumplen las siguientes condiciones:
primero, no existen subsidios o impuestos a las exportaciones en
aplicacion; segundo, la ley de un solo precio se cumple continua-

" Dollar (1992) desarrolla un indice de orientacién comercial. usando datos de Summers y
Heston (1988. Mark 4.0) sobre niveles de precios comparativos. El indice de precios relativos

eP
!_, donde e es ¢l tipo de cambio, P es el indice de

del pais i (/PR) es IPR. =100x
I
LU
precios al consumidor del pais i. P/‘(/ es el indice de precios de Estados Unidos (ya que

dicho pais es usado como referencia). Debido a que no todos los bienes son transables. Dollar
realiza ajustes para corregir las diferencias entre los niveles de precios y la dotacion de facto-
res.
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mente; y, finalmente, no existen diferencias sistematicas en los
niveles nacionales de precios debido a los costos del comercio
(por ejemplo, costos de transporte).

El autor también utiliza la variabilidad del TCR, debido a
que la clasificacion de los paises usando la distorsion del TCR
produce algunas anomalias. Especificamente, Dollar establece que

“[...] la cantidad de anomalias se reduce substancialmente si la medi-
da de distorsion del tipo de cambio es combinada para producir un
indice de orientacion comercial... Esta medida es simplemente la va-
riacion del indice de distorsién del tipo de cambio real de cada pais
alrededor de su media durante el periodo [976-85” (p.531).

La Tabla Al [anexo] muestra las clasificaciones de orienta-
cidn comercial, basadas en los indices definidos anteriormente.

TABLAN.° 4,
Indicadores de Orientacién Comercial, 1976-85
(Promedios simples por region)

Distorsion Variabilidad

Region del TCR* del TCR**
Paises en Desarrollo 160 0.15

Africa 86 0.1

Asia 114 0.22

América Latina

Europa / Medio Oriente 104 0.15
Paises Desarrollados 108 0.1

Fuente: Dollar (1992).
Notas: “'El indice de precios es ajustado por el nivel del ingreso per capita. © El coeficiente
de variacion del indice de precios es ajustado por ¢l nivel de ingreso per capita.

Las economias clasificadas como mas abiertas, es decir,
con menos distorsiones de politica comercial incluyen Hong Kong,
Tailandia, Malta, Sri Lanka, México. Bangladesh, Sudafrica,
Nepal, Pakistan y Siria. Los paises con los indices mads altos de
variabilidad son Irak, Uganda, Bolivia. El Salvador, Nicaragua,
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Guyana, Somalia, Nigeria, Ghana y Guatemala. No obstante el
indice desarrollado por Dollar tratar de medir el grado de distor-
sion de la politica comercial, es necesario aclarar que los paises
con indices mas altos de distorsion también experimentaron epi-
sodios de hiperinflacion, asi como inestabilidades politicas seve-
ras durante el periodo analizado. Entonces, es posible que la va-
riabilidad del tipo de cambio real mida el desempefio (o
inestabilidad) econdmico en general y no sélo la apertura econé-
mica.

Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1995)

La investigacion de Sachs y Warner (1995) presenta una agen-
da de investigacion substancial. La contribucion principal de di-
cho estudio ha sido el proveer una nueva medida de apertura eco-
nomica. Sachs y Warner intentan, ademas, resolver el problema
de los errores de medicion presentes en la literatura de comercio
internacional, mediante la construccién de un indice de apertura,
el cual combina informaciones acerca de diversos aspectos de la
politica comercial. Los autores concluyen que existe

“[...] fuerte evidencia de que las politicas comerciales proteccionis-
tas reducen el crecimiento econdmico global ...” (p. 51).

El indicador de Sachs y Warner es una variable dicotomica
(cero-uno), la cual toma el valor de cero si la economia es consi-
derada como cerrada, es decir, si satisface por lo menos uno de
los siguientes criterios:

1. Las barreras no-arancelarias cubren el 40% o mas del
comercio;

2. Las tasas arancelarias promedio son iguales o mayores
de 40%;

3. Existe un tipo de cambio del mercado negro, el cual se
halla depreciado en 20% o mas con relacién a la tasa
oficial, durante las décadas del 1970s y 1980s;
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4. El pais posee un sistema economico socialista;

5. El pais posee un monopolio estatal en los mayores
bienes o servicios de exportacion.

Adicionalmente a estas informaciones, los autores examinan
la ejecucion de la liberalizacion comercial y las implicaciones de
tal reforma para el crecimiento econémico y desempefio econo-
mico subsecuentes, donde el objeto principal es identificar posi-
bles crisis o avances econémicos como resultado de la liberaliza-
cion. El estudio muestra que en los paises comprendidos en la
muestra, la apertura comercial esta correlacionada con otras ca-
racteristicas de una economia “saludable”, tales como estabili-
dad macroecondmica y la confianza en el sector privado como
principal motor del crecimiento. La apertura comercial también
ayudd, en cierta medida, a promover la responsabilidad guberna-
mental en otras areas.

No obstante, la prima del mercado negro y la variable de
monopolios estatales no representan indicadores de orientacion
comercial. Consideramos que estas variables pueden estar
correlacionadas con otros determinantes del crecimiento; por
ejemplo, la inestabilidad macroecondémica o un tipo de cambio
sobrevaluado podrian explicar la prima del mercado negro. En el
caso de la variable de monopolio del estado (en el espiritu de la
simetria de Lerner, 1936), 2 sélo paises de Africa Sub-Sahara
fueron considerados ?', lo cual representa un sesgo en la selec-
cion de los paises. Sachs y Warner usan su indice de politica co-

La existencia de un monopolio estatal de las principales exportaciones de un pais representa
una equivalencia entre los impuestos a las importaciones y exportaciones. Por tanto, se supo-
ne que ésta variable capture los casos en los cuales el gobierno perjudica las exportaciones
principales y entonces reduzca el nivel de comercio. es decir. exportaciones ¢ importaciones.
Pero. ia balanza comercial es un requisito crucial para simetria y los aranceles a las importa-
ciones tienen que ser uniformes para todos los bienes. para que el equilibrio de libre comercio
sea preservado.

Sachs y Warner usan un indicador del grado de distorsion causado por los consejos de
comercializacion de exportaciones. ¢l cual tiene como fuente un estudio del Banco Mundial
relativo al proceso de ajustes y reformas en Africa (ver World Bank. 1994).

e
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mercial como una aproximacion de una amplia gama de acciones
y politicas socio-econémicas, lo cual es muy ambicioso en térmi-
nos de andlisis de politica econdmica.

Otra debilidad del estudio es el enfoque metodolégico. Los
autores emplean un analisis de corte transversal, el cual posee
muchas limitaciones, principalmente en lo referente a obtener
parametros no sesgados en las estimaciones de crecimiento eco-
nomico. Existen otras técnicas econométricas mas apropiadas,
como por ejemplo, datos de panel, las cuales se considera como
mas conveniente para el analisis empirico del crecimiento eco-
némico, ya que permite examinar factores especificos de cada
pais o region. Ademas, ésta técnica ostenta propiedades tanto de
series de tiempo como de corte transversal.

El Indice de Libertad Econémica
de la Fundacién ‘Heritage’

Desde 1995 la Fundacion Heritage publica el Indice de Li-
bertad Econdmica, el cual provee un examen anual de los facto-
res que contribuyen directamente a la prosperidad y libertad eco-
némica. El indice incluye una extensa variedad de factores
institucionales como la corrupcion, distorsiones de politica co-
mercial, la carga fiscal del gobierno, restricciones monetarias y
financieras, regulaciones del mercado laboral, actividades del
mercado negro, entre otras. Las cuatro categorias de paises deri-
vadas del indice, son:

1) libres, los cuales tienen una puntuacion
general promedio de 1.95 o menos;

2) mayormente libres con una puntuacioén de
2.00-2.95;

3) mayormente no-libres un promedio general

de 3.00-3.95; y

4) reprimidos un promedio general mayor o
igual a 4.00.
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TABLAN.°S
Clasificacion de la politica comercial de la Fundacion
Heritage

Nivel de
proteccionismo Criterio

Muy bajo Tasa de aranceles promedio £ 4 por
ciento y/o muy pocas barreras no-
arancelarias.

Bajo 4 < Tasa de aranceles promedio £ 9
por ciento y/o muy pocas barreras
no-arancelarias.

Moderado 9 < Tasa de aranceles promedio £ 14
por ciento y/o uso moderado de
barreras no-arancelarias.

Alto 14 < Tasa de aranceles promedio £
19 por ciento y alta proporcidn de
barreras no-arancelarias.

Muy alto 19 por ciento £ Tasa de aranceles
promedio y/o alta proporcion de
barreras no arancelarias, las cuales
cierran virtualmente el mercado de
las importaciones.

Fuente: Heritage Foundation Index of Economic Freedom (ver Johnsony Sheehy. 1995 Johnson
et al 1998a. 1998b; Johnson y Holmes. 1998. O Driscoll ¢r al. 1999).

Uno de los factores principales en la medicion del indice de
libertad econdmica es la politica comercial (ver Tabla N.° 5). La
puntuacién de la categoria de politica comercial esta basada en el
arancel promedio de los paises — mientras mayor sea la tasa, mas
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alta es la puntuacion. *? Otros elementos para clasificar los pai-
ses de acuerdo a sus politicas comerciales son las barreras no-
arancelarias y la corrupcién en los servicios de aduanas. El indi-
ce de politica comercial toma el valor de | a 5y el mismo trata de
evaluar en que medida en gobierno distorsiona el comercio inter-
nacional.

Otros indices

i) Promedio de la prima del tipo de cambio extra-
bancario (mercado negro): es el valor promedio de la
prima del tipo de cambio extra-bancario en el mercado
de tipo de cambio..

ii) Arancel promedio aplicado a las importaciones de
manufactura. el arancel promedio de las importaciones
para 1982, publicado por UNCTAD y Barro y Lee
(1994).

iit) Cobertura promedio de las barreras no-arancelarias:
ésta variable proviene también de la base de datos de
Barro y Lee (1994).

) Razon de impuestos al comercio recaudados: ésta
variable es construida como el promedio de la razén de
los ingresos totales provenientes de los impuestos al
comercio internacional (exportaciones mas
importaciones) y el comercio internacional total. La
fuente primaria de datos para construir dicho indice es
el FML.

v) Indice de Holger Wolf de distorsion a las
importaciones: este es un indicador de distorsiones a las
importaciones, basado en regresiones econométricas en
la investigacion de Wolf (1993).

** Cuando las tasas arancelarias no estaban disponibles. la tasa promedio es determinada me-
diante el calculo del ingreso proveniente de las taritas y aranceles como porcentaje de las
importaciones totales. Los autores también analizan informacion referente a la estructura aran-
celaria global, sus diferentes tasas y los item a los cuales esas tasas son aplicadas para estimar
una tasa de arancel efectiva.
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Adicionalmente, otros estudios han usado variables de series
de tiempo para medir el impacto de la liberalizacion comercial.
Por ejemplo, Ostry y Rose (1992) utilizan los aranceles sobre las
importaciones (actuales y calculados) para medir el impacto
macroeconomico de la liberalizacién para el caso de Estados
Unidos y otros paises de en el “Grupo de los 7. Adicionalmente,
Santos-Paulino (2002a y 2002b) adopta como indicadores de la
liberalizacion comercial los ingresos sobre los impuestos sobre
las exportaciones como proporcion de las exportaciones totales y
los ingresos por aranceles como proporcion de las importaciones
gravables. En ambos casos la autora concluye que la reduccion
y/o eliminacion de los impuestos al comercio exterior han influido
en el crecimiento las exportaciones y las importaciones (ademas
de otras variables macroeconémicas como el crecimiento del in-
greso y los precios relativos).

3. LIBERALIZACION COMERCIAL Y DESEMPENO ECONOMICO

Dificultades metodoldgicas referentes a los enfoques empiri-
cos seguidos en la literatura de liberalizacion comercial exponen
los resultados a diferentes interpretaciones. En muchos casos, las
mediciones de barreras al comercio estan altamente corre-
lacionadas con otras variables que afectan el desempefio econo-
mico. En otros casos, los métodos usados para estudiar la rela-
cion entre la politica comercial y el crecimiento econdémico tienen
serias limitaciones.

La Tabla A2 [anexo] presenta un resumen de una muestra de
estudios empiricos que analizan el impacto de la liberalizacion
comercial en diferentes variables macroecondémicas, principal-
mente el impacto sobre el desempefio econémico y/o las expor-
taciones y las importaciones. En ese sentido, la dificultad analiti-
ca mas importante ha sido la ausencia de un contexto tedrico
firme que vincule las politicas nacionales domésticas y el creci-
miento econdmico de equilibrio o largo plazo.
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Dentro del marco del modelo neoclasico de crecimiento ini-
ciado por Robert Solow (1956), el comercio y otras variables
explicativas afectarian el nivel de equilibrio del producto agrega-
do pero no su tasa de crecimiento. Recientemente, los “nuevos”
modelos de crecimiento endogeno han hecho una mayor modifi-
cacion a la teoria neoclasica de crecimiento para manejar los efec-
tos del comercio y otras politicas en el crecimiento (ver Romer,
1986; Lucas, 1988; y Grossman y Helpman, 1991). Tales estu-
dios han hecho una contribucién importante ya que los mismos
proveen un soporte conceptual més convincente para el analisis
de larelacion entre el comercio y el crecimiento. Especificamente,
en los modelos de crecimiento endogeno es posible establecer
una relacion de equilibrio de largo plazo entre la apertura comer-
cial y el crecimiento econdmico (en oposicion al modelo de Solow,
el cual es un modelo de economia cerrada).

El modelo de Romer (1989) de crecimiento enddgeno descri-
be un proceso productivo, el cual emplea capital, trabajo y otros
insumos especializados que afectan positivamente el crecimien-
to de largo plazo.” En este modelo, un régimen comercial mas
abierto permite a los paises especializarse e la produccion de va-
rios productos intermedios en los cuales ellos tienen una ventaja
comparativa. Entonces, bajo un régimen comercial liberalizado,
una mayor cantidad de insumos es accesible a un menor costo,
dando como resultado un mayor crecimiento de equilibrio.

Grossman y Helpman (1991) y Edwards (1992) presentan una
posicion diferente, donde dichos autores enfatizan el rol del libre
comercio como elemento importante para generar progreso tec-
nolégico. En tales modelos un mayor grado de apertura permite a
los paises mas pequefios absorber la tecnologia desarrollada en

» Por ejemplo, las empresas pueden iniciarse en la produccion de bienes finales, o pueden
invertir en actividades de investigacion y desarrolto (1&D). donde los recursos empleados en
1&D resultan en una mayor disponibilidad de insumos intcrmedios y una productividad mar-
ginal del capital superior.

419



las economias avanzadas a una tasa mas rapida y, por tanto, estos
paises pueden observar un crecimiento econémico mayor.

Muchos estudios se han enfocado en el analisis del crecimiento
de la productividad total de los factores (PTF), entre los que se
encuentran Chenery et al (1986). Una conclusion de éste tipo de
analisis es que durante los periodos de liberalizacion comercial
la PTF ha sido inusualmente mayor. Harrison (1996), Salvatore y
Hatcher (1991), Coe y Helpman (1995), y el World Bank World
Development Report (1991) presentan evidencias las cuales re-
afirman este resultado.

Edwards (1998) analiza la robustez de la relacidon entre la
apertura y el crecimiento econdémico con respecto al uso de dife-
rentes indicadores de apertura. La premisa del analisis es que las
imperfecciones que presentan algunos indices o indicadores no
es muy relevante si el coeficiente estimado de apertura es
estadisticamente significativo y robusto, con respecto a las dife-
rentes formas que la apertura es medida.

En ese sentido, Edwards realiza un grupo de regresiones, don-
de la PTF es la variable dependiente. explicada por nueve
indicadores alternativos de apertura, el nivel de ingreso inicial de
los paises y un indicador de escolaridad. ** Las estimaciones del
crecimiento de la PTF son el residuo de Solow derivados de las
regresiones basadas en la técnica de datos de panel y los cambios
en los insumo capital y trabajo. Es decir, el autor considera una
funcion de produccion agregada estandar donde el crecimiento

en cualquier momento depende del capital ( g ), trabajo medido
en unidades de eficiencia ( ; ).y el stock de conocimiento o pro-

ductividad total de los factores ( g ). Otro supuesto es que existen
dos fuentes de crecimiento de la PTF: una fuente doméstica, aso-
ciada con la innovacion y una fuente internacional, relacionada a

* Edwards (1992) ejecuta un analisis similar para las tasas de crecimiento del PIB per capita
usando un conjunto de nueve indicadores alternativos de distorsion de politica comercial.
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la tasa a la cual el pais es capaz de absorber (o imitar) el progreso
tecnoldgico originado en las naciones lideres. ** La siguiente ecua-
cidn fue estimada usando un panel de datos para 93 paises duran-
te el periodo 1980-90:

g,=adlogK, +pdlogL, +A+¢,+¢& +¢&,
[4]

donde ¢ Ve son los efectos especificos del pais y del compo-
J !
nente temporal, respectivamente; £ representa el término de error
g

comun; y ; es el término de error de efectos fijos.

Los indicadores de politica comercial (apertura) se clasifican
en dos grupos. El primer grupo de indicadores, el cual compren-
de tres indices, trata de medir el grado de apertura de los paises
(mientras mayor sea el valor del indice, menor es el grado de
intervencion de politica en el comercio internacional):

1) indice de apertura de Sachs y Warner;
2) indice de orientacion hacia fuera del Banco Mundial,
3) indice de apertura de Leamer.

Los seis indices restantes evaluan el grado de distorsion in-
ducido por la politica comercial (un valor alto denota una mayor
desviacion del libre comercio):

4) prima del mercado negro,
5) arancel promedio a las importaciones de manufactura;
6) cobertura de las barreras no-arancelarias promedio,

7) el indice de distorsion al comercio internacional de la
Fundacion Heritage,

= El estudio asume que Ja tasa de innovacion doméstica depende del nivel de capital humano
(educacion). Por su parte. la imitacion depende del termino “catch-up’. es decir, los paises con
un stock inicial de conocimiento menor tenderan a imitar mas rapido que aquellos con un
nivel inicial mayor. Sin embargo. consideramos que esta es una aseveracion puramente empi-
rica.
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8) razones de impuestos al comercio (esta variable fue
construida como un promedio para 1980-85 de la
relacion entre los ingresos totales provenientes de los
impuestos al comercio internacional —exportaciones
mas importaciones, al comercio total; y

9) el indice de distorsién comercial de Holger Wolf
(1993).

Los resultados son obtenidos mediante estimaciones basadas
en minimos cuadros ordinarios ponderados (MCOP) (donde la
variable de ponderacion es el PIB per céapita de 1985) y MCOP
usando variables instrumentales. Bajo la primera metodologia,
seis de los nueve indicadores son estadisticamente significativos
pero sélo uno posee el signo esperado. En el segundo ejercicio,
cinco indicadores no son estadisticamente significativos y con el
signo correcto. Adicionalmente, Edwards construye otro indica-
dor como el componente principal de 1), 4), 5), 6), y 9), los cua-
les son estadisticamente significativos en las estimaciones de
MCOP. Estos resultados sugieren que existe una relacion positi-
va y significativa entre la apertura comercial y el crecimiento de
la productividad.

A pesar de que Edwards realizé un ejercicio comprensivo y
con técnicas altamente adecuadas, la “robustez” del escrutinio
econométrico estd afectada por la ponderacion y la identificacion
de supuestos, principalmente debido a que tales especificaciones
estan basadas en datos estadisticos que poseen serias anomalias
y sesgos de subjetividad.

El tema de la robustez ha sido analizado en trabajos empiri-
cos anteriores. Por ejemplo, Levine y Renelt (1992) desarrollan
un estudio de robustez donde se analizan diferentes medidas de
politica comercial, entre otras variables, pero los autores no en-
cuentran alguna relacion positiva, solida o consistente, entre la
apertura comercial y el crecimiento. Entre los indices de apertura
utilizados estan: la prima del mercado negro, el indice de protec-
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cién del tipo de cambio real de Dollar (1992), volumenes comer-
ciales (exportaciones mas importaciones) y otros dos indices com-
pilados por Leamer (1985). Sin embargo, ellos encuentran una
relacion robusta (positiva) entre la inversion y las razones de co-
mercio, asi como entre la inversién y el indice de Leamer. La
correlacion positiva entre la inversion y el comercio conlleva a
concluir que los efectos positivos de la reforma comercial pue-
den estar operando a través del mejoramiento de la acumulacién
de recursos en vez de una mejor colocacion de tales recursos, la
cual es identificada usualmente como una de las externalidades
positivas de la liberalizacion.

En un subsiguiente estudio, Sala-i-Martin (1997) desaprueba
el analisis de robustez de Levine y Renelt, considerandolo como
“muy drastico”. El autor propone una prueba alternativa la cual
permite construir niveles de confianza para la distribucién com-
pleta de los coeficientes, es decir, los diferentes determinantes
del crecimiento. En dicho estudio, el unico indicador de apertura
que presenta resultados robustos es el indicador de Sachs y Warner
descrito anteriormente.

Adicionalmente, Harrison y Hanson (1999) desarrollan un
modelo empirico, el cual establece que existen tres puntos sin
resolver con respecto al impacto de la reforma comercial.
Especificamente, el estudio el indice de Sachs y Warner (1995) y
muestra que el mismo falla en establecer un vinculo robusto en-
tre politicas comerciales menos restrictivas y el crecimiento de
largo plazo, debido a que el mismo es un indice compuesto. El
estudio también analiza el impacto de la reforma comercial en el
empleo en paises en desarrollo y se argumenta que existe eviden-
cia de la reforma comercial increment la desigualdad de los sa-
larios, basandose en la reforma comercial de México en 1985 %,

* La desigualdad en México surge luego de la reforma. lo cual se opone a las predicciones del
modelo de Hecksher-Ohlin, debido a que dicho pais posee ventajas comparativas en la pro-
duccion de bienes intensivos en mano de obra poco calificada.
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Los autores también puntualizan que mientras la mayoria de los
primeros estudios sobre orientacion comercial y crecimiento en-
cuentran una correlacion consistentemente positiva, los estudios
de corte transversal actuales no obtienen dicho resultado, presen-
tado asi un dilema en cuanto a la interpretacion y validez empiri-
ca de dichas investigaciones.

Con respecto a estudios detallados, basados en datos
microecondmicos, la evidencia tampoco es concluyente. Por ejem-
plo, Pack (1988) indica que las comparaciones del crecimiento
de la PTF entre paises, los cuales poseen diversos niveles de orien-
tacion comercial, no revelan las diferencias sistematicas en el
crecimiento de la productividad en manufacturas. Tybout (1992)
presenta una amplia revision de la literatura relativa al comercio
y la productividad para paises en desarrollo y concluye que debi-
do a la literatura diversa y teéricamente ambigua sobre el comer-
cio y la productividad, no es sorprendente que no hayan emergido
correlaciones estables.

Generalmente, la premisa de que la liberalizacion comer-
cial ha jugado un papel significativo en el excelente desenvolvi-
miento de las economias orientadas hacia fuera ha sido cuestio-
nada ampliamente. Por ejemplo, (Sachs. 1987, 1989) sostiene que
el éxito de los paises del Este Asiatico se debié en gran medida al
papel activo del gobierno en la promocion de las exportaciones,
en un ambiente donde las importaciones no habian sido liberali-
zadas totalmente y donde el equilibrio macroeconémico fue tam-
bién impulsado. Taylor (1991) también ha refutado las estrate-
gias de liberalizacion comercial, expresando que no existen
grandes beneficios de tal politica, y que existen algunas pérdi-
das, derivadas de la bisqueda de libre comercio y estrategias de
mercados de capitales.

No obstante los modelos tedricos de crecimiento enddgeno
proveen un mejor entendimiento de la relacion entre la liberali-
zacion comercial y el crecimiento, la rama empirica todavia no
ha podido proveer indices confiables. Ademas, la mayoria de esos
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estudios estdn basados en regresiones de corte transversal y da-
tos agregados, en vez de realizar un analisis mas detallado y es-
pecifico de los paises. Un reto importante es definir medidas més
confiables de orientacion comercial, e investigar con un enfoque
mas ecléctico los canales a través de los cuales la liberalizacion
afecta el desempefio econdmico.

4. CONCLUSION

La asociacién positiva entre los bajos niveles de barreras al
comercio internacional y un mejor desempefio econémico (me-
dido basicamente a través de la tasa de crecimiento econémico)
derivado del analisis de los indices descritos anteriormente, es
apoyada tanto por estudios de indole académica como por los
analisis de politica realizados por organismos tales como el FMI,
el Banco Mundial y la OCDE. Recientemente, la OCDE reportd
que “el desempefio econémico de las economias mas abiertas y
orientadas hacia fuera fue consistentemente superior al de los
paises con regimenes comerciales y de inversion [extranjera] res-
trictivos” (OCDE, 1998, p.36).

Debido a las aprensiones referentes a la calidad de las esta-
disticas utilizadas en éste tipo de estudios, la literatura reciente
sobre apertura y crecimiento se ha tornado al desarrollo de enfo-
ques empiricos mas creativos. Dicha estrategia incluye: 1) la cons-
truccion de indices alternativos de apertura (por ejemplo, Dollar,
1992; Sachs y Warner, 1995); y 2) el estudio de la robustez me-
diante el uso de una amplia variedad de indices de apertura, in-
cluyendo indicadores subjetivos (Edwards, 1992, 1998).7 Esta
nueva perspectiva en la literatura empirica ha provisto resultados
mas convincentes que las investigaciones anteriores, por lo me-

¥ Otros autores también han comparado la experiencia de convergencia entre grupos de paises
que han liberalizado y otros que no (Ben-David, 1993) y ¢l problema con el crecimiento de la
productividad y la distribucion del ingreso (Ocampo y Taylor. 1998).
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nos desde el punto de vista técnico, con respecto a las conse-
cuencias positivas de la apertura.

A pesar de que los estudios examinados proveen informacio-
nes importantes con respecto a las practicas comerciales en cier-
tos paises, estos presentan dos limitaciones mayores. Primero, ha
sido dificil proveer indices satisfactorios de protecciony orienta-
cién comercial. Segundo, tales estudios no han sido capaces de
proveer up marco tedrico totalmente convincente que vincule la
politica comercial, la orientacion comercial y el desenvolvimien-
to econémico.

En otro sentido, consideramos que el estudio de los efectos
de la liberalizacion comercial debe extenderse a otras areas que
han sido relegadas en cierta medida. Por ejemplo, el impacto de
la reforma de politica comercial sobre la balanza de pagos,
especificamente sobre la balanza comercial y cuentas corrientes
de la balanza de pagos, y como éste resultado afecta el resto de la
economia, es de suma importancia para los hacedores de politica
economica.

* Por ejemplo. una investigacion desarrollada por Santos-Paulino y Thirlwall (2001) muestra
que la liberalizacion comercial ha empeorado ta balanza de pagos debido a que las importa-
ciones se han incrementado mas rapido que las exportaciones. Ademas. éste impacto de la
liberalizacion comercial. asi como ¢l de otras variables incluidas en el estudio varia de acuer-
do a la region geogratica y al tipo de régimen comercial existente.
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Tabla Al
Clasificacién de orientacién hacia fuera para 95 paises

en desarrollo e industrializados.

Cuartil Cuartil
mas Segundo Tercer mas
abierto Cuartil Cuartil cerrado
Malta Kenya Gambia Algeria
Tailandia Chile Malawi Paraguay
Colombia Filipinas Surinam Haiti
Sri Lanka India Senegal Mauritania
Sudafrica Tunizia Zimbabwe Zambia
Pakistan Madagascar Iran Burundi
Bangla Desh Burkina Faso Lesotho Liberia
Malasia Togo Republica Rwanda
de Africa Central
Corea Brasil Trinidad y Tobago Guinea
México Siria Ecuador Honduras
Singapur Turquia Swazilandia Guyana
Portuga! Burma Ivory Coast Tanzania
Nepal Benin Camerun Egipto
Chipre Mali Venezuela Nicaragua
Fiji indonesia Republica Angola
Dominicana
Hong Kong Panama Argentina Zaire
Irlanda Barbados Niger Sierra Leona
Peru Costa Rica Yemen Somalia
Espafia Grecia Congo El Salvador
Papua Botswana Jamaica Irak
Nueva Guinea
Jordan Uruguay Mozambique Ghana
Taiwan Chad Gabon Uganda
Mauricio Etiopia Guatemala Bolivia
Sudan Sudan Nigeria

Fuente: Dollar (1992).
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