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CIENCIAY SOCIEDAD
Volumen XXX, Niimero 3
Julio - Septiembre 2005

PARTIDOS POLITICOS Y ELECCIONES PRIMARIAS:
CONSTRUYENDO LA DEMOCRACIA INTERNA(2)

José Angel Aquino*

RESUMEN!

Las elecciones primarias con vistas al proceso electoral del 2004, estuvieron
rodeadas de expectativas de cambios en el sistema electoral. pues se
plantearon varias propuestas de leyes para regular la organizacion de las
elecciones internas en los partidos politicos. El desarrollo de las primarias
resultd muy accidentado en dos de los tres partidos mayoritarios,
provocando cismas profundos que debilitaron el sistema politico, revelando
las dificultades de las fuerzas partidarias para manejar sus conflictos
internos y la necesidad, no solamente de regular la celebracion de las
elecciones primarias, sino también de someterlas a una rigurosa supervision
por parte de una entidad independiente.

PALABRAS CLAVES!
eleccion primaria, convencion, partidos politicos, democracia.,

1. Perspectivas de reformas electorales para
las elecciones del 2004.

Laregulacion legal de las elecciones primarias ha estado presente
en el debate politico de los Glltimos afios en la Repablica Dominicana.
En la propuesta de lev de partidos y agrupaciones politicas, discutida

*Area de Negocios, INTEC
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en el afio 1999 por los partidos politicos, entidades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y especialistas universitarios; ya se
planteaba como uno de los principios estatutarios basicos la escogencia
de los candidatos de los partidos “a partir de la votacion periodica
universal de los(as) miembros(as) o afiliados(as) de la organizacion
politica, auspiciando una amplia participacion de la base del partido™.
(COPRYME, 2000).

Con vistas al proceso electoral del 2004 se introducen en el
Congreso Nacional diferentes propuestas orientadas a regular de
manera especifica la realizacion de este proceso de designacion de
candidatos con la intervencion de la militancia de los partidos politicos.
La primera de estas propuestas fue elaborada por el Consejo Nacional
de Reforma del Estado (CONARE) y remitida al Congreso Nacional
por el Presidente de la Republica en fecha 26 de febrero del 2003.
Los elementos fundamentales contenidos en esta propuesta son los
siguientes:

§  Los partidos politicos tienen la obligatoriedad de celebrar
elecciones primarias para escoger los candidatos a la presidencia de
la Republica, estableciendo las normas particulares al respecto.

§ Los ciudadanos que desearan votar en estas primarias deben
haberse inscrito previamente en el padron particular del partido
respectivo, no pudiendo figurar en mas de un padron.

§ Elpadron electoral de cada partido debe estar disponible al
menos siete (7) meses antes de las elecciones primarias, que deberan
realizarse todas el mismo dia en una fecha escogida por la Junta Central
Electoral (JCE).

§ Laboletaa utilizar en las primarias seria disefiada por la Junta
Central Electoral que también designaria el presidente de cada mesa
de votacion, mientras los demas integrantes serian designados por los
diferentes precandidatos.
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§ La Junta Central Electoral hara los escrutinios
complementarios que sean necesarios teniendo ademas la facultad de
proclamar al precandidato ganador de las primarias.

Otro proyecto de ley de primarias fue el elaborado porel Senador
Sucre Mufioz. Aunque este proyecto era muy similar al presentado
por el Poder Ejecutivo, tenia algunas diferencias sustanciales. Por una
parte, se contemplaba un tipo de primarias abiertas, en la cual se
utilizaria el padrén electoral elaborado por la JCE. En consecuencia,
todos los ciudadanos y ciudadanas inscritos en el padron electoral
tendrian derecho de participar en las primarias de los partidos. Por
otro lado, esta propuesta extiende el ambito de las primarias a los
candidatos al Congreso Nacional y a los Ayuntamientos y no tnicamente
al dmbito presidencial.

De todas las iniciativas presentadas con el propésito de regular la
seleccion y presentacion de candidaturas a- la presidencia de la
Republica para las elecciones del 16 de mayo del 2004, la mas
controversial fue la presentada por el Senador Henry Sarraf y que
tenia como propdsito el establecimiento del “voto preferencial para
las elecciones del presidente y vicepresidente de la Republica”. Esta
iniciativa se introdujo a principios del 2004 en el Senado de la Republica
que llego a aprobarla en primera lectura.

El propdsito de esta propuesta, que se trataba de una variante del
sistema uruguayo de ley de lemas, era posibilitar que los partidos
politicos pudieran presentar una variedad de candidatos a la
presidencia y vicepresidencia de la Repiblica, de los cuales los
electores escogerian aquellos de su preferencia. El candidato que
obtuviera mas votos dentro de cada partido seria el que finalmente
podria resultar electo, si al sumérsele los votos obtenidos por todos
los demas candidatos inscritos por su organizacidn, este resultaba
como el mas votado.

De aprobarse este sistema, no seria necesaria la realizacion de las
elecciones primarias en el Partido Revolucionario Dominicano (PRD),
cuyos dirigentes no habian logrado ponerse de acuerdo para organizar
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un proceso unitario. Hubo un momento en que determinados sectores
del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) vieron en la ley de
lemas una salida para la crisis interna que sucedio a sus elecciones
primarias. Finalmente, la decidida oposicion de una parte de los
legisladores, la opinion publica, las organizaciones de la sociedad civil
y la propia Junta Central Electoral; aborté la aprobacion de este
proceso y todos los partidos tuvieron que concluir sus elecciones
primarias bajo el marco juridico de la ley electoral vigente.

2. Las primarias de los partidos politicos:

a) EL PRSC: La sucesion inconclusa.

En el afio 2003, el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)
celebro sus primeras elecciones primarias sin la presencia fisica de
Joaquin Balaguer. Para un partido que habia sido en gran medida
opacado por la figura predominante de su lider, este evento se
constituia en el escenario donde se decidiria su continuidad y la sucesion
de un liderazgo incuestionado por mas de treinta afios.

Asi lo pareci6 entender la dirigencia reformista que comenzo a
disefiar un proceso de convencion que en términos organizativos
sobrepasaria a la celebrada en el afio 1995; pero cuyos resultados
conducirfan a la fragmentacién del PRSC. Este proceso implicd varios
momentos:

a) Inscripcion y reinscripcion de militantes
b) Camnetizacion de los inscritos

¢) Insercion de los nuevos inscritos y reinscritos en el Padron
Fotografico de Militantes.

d) Adopcion de los reglamentos correspondientes

¢) Captacion de los miembros de las mesas electorales (centros
de votacion)

f) Ubicacién de los centros de votacién en todo el pais.
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g) Disefio de las actas

h) Preparacion de las boletas fotogrificas, urnas y demas
materiales

i) Capacitacion del personal de los centros electorales

J) Direccién y fiscalizacion del proceso por provincias y
municipios por miembros de la alta dirigencia del Partido
(representantes del SNE)

k) Computarizacion del escrutinio segiin actas en el Centro
Nacional de Computos.

) Observacion de la Junta Central Electoral y de la sociedad
civil (Participacion Ciudadana).

La direccion reformista realizo un gran esfuerzo por automatizar
el proceso y evitar algunos de los inconvenientes que se habian
registrado en las recientes elecciones legislativas y municipales y que
provocaron que decenas de impugnaciones se interpusieran por ante
la Junta Central Electoral. Dentro de los aspectos logisticos orientados
a hacer mas transparente las primarias, el PRSC reviso su padrén
fotografico electoral y lo cruzé con el de la JCE, imprimid boletas
electorales codificadas, determind que el inico documento de identidad
para votar seria la cédula de identidad y electoral, eliminé los votos
observados, aprobd el sistema de plastificacion de actas, solicito la
observacion de su proceso a la JCE y al movimiento civico
Participacion Ciudadana y encargé de la auditoria de todo el proceso
ala compaiiia Price Waterhouse Cooper. (Cfr. Marte, 2003)

La Comision Ejecutiva del PRSC, mediante Resoluciones niimeros
2/03y2(bis)/03 del 14 de febrero del 2003, convocd a elecciones
primarias para elegir a los candidatos a la presidencia y la
vicepresidencia de la Republica, el 30 de marzo del 2003 y dejo
abierta la precampafia interna hasta el 28 de marzo del mismo afio.
Dichas elecciones estarian reguladas por el “Reglamento Electoral,
Primarias de Militantes 2003™ aprobado por la misma Comision
Ejecutiva en fecha 21 de febrero del 2002.
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El indicado Reglamento Electoral, en su articulo 39, indic6 las
condiciones con que debian cumplirse para la inscripcion de
precandidaturas. Ademas de los requisitos previstos en la Constitucion
de la Republica, se afiadi6 el haber tenido una militancia en el PRSC
de por lo menos cinco (5) afios, el ser una persona de probada
conviccion reformista. el solicitar una licencia del cargo que ostente
enel partido; entre otros. Es importante destacar que a estos requisitos
se afladia el establecido en el articulo 28, parrafo 1 de los Estatutos
del PRSC que requiere, para ser proclamado candidato del partido,
un documento de respaldo con la firma de no menos del 3% de los
miembros, de los cuales el 60% deberan corresponder al 50% de las
provincias del pais, debiendo contar ademas con el apoyo del 10%
del Directorio Central Ejecutivo de la organizacion politica.

Del mismo modo, el Reglamento excluia la posibilidad de alianzas
entre los diferentes precandidatos, sefialando que en caso de que un
candidato decidiere apoyar a otro debia retirarse antes del 4 de marzo
del 2003. El Reglamento establecid pautas importantes sobre los
centros de votacion, la campaiia electoral, el proceso electoral, las
boletas electorales, entre otros. A diferencia de las primarias del PRSC
celebradas en 1995, que se caracterizaron por ser unas elecciones
abiertas en las que se utilizé el padrén de la Junta Central Electoral,
en este caso se trataron de elecciones primarias cerradas en la que no
podrian votar “los miembros que no consten en el Padrén Electoral
Fotografico de Militantes”. (Art.56 del Reglamento).

La apertura del proceso de primarias despertd un gran entusiasmo
en las filas reformistas y pronto comenzaron a presentarse diversos
precandidatos. Jacinto Peynado, Carlos Morales Troncoso, Eduardo
Estrella, Federico Antun Batle, José Hazim, Héctor Rodriguez Pimentel,
entre otros lideres, expresaron su voluntad de participar en este
certamen interno e inscribieron sus precandidaturas cumpliendo los
requisitos establecidos. Sin embargo, a medida que avanzaban los
dias, tba quedando claro que el sector ligado al entorno intimo de
Joaquin Balaguer denominado “La Casa”, e integrado por influyentes
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dirigentes como Rafael Bello Andino, Anibal Paez y Guaroa Liranzo;
estaba ofreciendo su apoyo al ingeniero Eduardo Estrella, ex —
Secretario de Obras Publicas, oriundo de la provincia de Santiago;
para lo cual habian logrado conquistar una buena parte de los dirigentes
medios del Partido. Por otro lado, de los aspirantes tradicionales del
PRSC, erael Lic. Jacinto Peynado quien se veia mas favorecido por
las encuestas.

Para el 30 de marzo, dia de las elecciones primarias, la mayoria
de los precandidatos habia declinado a favor de uno u otro
precandidato formandose dos (2) bloques en franca competencia por
alcanzar la candidatura reformista. Un bloque lo encabezd Jacinto
Peynado y conté con el apcyo de Carlos Morales Troncoso, Federico
Antun Batle, Héctor Rodriguez Pimentel y una parte importante de
los dirigentes reformistas. Jacinto Peynado llevaba como precandidato
ala vicepresidencia al Sindico de Santiago, José Enrique Sued. El
otro bloque lo encabezo Eduardo Estrella, con José Hazim como
precandidato a la vicepresidencia y el sélido respaldo de “La Casa™.

El 28 de marzo del 2003, dos dias antes de las primarias
reformistas, el Gobierno Dominicano decide acuartelar las Fuerzas
Armadas; mientras que Rafael Bello Andino, presidente del partido y
Ramon Rogelio Genao, Secretario de Organizacion, dieron detalles
de la organizacion de la jornada asegurando la limpieza de este proceso.
En la vispera de esta jornada, no existian elementos que pudieran
sugerir que en Ja misma se realizarian acciones fraudulentas.

En efecto, el 30 de marzo del 2003, se producen las elecciones
primarias del PRSC, verificandose una asistencia pacifica de la
militancia reformista a las urnas. Ningun incidente de consideracion se
registro durante las votaciones que transcurrieron en calma. Sin
embargo, una vez cerradas las urnas comenzaron las denuncias de
las primeras irregularidades, que se hicieron mas enérgicas una vez se
emitio el primer boletin de la Comisién Electoral, donde figuraba
Eduardo Estrella encabezando las preferencias.
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En principio las denuncias de Jacinto Peynado y sus seguidores
se concentraron en la provincia de San Pedro de Macoris. Alli, el
movimiento civico Participacion Ciudadana, que estaba fungiendo de
observador de las elecciones; habia comprobado que en el centro de
votacion niimero 005 habian sutragado menos de 400 personas y sin
embargo, el acta final habia reportado un total de 1,236 votos, de los
cuales 1,163 eran a favor de Eduardo Estrella. Sospechosamente,
los miembros del centro de votacion habian retirado al observador de
Participacion Ciudadana del centro durante el proceso de escrutinio.

En declaraciones emitidas el 3' de marzo del 2003, Jacinto
Peynado reiterd que no iba a aceptar lc - resultados de las primarias y
particularmente “el gran fraude” que se habia cometido en la provincia
de San Pedro de Macoris. Asimismo, denuncid que sectores
vinculados al Proyecto Presidencial Hipdlito (PPH) se habian
inmiscuido en las elecciones internas del PRSC, procurando votos a
favor del precandidato Eduardo Estrella. A partir de este momento
una de las demandas del sector Peynado fue la depuracion del padron
electoral a fin de “excluir” a los miembros del PPH.

Mientras se producia la protesta de Peynado y sus seguidores, se
seguian emitiendo boletines en los cuales Eduardo Estrella continuaba
delante de Peynado. Asimismo, la Comision Electoral del PRSC,
solicito al Lic. Peynado que le entregara las pruebas que sustentaban
el fraude que este habia alegado. A partir de este impasse, las diferencias
entre los dos bloques enfrentados por la sucesion del liderazgo en el
PRSC, pasaron a ser irreconciliables. A pesar de los dirigentes
reformistas que a todos los niveles procuraron buscar un acercamiento
entre ambos sectores, la tendencia que se afianzaba era hacia la
fragmentacion.

Para el 6 de abril del 2003, se convoco a una sesion de la Comision
Ejecutiva del PRSC para conocer y validar los resultados del proceso.
En esa sesion se rechazaron los alegatos de Jacinto Peynado, se
aceptaron los datos de la convencion que suministrara la Comision
Electoral del partido y se proclamaron al Ing. Eduardo Estrellay al
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Dr. José Hazim como los candidatos del partido a la presidencia y
vicepresidencia de la Republica para las elecciones del 16 de mayo
del 2004.

Hay que hacer notar que en este caso el PRSC no convoco a su
convencion de delegados, en violacion a las disposiciones del Art. 68
de la Ley Electoral, que obliga aun en caso de celebrarse elecciones
primarias, a que sea esta convencion la que ratifique los candidatos
electos. Los propios Estatutos del PRSC en su Art.28, parrafo 1,
reconocen que es la Convencion Nacional la que tiene la mision de
verificar y aprobar los resultados de las primarias internas. asi como
proclamar al candidato.

Tabla No.1
Resultados de las Elecciones Primarias del PRSC
30 de Marzo del 2003

Precandidatos |Votos Obtenidos Porcentaje
Eduardo Estrella 192,283 51.89%
Jacinto Peynado 178,298 48%
TOTAL 370,581

Fuente: Comision Nacional Electoral del PRSC.

A raiz de la proclamacion de Eduardo Estrella y José Hazim, los
seguidores de Peynado inician un proceso de acciones legales que
comenzo con la impugnacion de la indicada sesion de la Comision
Ejecutiva del 6 de abril del 2003. Ademds, en el ambito politico, los
seguidores de Jacinto Peynado, Carlos Morales Troncoso, Federico
Antin Batle y Héctor Rodriguez Pimentel, firmaron el mismo dia 7 de
abril del 2003, un dia después de esta proclamacion, un pacto politico
por la unidad y fortalecimiento del PRSC. Este pacto serfa el
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preambulo de lo que mas tarde se denominod Coalicion Retormista y
que se mantuvo activa durante una buena parte del proceso electoral
del 2004.

Aunque la Junta Central Electoral desestimo, mediante resolucion
numero 01-2003, del 4 de junio del 2003, la impugnacion planteada
por Jacinto Peynado; esta se constituyo, junto a las acciones politicas
desarrolladas por la Coalicion Reformista en un serio obstaculo para
el despegue de la candidatura del ingeniero Eduardo Estrella. De
hecho, sellada la division entre ambos sectores, nunca la candidatura
del PRSC logro obtener un buen posicionamiento en la simpatia del
electorado. Finalmente, la mayoria de los integrantes de la Coalicion
Reformista terminaria apoyando las aspiraciones de Leonel Fernandez,
candidato por el Partido de la Liberacidn Dominicana (PLD). Ademas,
muchos dirigentes locales que se disgustaron por la division del partido,
terminarian pactando por su cuenta con el PLD o con el PRD.

Por otra parte, la division del PRSC puso de manifiesto la ausencia
de debate ideoldgico en el seno del reformismo. No fueron visiones
diferentes sobre la realidad del pais o del PRSC lo que generd la
division de este partido; fue una disputa incontrolada entre grupos o
clanes internos interesados en preservar la hegemonia partidaria.

Eduardo Estrella, aunque logré incorporar a la mayoria de los
seguidores de Federico Antiin y de Héctor Rodriguez Pimentel, se
mostro incapaz de generar un proceso de avenimiento con Jacinto
Peynado. En el fondo, Estrella se convirtié en un prisionero de “La
Casa”, que habia subestimado la capacidad de Peynado, pero que al
mismo tiempo tenia su propia estrategia de debilitamiento del PRSC
y fortalecimiento del PPH. Asi, los reformistas divididos, obtuvieron
el peor resultado electoral de toda su historia, un ocho por ciento
(8%) del total de votos validos emitidos.

Analizando objetivamente el informe de auditoria del proceso
rendido por la empresa Price Waterhouse Coopers, se confirma la
adopcion de una serie de procedimientos que estaban destinados a
reforzar la seguridad de la votacion, tales como el uso de codigo de
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barras o la plastificacion de las actas. Sin embargo, también se extraen
una serie de datos que pudieran ofrecer dudas sobre la legitimidad de
estas primarias. Por ejemplo, la empresa verifico actas con diferencias
en la suma de los votos por candidatos y votos nulos en comparacion
con el total de votantes que ejercieron el voto, en un 32.1% de los
centros de votacion. En el 24% de los centros una parte de los electores
no habia firmado el padron electoral. Mientras que en el 66.9% de
los centros, los militantes no votaron con la cédula de identidad y
electoral sino con otro documento de identificacion.

b) EL PLD: La consagracion de un liderazgo.

Aunque el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) no habia
tenido la experiencia de unas elecciones primarias para elegir sus
candidatos a la presidencia y la vicepresidencia de la Republica, el
VI Congreso Profesor Juan Bosch introdujo este procedimiento
como un complemento natural del proceso de apertura que decretd
ese evento interno. EI PLD pasé de ser una organizacion politica
cerrada con alrededor de 33,000 miembros, a constituirse en un
verdadero partido de masas con mas de 800,000 personas inscritas.
Los nuevos Estatutos del PLD establecieron que para ser miembro
del partido simplemente habia que ingresar a un Comité de Base,
eliminando los ““circulos de estudio” que existian en la antigua estructura
partidaria y en los cuales los aspirantes a miembros debian agotar un
proceso de formacion y actividad partidaria como requisito previo
para poder obtener la membresia del partido. El Art. 9 de los Estatutos
peledeistas establecié como primer derecho de los miembros el “elegir
y ser elegido™.

Sin embargo, es preciso sefialar que la antigua estructura piramidal
del PLD no se eliminé del todo, pues todavia contintia siendo el
“centralismo democratico™ el principio de organizacion oficial,
admitiéndose ademas métodos como la “unificacion de criterios™ para
el debate interno, que impide la existencia de posiciones de minoria.
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Los Estatutos del PLD en su Art. 18 dan potestad al Comité
Central para proponer al Congreso Elector las precandidaturas a la
presidencia y vicepresidencia de la Republica. EI Comité Central
aprobo el 4 de marzo del afio 2003 el Reglamento para la eleccion
del Candidato o la Candidata Presidencia. Este Reglamento coloca la
direccion del proceso en manos de una Comision Nacional Electoral,
electa por el Comité Politico y que contaria entre sus miembros a los
titulares de las Secretarias de Organizacion y Asuntos Electorales.

Ademas de los requisitos previstos en la Constitucion de la
Repuiblica para optar por la Presidencia de la Republica, el reglamento
afiade la condicion de ser miembro del partido y no encontrarse
sancionado al momento de la eleccion (Art.3). Por otra parte, prohibe
la campaiia negativa en perjuicio de uno o mas precandidatos asi
como el uso de ““los recursos administrados en calidad de funcionario,
sea electivo o no, para favorecer una precandidatura propia o de
cualquier otra persona” (Arts. 7y 8)

El Reglamento establecid que para resultar electo candidato o
candidata presidencial, era necesario obtener “‘mas de la mitad de los
votos validos emitidos por los compaieros y compaiieras del partido
con derecho a voto” (Art.9, letra d). Se preveia que en caso de que
ningun candidato alcanzara mas de la mitad mas uno de los votos
emitidos, se convocaria una segunda ronda de votacion dentro de
quince (15) dias donde s6lo participarian las dos personas mas votadas
en la primera ronda.

En la parte estrictamente organizativa el Reglamento consagro
que en cada Comité Intermedio del PLD funcionaria una mesa de
votacién bajo la responsabilidad de una Comision de Mesa Electoral,
presidida por el Presidente de dicho comité intermedio. También se
contemplo que cada precandidato o precandidata tuviera derecho a
presentar un delegado en la mesa de votacion y el proceso que se
seguiria para ejercer el sufragio y contar los votos el dia de la jornada.
Finalmente ¢l Reglamento establece en su Art. 20 que “cualquier
miembro del Partido que adultere boletas, actas o cualquier otro
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material de votacién, o realice acciones fraudulentas para
Javorecer al precandidato o precandidata de su preferencia, o
para perjudicar un determinado precandidato o precandidata,
serd sometido al Tribunal de Disciplina que le corresponda, a fin
de que sea juzgado por traicion al Partido v sancionado con la
expulsion deshonrosa y de por vida de las filas de la
organizacion....”

Dentro de este marco normativo la Comision Nacional Electoral
del PL.D implementd una serie de medidas organizativas para tecnificar
el proceso y garantizar unos resultados satisfactorios.

En primer término, se doto de una seguridad especial a las boletas
utilizadas en las primarias, las cuales estaban dotadas de un codigo de
barra tnico, asi como de una contrasefia por provincia. Esto hacia
muy dificil el uso de boletas no autorizadas en el proceso de votacion.
Por otra parte, se incorporé al proceso un acta electoral que no
solamente se plastificaba, sino que permitia que sus resultados fueran
capturados mediante scanner y transmitidos a los centros de acopios
de datos. Esta innovacion, que mas tarde seria adoptada por la Junta
Central Electoral para el proceso comicial del 16 de mayo del 2004,
permitié un proceso de escrutinio con alta seguridad, disminuyendo la
posibilidad de que las actas originales fueran alteradas por los
delegados de los precandidatos y agilizando la obtencién de los
resultados del computo (Cfr. Diaz, 2003).

Otro elemento clave para la organizacion de las primarias del
PLD, fue la utilizacién de un padron electoral fotografico realizado
sobre la base del padron oficial de la Junta Central Electoral y sometido
a la comprobacion y validacion por todos los precandidatos que
participaron en la consulta.

Abierta la precampafia del PLD, se presentaron y fueron
aprobados por la Comision Nacional Electoral, cinco (5)
precandidatos: Leonel Fernandez Reyna, Jaime David Fernandez
Mirabal. Miguel Solano, Ramoén Andrés Blanco Fernandez y Julian

496



Serulle. Durante el proceso de debate interno y de promocion de
estos precandidatos no se presentaron incidentes de consideracion.
con excepeion de una demanda interpuesta por el precandidato Miguel
Solano por ante la Junta Central Electoral, con el propdsito de declarar
la nulidad del Reglamento para la eleccion de las candidaturas del
PLD, asi como la exclusion del Comité Politico de ese partido de una
parte de sus miembros. La Camara Contenciosa de la Junta Central
Electoral, mediante Resolucion numero 003/03 del 25 de junio del
2003, rechazo esta demanda.

Hay que destacar que tampoco en el PLD se produjo un debate
interno ideologico o de caracter programatico en torno a las distintas
candidaturas: las figuras de los candidatos fueron las que ocuparon el
lugar que en otras ocasiones correspondia al discurso politico. En el
caso de Leonel Fernandez, el hecho de que las encuestas nacionales
lo colocaban como candidato favorito de la poblacion, permitio a sus
seguidores presentarlo como una garantia del triunfo electoral. Jaime
David Fernandez, por su parte, aunque hizo esfuerzos por construir
una vision programatica con su proyecto “Somos Mas”, sufrié de la
carencia de recursos econdmicos y de la desercion de una parte
importante de los dirigentes que le habian acompariado en el proceso
interno del 1999.

El domingo 29 de junio del 2003 se desarrollaron las primarias
del PLD. Para estas elecciones se convocaron a 863,000 peledeistas,
que ejercerian el sufragio en 1,591 centros de votacion. La jornada
se desarrollé pacificamente y la logistica electoral no presentd
complicaciones de importancia. 493,284 personas votaron, emitiendo
477,203 votos validos, 4,292 votos nulos y 11,789 votos observados.
En las primeras horas de la noche, Jaime David Fernandez Mirabal.
el mas cercano contendor de Leonel Fernandez, reconocia el triunfo
de este en una visita realizada a la Casa Nacional del PLD.
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Tabla No. 2
Resultados de las Elecciones Primarias del PLD
29 de Junio del 2003

Precandidatos Votos Obtenidos | Porcentaje
Ramon Andres Blanco Fernandez 599 0.12%
Jaime David Fernandez Mirabal 58,807 12.32%
Leonel Fernandez Reina 416,102 87.19%
Julian Serulle 1,437 0.3%
Miguel Solano 258 0.05%
TOTAL 477,203

Fuente: Comision Nacional Electoral del PLD

Obteniendo el 87.19% de los votos validos emitidos, las elecciones
primarias del PLD consagraron a Leonel Fernandez como el lider
indiscutido de ese partido y sucesor de Juan Bosch. Ya el Quinto
Congreso del PLD lo habia electo como su Presidente y en este
proceso, al obtener una victoria tan contundente, disminuyo el liderazgo
que por muchos afios habia cultivado Jaime David Fernandez. El otro
lider importante a lo interno del PLD, Danilo Medina, que controla
una parte importante de los dirigentes del partido; habia dado su apoyo
incondicional a Leonel Fernandez.

El PLD, al lograr concluir sus primarias sin mayores
contratiempos, dando en tiempo oportuno sus resultados y logrando
que los mismos resultaran aceptados por todos los contendientes; se
colocd en una situacion privilegiada frente al electorado. Mientras el
PRSC habia tenido unas primarias que terminaron en division y el
PRD no lograba ponerse de acuerdo respecto de su eleccion interna,
el PLD reflejaba unidad, cohesion y capacidad de organizacion.

¢) E1 PRD: Reeleccionismo y Fragmentacion

El proceso de elecciones del Partido Revolucionario Dominicano
(PRD), puso en evidencia del modo mas crudo las contradicciones
internas de esa organizacion politica. Aunque al igual que en las demas
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fuerzas partidarias nacionales, los grupos internos parecen organizarse
mas en funcion de determinados lideres que de corrientes o tendencias
del pensamiento, en el PRD se marco una clara linea divisoria desde
el momento en que el presidente Hipolito Mejia expreso su decision
de optar por la repostulacion con miras a reelegirse como Presidente
de la Republica. Una parte del PRD se agrupd en torno a la reeleccion
del Presidente Mejia, mientras otra parte se manifestd opuesta a la
misma. A diferencia del PRSC que llegd unido a sus elecciones primarias
y luego se fragmentd, el PRD no pudo organizar unas elecciones
primarias unitarias.

Aunque el PRD es el partido politico que ha tenido una tradicion
democratica mas larga en la historia politica nacional, el partido que
mas experiencias de elecciones internas ha desarrollado y que mas ha
integrado a sus bases al proceso de toma de decisiones; en el afio
2003 tenia una dificil situacion en términos organizativos, pues no
habia logrado superar las deficiencias que arrastraba desde hacia afios
su padron de militantes y mantenia asimismo una direccion politica
abultada como resultado de las sucesivas cooptaciones que habia
iniciado el propio lider perredeista José Francisco Pefia Gomez: el
Comité Ejecutivo Nacional del PRD pasaba de los mil integrantes,
convirtiéndose en un organismos sin real capacidad de decision; la
comision politica era cada vez mas numerosa; coexistian varios
presidentes y alrededor de diez (10) vicepresidentes.

Este ambiente, que no fue un obstaculo insalvable para que en el
1999 se eligiera de modo mayoritario a Hipolito Mejia como candidato
del PRD; persistia en el 2003 en circunstancias politicas totalmente
diferentes. EI PRD en el poder, y sobre todo la fraccion denominada
Proyecto Presidencial Hipdlito (PPH), organizo toda una estrategia
para lograr la repostulacion de Mejia, a pesar de que el PRD habia
tenido una tradicion historica de resuelta oposicion a la reeleccion y
de que el propio presidente Mejia habia proclamado en multiples
ocasiones que no se reelegiria.
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El primer paso fue modificar la Constitucion de la Republica que
prohibia la reeleccion presidencial consecutiva desde el afio 1994,
Con ese proposito el Congreso Nacional, dominado mayoritariamente
por el PRD. pero también contando con el apoyo de los reformistas y
de un grupo de legisladores de PLD; realizé una modificacion a la
Constitucion de la Republica el 25 de julio del ano 2002, estableciendo
enel Art. 49 de la Ley Sustantiva que ...l Presidente de la Repuiblica
podra optar por un segundo y unico periodo constitucional
consecutivo, no pudiendo postularse jamas al mismo cargo, ni a
la Vicepresidencia de la Repuiblica”. En esa reforma constitucional
también se eliminaron los colegios electorales cerrados que también
habian estado consagrados desde el 1994.

El fantasma de la reeleccion comenzd a gravitar inmediatamente
en la vida interna de PRD. Si bien es cierto que el presidente de la
Republica no manifesto inmediatamente su voluntad de optar por la
repostulacion, y por el contrario siguio insistiendo en que no se
repostularia, en el mes de abril del 2003 cambio6 de posicion y anuncio
al pais su decision de ser el candidato del PRD.

A partir de este momento se constituyo en el PRD el denominado
Grupo de los 7, integrado por los precandidatos opuestos a la
reeleccion del presidente Mejia. En este grupo participaban Hatuey
De Camps, Milagros Ortiz Bosch, Rafael Subervi Bonilla, Ramdn
Alburquerque, Enmanuel Esquea Guerrero, Rafael Flores Estrellay
José Rafael Abinader. En otro sentido, se sumaron a la precandidatura
del presiente Mejia algunos dirigentes del PRD que hasta ese momento
optaban por su propia postulacion. Ese fue el caso de Pedro Franco
Badia y de José Rodriguez Soldevila.

El grupo de los 7 comenzé a desarrollar una presion directa
sobre el PPH y el presidente Mejia con el proposito de disuadirlo a
fin de que no optara por la repostulacion. En ese sentido, plantearon
al PPH la celebracion de un plebiscito a fin de que las bases del PRD
se pronunciaran respecto a la reeleccion presidencial. E1 PPH rechazo
el plebiscito y por el contrario, propuso la celebracion de las primarias
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o convencion electoral del PRD, sujetando la eleccion del candidato
a que obtuviese la mitad mas uno de los votos emitidos y en caso
contrario, se organizase una segunda vuelta con los dos candidatos
mas votados.

El 9 de septiembre del 2003, el Grupo de los 7 anunci6 la
convocatoria para el mes de octubre de un plebiscito a fin de que la
militancia de la organizacién ““determine si desea cambiar los principios
doctrinarios del perredeismo contarios a la reeleccion presidencial™.
Asimismo, manifestaron su voluntad de presentar un candidato Ginico
a las elecciones primarias del partido. EI1 22 de septiembre de ese afio
apareci6 en la prensa nacional un comunicado firmado por Hatuey
De Camps y Rafael Subervi, Presidente y Secretario General del PRD,
convocando a la militancia del partido ““a una consulta a nivel nacional
¢ internacional sobre el tema de la reeleccion”. Esta consulta consistiria
en “preguntar directamente por medio del voto personal y secreto, a
través de una boleta que contendré una pregunta, la posicion de cada
militante sobre la reeleccion presidencial”.

Ya convocado el plebiscito, el PPH contraataco interponiendo un
recurso de impugnacion de esta consulta por ante la Junta Central
Electoral. Este recurso fue interpuesto por el Frente Agropecuario
del PRD, controlado por dirigentes del PPH. La Junta Central Electoral
rechazd el recurso de impugnacion, advirtiendo que nada impedia
que se celebrara el plebiscito aunque sus resultados no resultaban
vinculantes, pues no estaban contemplados ni en las leyes nacionales
ni en los Estatutos del PRD.

El 17 de octubre del 2003, a dos dias del plebiscito, Rafael Subervi
anuncio6 su decision de no participar en esta consulta, quedando
reducido a seis (6) el grupo de precandidatos convocantes. Con esta
decision, Subervi jugaba una ultima carta, con la esperanza de que a
Gltima hora el presidente Mejia renunciaria a la repostulacion y le
endosaria su apoyo.

El domingo 19 de octubre se desarrollo el plebiscito del PRD
sobre la reeleccion presidencial, sin la participacion de lo seguidores
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del Presidente Mejia ni de los partidarios de Subervi. La Jornada se
desarrolld en una relativa calma, con ligeros inconvenientes en algunas
provincias del interior. Como era de esperarse, triunfo el No a la
reeleccion que obtuvo més del 90% de los votos emitidos. Al otro dia
de la consulta, Henry Mejia, Secretario de Asuntos Electorales del
PRD, informé que con un 81% de centros computados los votos a
favor de la reeleccion sumaban 23,448 (7%), mientras los que la
rechazan eran 318,817 (91%). Destaco que solo en el municipio de
Gaspar Hernandez no pudo realizarse la consulta.

Una vez transcurrida la consulta sobre la reeleccion, el PPH insistio
Cn su propuesta para una convencion concertada, logrando nuevas
fricciones en los candidatos antireeleccionistas. M ilagros Ortiz Bosch
y Enmanuel Esquea Guerrero abandonaron el “grupo de los seis” y
pactaron con el PPH y Rafael Subervi la realizacion de una convencién
en la que enfrentarian a Hipolito Mejia. Hatuey De Camps, Ramon
Alburquerque, Rafael Flores Estrella y José Rafael Abinader, insistieron
en que no se podia permitir la participacién del presidente Mejia como
precandidato, pues esto violaria el principio de la No Reeleccion
enarbolado por el PRD. Ambos sectores convocaron y realizaron
reuniones separadas del Comité Ejecutivo Nacional del PRD el 18
de noviembre del 2003, en las cuales se decidieron respectivas
convocatorias de elecciones primarias para la eleccién de los
candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica. La
division del PRD quedé sellada en este momento.

El7 de diciembre del 2003 se desarrollé la primera de las dos
primarias que realizaria el PRD. Fue convocada por el sector
antireeleccionista y se presentaron como precandidatos los dirigentes
Hatuey De Camps, Ramon Alburquerque y José Rafael Abinader.
Este evento transcurrié pacificamente aunque la prensa nacional
registro una baja asistencia y los precandidatos perdedores, Ramén
Alburquerque y José Rafael Abinader, denunciaron que habian sido
perjudicados por diversas irregularidades cometidas en todo el pais.
Los resultados de estas elecciones primarias fueron a favor de Hatuey
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De Camps, con 252,914 votos para un 63.4% de los votos emitidos.
Conforme la informacion dada por el Secretario de Asuntos
Electorales, Henry Mejia, con el 98% de los centros de votacion
computados, se habian emitido un total de 411,756 votos, de los
cuales 398,605 fueron validos, 4,690 observados y 8,461 nulos.

Tabla No. 3
Resultados Elecciones Primarias del PRD
7 de Diciembre del 2003

Precandidato Votos Obtenidos | Porcentaje
Hatuey De Camps Jiménez 252,914 63.45%
Ramon Alburquergue 79,426 19.93%
Jose Rafael Abinader 66,265 16.62%
TOTAL 398.605

Fuente: Periddico Listin Diario del 10-12-2003

Las primarias en la que participaria el Presidente Mejia y otros
tres (3) precandidatos antireeleccionistas, habia sido pautada para el
14 de diciembre del 2003, es decir, una semana después de celebrada
la que escogio al Lic. Hatuey De Camps como precandidato. Sin
embargo, a dos dias de celebrarse este evento, los precandidatos
Rafael Subervi, Milagros Ortiz Bosch y Emmanuel Esquea Guerrero
solicitaron la posposicion de la misma alegando que se habia
comprobado una exclusion de 475 mil perredeistas en el padron
electoral, asi como la inclusion de numerosas personas que no eran
miembros del partido, incluyendo figuras piblicas conocidas y
militantes de otras organizaciones, tales como Amable Aristy Castro,
Donald Read Cabral, Federico Antiin Batle, Daniel Guerrero, Aristipo
Vidal, Rafael Chaljub Mejia, Jos¢ Israel Cuello, entre otros. Asimismo,
expresaron su temor a que el PPH organizara acciones fraudulentas
en beneficio de la candidatura de Mejia.
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Estas elecciones primarias se pospusieron para una semana
después, el 21 de diciembre, pero tampoco pudieron efectuarse. En
esta ocasion, los precandidatos Rafael Subervi, Milagros Ortiz Bosch
y Emmanuel Esquea Guerrero enviaron una carta al presidente Mejia
en la que le piden desistir de sus aspiraciones reeleccionistas con el
proposito de “evitar grandes contradicciones nacionales y partidarias™,
advirtiéndole que en caso de que no se produzea ese desistimiento se
abstendrian de participar en el evento electoral interno. Hipolito Mejia
Yy sus seguidores reaccionaron a la carta de estos precandidatos
manifestando su voluntad de participar de manera solitaria en las
primarias. La Comisién Organizadora del evento lo suspendio
nuevamente, abriendo un proceso de negociacion que pudiera permitir
larealizacion de un certamen consensuado.

Mientras tanto, se habia debatido en la Junta Central Electoral
(JCE) la validez de las dos reuniones del Comité Ejecutivo Nacional
del PRD. La Camara Contenciosa de la JCE emitié su Resolucion
Numero 13/03, del 22 de diciembre del 2003, mediante la cual otorgd
validez a la reunién que habia sido convocada por Hipolito Mejia,
Milagros Ortiz Bosch, Rafael Subervi Bonilla y Emmanuel Esquea
Guerrero; y declard nula la convocada por Hatuey De Camps. Esta
Resolucion también establecio (sic!) quiénes podian ser considerados
miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRD y ordeno la
participacion de la Junta en la supervision de la proxima convencion
de ese partido. Mediante esta Resolucion quedd practicamente
mvalidada la convencién que eligié a Hatuey De Camps como
candidato a la presidencia por el PRD. Los seguidores de Hatuey De
Camps interpusieron inmediatamente un recurso de casacién contra
este fallo por ante la Suprema Corte de Justicia, recurso que a la
fecha no ha sido decidido.

Teniendo como activo esta victoria legal, el PPH promovié la
convocatoria de la Convencidn Nacional Electoral (primarias) para el
I8 de enero del 2004. Contra esta convocatoria Milagros Ortiz Bosch,
Rafael Subervi Bonillay Emmanuel Esquea Guerrero interpusieron un
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recurso legal, procurando que se suspendieran todas las actividades
de la Comision Organizadora. Por otra parte, es en este momento en
el que el senador Henry Sarraf introduce la propuesta de voto
preferencial presidencial (lev de lemas), tratando de que la misma
se constituyera en una tabla de salvacion a la crisis perredeista. El
PPH, aunque manifesto que estaria de acuerdo con la propuesta de
voto preferencial presidencial, advirtio a los promotores de la misma
que de todos modos se efectuarian las elecciones primarias convocadas
para el 18 de enero.

Para la realizacion de estas primarias en la cual el presidente de la
Republica, Hipolito Mejia, no tendria como adversario a ninguno de
los dirigentes que habian cimentado un cierto liderazgo al interior del
PRD, el PPH promovio la participacion de un empresario de Santiago,
el sefior Frank Joseph Thomén, como forma de guardar las apariencias
respecto del caracter “democratico y competitivo™ de estas votaciones
internas. El 18 de enero del 2004, con la participacion como
precandidatos de Hipdlito Mejia y de Frank Joseph Thomén, el PRD
celebraba su proceso de primarias en todo el pais. Los resultados no
causaron ninguna sorpresa: Hipolito Mejia obtuvo una victoria electoral
aplastante sobre una persona que ni siquiera podia calificarse como
un politico activo y que no desarrolld ninguna accion de proselitismo
interno. Se utilizo un padron electoral con 1,765,466 inscritos, de los
cuales participaron en las primarias 653,052 personas, emitiendo
639,850 votos validos.

La eleccion de Hipolito Mejia en estas primarias definio la
candidatura que faltaba de los tres partidos mayoritarios para las
elecciones del 16 de mayo del 2004, pero no puso fin a la crisis
interna del PRD, que continuaria durante toda la campana electoral,
prolongandose luego de finalizado el proceso. Hipolito Mejia lograria
mas tarde que la mayoria de los candidatos que le adversaron se
integraran a su camparna politica. Rafael Subervi, que acepto la
candidatura vicepresidencial; Milagros Ortiz, Ramon Alburquerque y
José Rafael Abinader; terminaron promoviendo la reeleccion que

505



habian combatido. Hatuey De Camps, por el contrario, mantuvo una
firme oposicion a Mejia durante toda la campaiia, lo cual sin duda
tuvo un efecto negativo en la candidatura del PRD. Tampoco Emmanuel
Esquea Guerrero se sumé a la camparia de Mejia, aunque no lo
cuestiono publicamente.

Tabla No. 4
Resultados de las Elecciones Primarias del PRD
18 de Enero del 2004

Precandidatos Votos Obtenidos | Porcentaje
Hipélito Mejia Dominguzz 607,895 95.01%
Frank Joseph Thomen 31,955 4.99%
TOTAL 639,850

Fuente: Partido Revolucionario Dominicano

Asi, las primarias del PRD, que deberian haber contribuido al
fortalecimiento del partido y al relanzamiento de su liderazgo; trajeron
como consecuencia un proceso de fragmentacion interna cuyas
consecuencias afectaran el porvenir inmediato de ese partido, que no
pudo retener el poder en las elecciones celebradas el 16 de mayo del
2004. Hay que indicar que como el tema de la reeleccion ocupé el
ambiente politico perredeista, ninguno de los precandidatos desarrollo
un esfuerzo sistematico por elaborar y presentar propuestas
programaticas alternativas. El PRD no mostré un actitud autocritica
frente a su gestion de gobierno, desideologizd a sumilitancia y abond
el escenario para el fortalecimiento de practicas clientelistas y
populistas.

3. Conclusién: hacia la regulacion legal de las
elecciones primarias

Los procesos de primarias efectuados en la Republica
Dominicana, con vistas a las elecciones presidenciales del 16 de mayo
del 2004, pusieron en evidencia la incapacidad del sistema de partidos
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para dar cumplimiento a sus propias reglas y desarrollar procesos de
competencia y seleccidn de candidaturas sin que se produzcan graves
crisis internas. Los intereses grupales y las apetencias incontroladas
de poder, provocaron que tanto en el PRSC como en el PRD, se
produjera un fraccionamiento partidario que se ha prolongado hasta
después de concluido el periodo electoral

Sin ninguna duda, el hecho de que en estos dos partidos no se
haya completado ¢l relevo institucional de la direccion partidaria,
prevaleciendo en la ctipula de ambos un sinntimero de dirigentes que
no han sido objeto de la aprobacion d~ las bases; resto legitimidad a
sus direcciones politicas para que estas p- lieran emerger efectivamente
como instancias de intermediacion en la crisis interna, procurando
una avenencia de los diferentes sectores enfrentados. En el PLD, por
el contrario, la lucha interna que condujo a la sustitucion del secretario
general del Partido después de la derrota electoral del 1994 y a una
nueva remocion de sus dirigentes a partir del afio 2000 otorgd a la
direccion partidaria toda la autoridad para actuar como arbitro de
ese proceso.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que el PLD acaba de
hacer una transicion de un partido de cuadros a un partido de masas
y todavia en él no se manifiestan de manera tan dramatica las
debilidades propias de un partido que descansa sobre una arquitectura
organizativa abierta. Todavia el PLD sigue siendo una suma de
estructuras, con un grupo de dirigentes que en gran medida controlan
los procesos de decision. Ademas, como partido en la oposicion, el
PLD se encontraba en la necesidad de dirimir sus conflictos internos
en aras de retornar al poder. Los sectores minoritarios del PLD,
esencialmente los lidereados por Jaime David Fernandez Mirabal,
apostaron desde el principio a una participacion en las primarias que
concluiria en un pacto con Leonel Fernandez, conscientes no solo del
liderazgo predominante de este ultimo a lo interno de esa organizacion
politica, sino también de las ansias de poder de la militancia peledeista.
En el futuro, no puede descartarse que también en el PLD se produzcan
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crisis similares a las que hoy han afectado a los demas partidos
mayoritarios.

El balance general del proceso permite concluir con que es
necesaria la adopcion de una normativa sobre elecciones primarias
que fije reglas minimas para la organizacion de estos procesos,
promoviendo una organizacion clara y transparente de los mismos. El
15 de agosto del 2004 fue promulgada la ley 286-04, que establece
un sistema de elecciones primarias. Esta ley, consagra primarias
abiertas, realizadas de manera simultanea con la participacion de todos
los electores y bajo la organizacion de la Junta Central Electoral, que
seria incluso la responsable de proclamar a los candidatos electos.
Actualmente se debate la necesidad de modificar esta ley, consagrando
las elecciones primarias de caracter cerrado, con la participacion
exclusiva de la militancia de los partidos politicos; y limitando la
participacion del organismo electoral a la supervision de las mismas y
a la depuracion de los padrones electorales de los partidos.

Incorporadas ya en la practica politica, lo cierto es que las
elecciones primarias ameritan de una debida regulacion a fin de evitar
que la participacion democratica que ellas promueven no conduzca a
la inestabilidad del sistema de partidos y a su fragmentacion progresiva.
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