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CIENCIAY SOCIEDAD
Yolumen XXXI, Niumero 3
Julio-Septiembre 2006

NOTAS, RESENAS Y EVENTOS

LEY DE PARTIDOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS O ESTRATEGIA
TRANSFORMADORA SOCIOPOLITICA GLOBAL

Dr. José Antinoe Fiallo Billini*

“La palabra revisar significaba... una modificacion del pensamiento
politico” (Benigno Filomeno Rojas, Constituyente 1854).

... Todos los dominicanos serdn politicos... atin mds todos querrdn
ser politicos, porgue... ser politico no significard ser empleado pii-
blico... Tomar participacidn de los destinos del pais™ (Moisés Garcfa
Mella, 1914).

“... Democracia, gobierno popular,... democracia, el poder ejercido
por las masas... (Boletin Gobierno Provisorio Restaurador No. 23,
1865).

“... al tratar de la soberania o poder social, todos los organismos
sociales... son coparticipes de ese poder (Eugenio Maria de Hostos,
1889).

“... derecho de soberania directa es prerrogativa de los pueblos. .. se
acercan al ideal de la politica, el gobierno del pueblo por el pueblo”
(Américo Lugo, 1899).

*  Ciencias Sociales, [ntec,
Email: Antinoci@hotmail com
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“... las colectividades que se organizan politicamente dentro de la
sociedad general, estdn, tambien dotadas de facultades y derechos, a
la vez que dé capacidad de gobernarse” (Luis Conrado del Castillo,
1915).

“Aguf se juega a gobierno. No tenemos ciudadanos” (F. E. Moscoso
Puello, 1913).

“Nunca, en ninguna de sus facciones, se ha percibido la nota del pue-
blo, de sus necesidades, de sus aspiraciones”(Pedro Francisco Bond,
1884,

“Pero hoy estamos sentados en este saldn semioscuro, formulando es-
trategias pa’pensar un futuroe, sin los suefios de infancia y sin su anti-
gua ignorancia, entre la edad de obediencia o de militancia, tratando
gue el proximo paso aiin guarde elegancia” (Grupo boricua “Fiel a
la Vega” en su texto musical “Memorias de la Plaza”, en CD *Tres”,
1959).

“Los Doce Afios no han Muerto” (Graffiti urbano firmado por AGX en
la Avenida Mifiez de Caceres casi esquina 27 de Febrero en la ciudad
de Santo Domingo, D. N.).

1. Sentido e intencion de mi acercamiento

Cuando coloqué el texto del “Anteproyecto de Ley de Partidos y Agru-
paciones Politicas™, ante mi conciencia lo primero que tenfa que decidir
es si debia pretender, optar por un acercamiento que llevara implicito el
“mejoramiento” del texto o, sin embargo, acercarme a €l y otros textos con
una intencidn critica hermenéutica que se negara a evadir ciertas contex-
tualizaciones de los textos y a navegar “pragmaticamente” en el discurso
juridico-politico, entre sus sinuosidades sujetas a interpretacion, intencio-
nes de continuidad y apariencias de reformas o transformaciones.

Opté por un ejercicio reflexivo, una razon interpretativa que sugiera
nueva prictica politica, y por tanto, una cierta jurisprudencia no conven-
cional, conflictiva si se quiere, moviéndose entre la honestidad del juicio
a fondo y la ‘mala fe' (no de la agrupacion musical que anda por ahi)
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aparente de ir hasta donde muchos y muchas no quieren llegar. Atando ca-
bos, uniendo hilos finos, articulando diversas respuestas normativas, para
encontrar intenciones y continuidades conservadoras del orden politico
y juridico. Esto nos permite librar el debate en dos terrenos pero a partir
de una dindmica y dialéctica que surjan de una intencidén, y por tanto, las
urgencias e intereses de la *sociedad civil de abajo’.

Veamos pues el proceso que segui para hacer un ejercicio reflexivo que
s¢ situara criticamente, sistemdticamente, en el corazén de la problematica
que abordamos.

2. El texto constitucional: de la justicia a la discriminacion

En primer lugar podria resultar o ser interesante el rastrear el discurso
constitucional como texto politico-juridico, que como en todos estos ca-
sos, oscila entre el reconocimiento de lo justo como abstraccion y el aterri-
zaje de la sujecidn al orden para homogenizar los sujetos. La Constitucion
actual nos dice:

- "...laley es igual para todos: no puede ordenar mds que lo que es
justo y itil para la comunidad ni puede prohibir méds que lo que la
perjudica”. (Art. 8, Acdpite 5. Constitucién de la Repiblica Domi-
nicana. Comisién Permanente Efemérides Patrias. Ed. Biho. Octu-
bre 2004).

- “La libertad de asociacidn y de reunidn sin armas, con fines politi-
cos, economicos, sociales, culturales o de cualquier otra indole...”
(Acdpite 7, Ob. Cit.).

- “Art. 104, Es libre la organizacion de partidos y asociaciones poli-
ticas de acuerdo con la ley, siempre que sus tendencias se confor-
men a los principios establecidos en la Constitucion” (Ob. Cit.).

Me permito llamar la atencion en cuanto que, a pesar de establecer el
predominio de la ‘comunidad’ para definir las normativas y reconocer la
libertad de *Asociacifon’, el texto constitucional concluye exigiendo una
uniformidad u homogeneizacién absoluta por cuanto establece aceptacion
incondicional de 1o que implica, como principios, el texto constitucional.

Quiere decir que el texto, o los textos, estan por encima de la comu-
nidad (donde estd una soberania), que es el lugar o dmbito que puede
definir lo justo y itil, para lo cual puede o podria definir, en libertad de
asociacion, las formas o modalidades que pueden expresar sus opcio-
nes; opciones o alternativas que pueden estar parcialmente o totalmente
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en conflictos o contradicciones con los textos normativos o legales, inclu-
s0 constlitucionales.

De todas maneras, la discusion de lo que es prevalente o que prevalece,
es el dmbito que expresa y dice lo que puede ser justo y itil y lo que no
puede y debe perjudicar: la comunidad como agrupamiento que define
decisiones y acciones.

El acercamiento del texto constitucional a la definicion de expresiones
orgdnicas u organizativas de la sociedad, de las comunidades, es limitado,
y se refiere, no a la dindmica diversa de las articulaciones sociopoliticas,
sino inicialmente de manera parca y centrada en la categoria “partido’:

- “Art. 19, Cuando ocurran vacantes de Senadores o de Diputados,
la Cdmara correspondiente escogerd el sustituto de la terna que le
presentard el organismo superior del Partido que lo postula™.

- “Art. 20. La terna deberd ser sometida a la Cdmara donde se haya
producido la vacante, dentro de los treinta dias siguientes a su ocu-
rrencia, s estuviese reunido el Congreso y en caso de no estarlo,
dentro de los treinta primeros dias de su reunidn. Transcurrido el
plazo sefalado sin que el organismo competente del Partido hubie-
re sometido la terna, la Cimara correspondiente hara libremente la
eleccion.” (Constitucién, Ob. Cit.).

Recordamos que el Articulo 104 establece la “libre organizacion de
partidos y asociaciones politicas”, pero el Artfculo 19 centra en la cate-
goria de “partido politico”, aunque el acdpite 7 del Articulo & establece
“la libertad de asociacion... con fines politicos...” sin precisar categoria
hegemdnica.

Resulta evidente, como sucede casi siempre o en muchas ocasiones,
que la redaccidn juridico-legal (claro con una intencidn de producir mér-
genes de interpretacion perversas) abre aparentemente varias puertas de
salidas, y sobre ello hay varias teorias sobre la interpretacion, sea ésta
restrictiva o no, de forma tal que la discusion sea interminable o de inter-
pretaciones coyunturales variadas.

Obviamente, una categorizacidn o una cierta categorizacion sujeta a in-
terpretaciones que contintia desplazdndose a veces sutilmente, otras veces in-
tencionalmente, y en ocasiones introduciendo conceptos o caracterizaciones
para estar ‘en la onda’, aunque ello lleve implicito privilegios que supuesta-
mente estdn prevalentemente negados, rechazados o no aceptados. El mismo
texto constitucional, en esa marafia del discurso politico juridico, afirma:
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“Art. 100, La Republica condena todo privilegio y toda situacion
que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, entre
los cuales no deben contar otras diferencias que las que resulten de
los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad
de la Repuiblica podrd conceder titulos de nobleza ni distinciones
hereditarias.” (Constitucion. Ob. Cit.).

Si tenemos en cuenta la redaccion de este articulo, el privilegio se acen-
iz en un dmbito situacional en plural y no solo referido a las “titulacio-
nes’, sino a unas relaciones y eventos que vulneren las potencialidades
de igualdad (de estar en condiciones similares, no diferenciadas), lo que
podria estar aconteciendo al ir institucionalizando las categorias partido
politico y agrupaciones politicas.

3. La ley electoral: precisando desde una vision estatista y
gubernamentalista, de cargos y de supuesta particularidades
ideoldgicas electoralistas o electoreras

La Ley Electoral vigente asume una cierta continuidad del texto cons-
titucional, incorpora una nueva conceptualizacion y precisa ain mis la
naturaleza del “partido” como eje de la naturaleza del ejercicio de lo po-
litico. Dice asi:

“Articulo 81. Condiciones para el Reconocimiento. Podri ser reco-
nocido como partido polftico toda agrupacidén de ciudadanos que se
organice de conformidad con las disposiciones de la Constitucicn y
las leyes, con el fin primordial de participar en la eleccidn de ciuda-
danos aptos para los cargos piblicos y de propender a la realizacion
de programas trazados conforme a su ideologia particular, con el
objetivo de alcanzar los puestos electivos del Estado.” (Ley Electo-
ral No. 275/97. Junta Central Electoral. Repiiblica Dominicana).

Resalta en este texto la *imputacion’ de agrupacion de “ciudadanos™
al partido politico de manera exclusiva y su fin esencial es coyuntural, de
momentos especificos (elecciones), para aspirar a obtener cargos pibli-
cos, y aunque se les supone una ideologia particular, ésta en el fondo, y
fundamentalmente debe ser la de los principios constitucionales. Partido
como lo central, para obtener cargos piblicos, para ello funcionar elec-
toralmente, acorde con los principios constitucionales conservadores. Y
precisamente la naturaleza discriminada, cualquierizada y menosprecia-
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da de otras modalidades o formas de organizacion, ain sean electoreras.
Agrega la Ley:
“Seccion 1, De las Candidaturas Independientes Art, 76. Declara-
cidn. Podrdn ser propuestas candidaturas independientes de carde-
ter nacional, provincial o municipal que surjan a través de agrupa-
ciones politicas accidentales en cada eleccion.”
“Art. 78, Candidaturas Municipales en elecciones sucesivas. Las
agrupaciones que sustenten candidaturas independientes para car-
£0s electivos en los municipios podrin mantener sus organizacio-
nes locales e intervenir en elecciones sucesivas siempre que cum-
plan con los requisitos del Articulo 60.” (Ley Electoral 275/97,
Ob, Cit.).

En este texto se introduce la categoria de “agrupaciones politicas acci-
dentales”, que aunque se les reconocer en este texto dimensidn o cardcter
‘nacional’, virtualmente con esta nueva caracterizacion se les sitia en tem-
poralidades precarias v con tendencias a la minusvaloracion territorial de
subsistencia en el dmbito local.

4. Ley del sistema de elecciones primarias: reconocimiento retérico,

partidos de control estatal centralizado y universalizacion forzada
de “*cindadanas™ y “*ciudadanos™

Recorniendo la marafa (buena caracterizacion en nuestro sociolecto)
de los textos nos encontramos con la recientemente aprobada y llamada
“Ley de Primicias™ que incorpora los siguientes aspectos:

“Que en la actualidad practicamente todos los partidos politicos
se encuentran en estado de crisis, debido a la pérdida continua de
credibilidad todos los partidos politicos se encuentran en estado
de crisis, debido a la pérdida continua de credibilidad que los ha
afectado en las dltmas décadas, una de cuyas causas principales
ha sido sin duda, el comportamiento autocrdtico dictatorial y de
acuerdos antidemocrdticos, con que frecuentemente han escogido
sus candidatos para los puestos electivos.™

“Primero: se establece el sistema de elecciones primarias mediante
el voto universal, directo y secreto con participacion de todos los
electores, como forma de garantizar la democracia interna en la se-
leccion de las candidaturas de los partidos v agrupaciones politicas
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para funciones electivas en los niveles presidencial, congresional y
municipal.”

“Segundo: La Junta Central Electoral dirigird en coordinacion con
los partidos y agrupaciones politicas, sus primarias internas a fin de
garantizar certamenes democrdticos y transparentes a lo interno de
las mismas.™

“Tercero:

“Cuarto: ...todos los partidos y organizaciones politicas son convo-
cadas a participar dentro del mismo proceso que organiza la Junta
Central Electoral, el mismo dia, dentro de las mismas horas vy a
través de las Juntas Electores en coordinador con los partidos po-
liticos.” (Ley No. 286-04 del “Sistema de Elecciones Primarias”,
promulgada el 15 de Agosto del 2004).

Esta Ley, de reciente aprobacion y ripida promulgacion, en su justifica-
cién, parte de una supuesta crisis en los partidos politicos, y digo supuesta,
porque se empecina en hacer mads concreta y operativa la naturaleza de un
tipo de partido u organizacion que reproduce ya. ciclica y sisteméticamen-
te, su crisis. Lo primero que es importante sefialar es que este texto se cen-
tra en las candidaturas (“sus candidatos”, dice) para supuestamente hacer
un énfasis particular en el proceso para “escoger” “candidaturas”, cuando
entre otros factores ese es uno de los factores que alimenta la crisis: or-
ganizaciones para escoger coyunturalmente aspirantes a cargos publicos o
del estado (le llaman “funciones electivas™).

La Ley enfatiza “todos los electores™ (es decir el padron electoral) atin
no se encuentren los cindadanos y ciudadanas involucrados e involucradas
en el partido (que estdn en crisis) y las agrupaciones politicas (que no se
sabe como estdn al parecer), lo cual obviamente es una decision ilegitima
de incorporacidn de conglomerados a posibles opciones en las cuales no
hay estado involucrados/as.

Un segundo aspecto importante es la incursion para estatizar los proce-
sos internos supuestamente libres, con libertad, bajo el criterio de que un
organismo del estado, es quien puede ser garante de un proceso politico
honesto, haciendo un tinico proceso administrativo centralizado.

Estd clara la intencidn de continuar el curso de homogeneizacion del
llamado del llamado “sistema de partidos™ del “sistema politico dominica-
no”, aprovechando coyunturas favorables congresionales y de los organis-
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para funciones electivas en los niveles presidencial, congresional y
municipal,”

“Segundo: La Junta Central Electoral dirigird en coordinacidn con
los partidos ¥y agrupaciones politicas, sus primarias internas a fin de
garantizar certdmenes democrdticos y transparentes a lo interno de
las mismas.”

“Tercero:

“Cuarto: ...todos los partidos y organizaciones politicas son convo-
cadas a participar dentro del mismo proceso que organiza la Junta
Central Electoral, el mismo dia, dentro de las mismas horas y a
través de las Juntas Electores en coordinador con los partidos po-
liticos.” (Ley No. 286-(4 del “Sistema de Elecciones Primarias”,
promulgada el 15 de Agosto del 2004).

Esta Ley, de reciente aprobacidn y rapida promulgacion, en su justifica-
cidn, parte de una supuesta crisis en los partidos politicos, y digo supuesta,
porgue se empecina en hacer mds concreta y operativa la naturaleza de un
tipo de partido u organizacidn que reproduce ya, ciclica y sistemdticamen-
te. su crisis. Lo primero que es importante sefialar es que este texto se cen-
tra en las candidaturas (“sus candidatos™, dice) para supuestamente hacer
un eénfasis particular en el proceso para “escoger” “candidaturas™, cuando
entre otros factores ese es uno de los factores que alimenta la crisis: or-
ganizaciones para escoger coyunturalmente aspirantes a cargos piiblicos o
del estado (le llaman “funciones electivas™).

La Ley enfatiza “todos los electores™ (es decir el padron electoral) atin
no se encuentren los ciudadanos y ciudadanas involucrados e involucradas
en el partido (que estdn en crisis) y las agrupaciones politicas (que no se
sabe como estin al parecer), lo cual obviamente es una decision ilegitima
de incorporacion de conglomerados a posibles opciones en las cuales no
hay estado involucrados/as.

Un segundo aspecto importante es la incursion para estatizar los proce-
s0% internos supuestamente libres, con libertad, bajo el eriterio de que un
organismo del estado, es quien puede ser garante de un proceso politico
honesto, haciendo un tnico proceso administrativo centralizado.

Estd clara la intencidn de continuar el curso de homogeneizacidn del
llamado del llamado “sistema de partidos™ del “sistema politico dominica-
no”, aprovechando coyunturas favorables congresionales y de los organis-
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mos electorales, en un campo de maniobras politico-partidarias y estatales
en un periodo cercano a las llamadas “elecciones” de medio término del
2006.

5. El anteproyecto de ley de partides y agrupaciones politicas:
una propuesta por el mismo camino tradicional que ha ido
construyendo una crisis

La Ley que se propone y que nos sitiia en esta reflexion no podria ser
abordada sin las contextualizaciones precedentes, sobre todo porque las
continuidades dominicanas juridico-politicas han expresado la vision de
‘hasta aqui s gue podemos llegar” o ‘no podemos alcanzar otras metas’,
‘eso no es posible’. Y aunque se incorporan justificaciones y abordamien-
tos de nueva talante, en el fondo la naturaleza de lo propuesto da continui-
dad (palabra clave que repito) a un sistema politico y de organizaciones
politicas que no expresan la dindmica real y el imaginario de las mayorias
populares.

Esta Ley fue presentada a partir de algunos argumentos que debemos
tomar de entrada y comentarlos brevemente, Su justificacion estd centrada
en los siguientes argumentos:

“Los partidos y agrupaciones politicas son los mediadores por ex-
celencia entre el estado y la sociedad, asumiendo la representacién
ciudadana y auspiciando los miltiples intereses presentes en toda
la colectividad.”

“El descrédito del sistema politico, ocasionado muchas veces por
el clientelismo y la corrupcidn, afecta sensiblemente la confianza
ciudadana en el sistema democrdtico propiciando el alejamiento de
la politica por parte de la gente comuin.”

“El presente anteproyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Po-
liticas estd destinado a fijar un conjunto de reglas minimas que
sirvan para fortalecer la democracia politica al interior de estas or-
ganizaciones. .. afectando lo menos posible la independencia de los
partidos...”. (Anteproyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Po-
liticas. Documentos de la Reforma 4. Comisién Presidencial para la
Reforma y Modernizacion del Estado. Amigo del Hogar. 2000).

En primer lugar se asumen las diversas variantes organizativas (parti-
dos y agrupaciones) como “mediadoras por excelencia” entre el estado y
la sociedad, lo que implica la definicién de un rol especifico: mediacién,
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Ello, naturalmente, puede darse en algunos casos referidos a una “media-
cion” mucho mds compleja (aparatos burocriticos, grupos corporativos,
instituciones para-estatales, etc.), sutil, “underground™ (por abajo); pero
cuando se reconocer explicitamente “el descrédito del sistema politico™ y
el “alejamiento de la politica por parte de la gente comiin”, obviamente no
podemaos hablar de mediacion.

Precisamente, ese descrédito se sustenta no en lo que la “ciudadania”
auspicie (dindmica desde la sociedad, desde abajo), sino que sea la di-
namica desde arriba, desde el aparato que “auspicia” intereses: ellos son
supuestamente los actores centrales, los protagonistas.

La intencién de la propuesta es que “afectando lo menos posible la
independencia de los partidos...” ello se pueda lograr, aunque, intro-
ductoriamente, la finalidad de las organizaciones sea mds o menos la
misma de la que se insintia en la maraia juridico-politica que se hereda
Y se continta.

Veamos, en ese sentido, algunos aspectos o elementos constitutivos de
la propuesta o anteproyecto de Ley en la perspectiva de hermenéutica
reflexiva y critica que me tracé como método de abordamiento.

5.1 Hegemonia de la Categoria llamada “Partide” y Desvalorizacion
de la Categoria “Agrupaciones Politicas Locales”

;Como se concibe el texto y define la problemdtica ya abordada en
relacidn a las categorias organizativas sujetas a la normativa? Nos dice:

“Articulo 1. Definiciones. Son partidos politicos las asociaciones
de personas que, de manera voluntaria, permanente y de confor-
midad con las disposiciones establecidas en la Constitucién y las
Leyes, se organizan con el fin primordial de acceder a cargos de
eleccidn popular e influir legitimamente en la direcciton del Estado
en sus diferentes instancias, expresando la voluntad ciudadana, con
miras al bienestar y desarrollo de la sociedad.
Las agrupaciones politicas locales son las organizadas de acuerdo
con las leyes de la Republica en una o varias jurisdicciones munici-
pales o provinciales o en una o varias circunscripciones electorales
¥ que tienen por objeto contribuir con el desarrollo politico del pue-
blo dominicano.
Los partidos y agrupaciones politicas son instituciones esenciales
para el funcionamiento del sistema democritico.”
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“Articulo 62. Pidrrato. En el caso en que un partido politico
solo alcanzare a ostentar representacion municipal, perderd su
reconocimiento como tal, pero serd considerado como agrupa-
cion politica local con calidad para presentar ternas y para lle-
nar vacantes que produzcan los cargos obtenidos por el partido,
asi como para desarrollar las actividades politicas ordinarias en
el(los) municipio(s) o circunscripcidn(es) que obtuviese la indi-
cada representacién.”

Es importante en este caso resaltar, de entrada (como decimos en oca-
siones) la identificacion del partido politico (no se mencionan las agru-
paciones politicas) como “asociacion de personas” (nueva conceptualiza-
cidn en relacion a las anteriores) cuyo fin esencial es “acceder a cargos de
eleccidon popular para influir legitimamente en la direccidn del Estado.”
Obviamente, esta naturaleza que se define es una continuidad del plan-
teamiento conservador: hegemonia de lo partidario, acceso a cargos por
via electoral e influenciar en la direccion del estado (es sistema politico al
exterior de la cotidianidad social y clasista). Por otro lado, las “agrupacio-
nes politicas™ se definen ya con un dmbito mis concreto, son agrupaciones
“locales™, con lo cual al asumir ese 4mbito obligatorio en contraposicién
de la imagen de partido-nacional, da continuidad a la categorizacién que
devalda la categoria de “agrupacion politica™.

Ademds, cuando se aborda la misidn central de las formas organizati-
vas, el partido podria expresar la voluntad ciudadana “con miras al bienes-
tar y desarrollo de la sociedad”™ y las agrupaciones politicas locales “con-
tribuir con el desarrollo politico dominicano™. El bienestar y desarrollo de
la sociedad se insinia (conciente o inconscientemente) como una finalidad
macro-estructural y el desarrollo politico dominicano como una finalidad
micro-subjetiva, haciendo una especie de divisidn del trabajo politico, una
estratificacion, que obviamente polariza “bienestar” y “desarrollo politi-
co”, materialidad y subjetividad, acentuando la naturaleza hegemdnica del
partido-proveedor frente a la comunidad-local-conciencia.

El Articulo 62 establece una degradacion de la categoria “agrupacidn
politica local” al atribuirle la condicidn de estrato o nivel al cual desciende
el partido-categoria hegemodnica cuando éste solo alcanzare representa-
cion mas cerca de lo local (municipal), cercando lo local (desarrollar acti-
vidades politicas ordinarias) sin posibilidades de articulacidn o expansidn
fuera de ese ambito.
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5.2 Partidos y Organizaciones o Agrupaciones de Estado ylo
Gubernamentales

Un segundo aspecto relevante o importante en el cual vale la pena de-
tenerse es la insistente visién de continuidad conservadora al asociar la
forma de organizacion politica a la legitimidad y legalidad estatal, de los
drganos del estado como instancias garantes del orden social injusto (de-
bemos decirlo ahora). Dice asi:

“Articulo 4. Funciones:

a) Defender la Constitucion y las leyes...

b) Servir como mediadores entre la sociedad y el Estado, represen-
tando eficazmente los intereses legftimos expresados en la comuni-
dad.”

“Articulo 7. Constitucion del Partido:

Una vez recibida la documentacidn necesaria, si la Junta Central
Electoral encontrare que los principios y propositos ¢ue sustentard
el partido no entran en conflicto con la Constitucion y las Leyes. ..
posteriormente extenderd el reconocimiento de dicho partido....”,

“Articulo 13. Deberes de los Partidos:

¢) Permitir la fiscalizacidon de sus eventos, documentos, libros y regis-
tros, por parte de las autoridades electorales.”

“Articulo 15. Los Estatutos:

Los partidos politicos deberdn redactar sus estatutos de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en la presente ley.”

“Articulo 29, Duracion de Precampaiias y Campaiias:La duracion de
las precampanas y campafias electorales serd fijada por la Junta
Central Electoral que proclamari su inicio y culminacién con arre-
glo ala Ley. En ningtin caso podrdn tener una duracion mayor de
tres (3) meses cada una.”

“Articulo 36. Fuentes de los Ingresos:

Los ingresos de los partidos politicos se limitardan al financiamiento
piblico y a los otros ingresos previstos por la ley.”

“Articulo 39. Distribucién en Anos Electorales:

La distribucidn de las contribuciones ordinarias del Estado, consa-
gradas en la Ley Electoral para los afios de elecciones generales se
hard de la siguiente manera:

a) El veinticinco por ciento (25%) a ser distribuido en partes iguales
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entre los partidos politicos o alianzas a los cuales la Junta Central
Electoral les haya aprobado candidaturas independientes.

b) El restante 75% se distribuird en proporcion a los votos vilidos ob-
tenidos por cada partido, alianza o coalicion politica en las dltimas
dos elecciones generales ordinarias..., y el 25% como fondos de
reposicion, una vez la Junta Central Electoral hubiese aprobada los
informes de gastos electores que presentare el partido, conforme a
la presente ley.”

*Articulo 40. Afios no Electores:

En los afios no electorales la contribucidn de un cuarto por ciento
(1/4%) de los ingresos nacionales... ser hard en pagos mensuales
de duodécimas a los partidos que mantengan su reconocimiento en
proporcion a los votos obtenidos en las elecciones precedentes.”

Algunos elementos que surgen en este texto debemos precisarlos. Por
ejemplo: la organizacion debe defender el orden legal y ser mediador sien-
do defensor del orden legal actual (que, repito, legal y social es injusto
y opresor), a pesar de que hay “intereses legitimos expresados en la co-
munidad” que no pueden defender la Constitucidn y leyes, porque estos
textos normativos han sido construidos en un proceso de continuidad de lo
conservador desde 1866. Con elegancia y con estilo burocratico juridico-
politico es posible invocar la no ‘legalizacion’ o ‘ilegalidad’, porque nos
mostremos o se muestren criticos y no obedientes (cuando la obediencia
se supone a los “legitimos intereses expresados en la comunidad™), a lo
gue se prescribe elaborado por ‘representantes’ que no representan efecti-
vamente las comunidades.

El articulo 7 reafirma el orden extra-comunidad v la disciplina centra-
lizada en un dmbito que decidird ‘reconocimientos’, cuando evidente y
obviamente, el reconocimiento es un fenémeno complejo que comienza
por los asociados o entre los relacionados organizados y sus entornos in-
mediatos y mediatos, y no es un hecho o acontecimiento exclusivamente o
fundamentalmente legal (puede llegar a ser incluso no legal y predominan-
temente social o sociopolitico de naturaleza contestataria, critica, rebelde e
incluso insurgente aungue sectores no quieran reconocerlo).

Ese ambito o jurisdiccion estatal de aceptacion implica una “sentencia”
de un reducido agrupamiento politico-estatal llamada o denominada Junta
Central Electoral, que determina el ingreso o no, la entrada o no al “cielo”
del sistema politico de partidos.
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Esa estatizacion o gubernamentalizacion partidaria es reforzada por
“fiscalizaciones”, “conformidades”, “precampanas v campanas fijadas”,
que “en ninglin caso” podrin hacer ciertas acciones, asi como “financia-
miento piblico™ en afios electorales y no electorales (fundamentalmente
para elecciones, para escogencia de cargos). En dltima instancia los esta-
tutos de “los partidos politicos” (Art. 15) deberin ser, valga cierta redun-
dancia, una partidarizacion de la Ley, de conformidad con la mencionada
normativa.

5.3 Partidos y Agrupaciones Electoreros(as) y de Cargos y Puestos:

Por 1iltimo, en relacidn a este texto-anteproyecto, es importante e inte-
resante volver sobre algunas definiciones y en relacidn a la ampliacion del
campo o dmbito de esta categoria. Vamos a detenernos en este discurso
que dice:

- “Articulo 1. Definiciones:

*Son Partidos Politicos... se organizan con el fin primordial de ac-
ceder a los cargos de eleccidn popular e influir legitimamente en la
direccion del Estado...”.

- “Arnticulo 3. Principios Fundamentales;

*...1a alternabilidad en el poder, el uso de medios democraticos
para acceder a la direccidn del estado...”.

- “Articulo 4, Funciones:

“e) Participar en los procesos electorales para conformacion y ejer-
cicio de los poderes piblicos”™.

- “Articulo 5. Condiciones para el Reconocimiento:

f} Una declaracidn jurada por los organizadores de que el parti-
do cuenta con un niimero no menor del 2% de los votos vilidos
emitidos en las tltimas elecciones generales ordinarias presiden-
ciales...".

- “Articulo 11. Requisitos de la Formacion de Agrupaciones Politi-

cas Locales:

Las agrupaciones politicas locales deberdn estar constituidas por un
niimero de miembros no menor de un 10% (diez por ciento) de los
votos vdlidos emitidos en las dltimas elecciones congresionales o
municipales, segin sea una agrupacion provincial o municipal...”.

- “Articulo 28. Las Precampaias y Campaiias Electorales. Defini-

ClOnes.
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Son precampaifias los procesos de votacion y proselitismo interno
desarrollados por cada partido y agrupacidn politica con el propdsi-
to de definir sus candidaturas a los cargos de eleccion popular. Son
campanias electorales las actividades proselitistas desarrolladas por
los partidos y agrupaciones politicas tendentes a obtener los votos
a cualquier cargo de eleccion popular.”

- “Articulo 60. Causas de pérdida de la personeria juridica:

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas pierden su perso-
neria juridica por una cualquiera de las siguientes causas:

a) Por no haber alcanzado en alguna eleccion el sufragio requerido.
b)Por no tener representacion congresional o municipal.

¢} Por no participar en dos elecciones generales ordinarias sucesivas”™.

Recordamos ahora el articulo lero.: “fin primordial acceder a los car-
gos de eleccidén popular™ e “influir... en la direccién del estado”. El arti-
culo 3 “acceder a la direccion del estado..."”; artfculo 4 “participar en los
procesos electorales”. Obviamente se trata de institucionalizar aparatos de
coyunturas, vehiculos de acceso estatal que proporcionen situaciones para
gjercitar posiciones (tener, poseer, apropiarse de posiciones).

Y para poder ser ‘reconocidos’ estatalmente se establecen porcenta-
jes discriminatorios relativos de un 2% de votos vilidos para la catego-
ria “partido” y un 10% de votos vilidos para las “agrupaciones politi-
cas locales”. Luego, ello debe expresarse en precampaiias y campaias
como actividades centrales internas y al exterior, para candidaturas des-
de su interior y luego buscar “votantes” para alcanzar cargos. Campa-
fias, votos, cargos, son los momentos del proceso de la partidarizacidn
burocritica coyuntural, de clientela y de obtencion de la recompensa
posicional.

Lo que determina la existencia y vida de los partidos y agrupaciones
son unos porcentajes, unas cantidades, unas presencias electorales y son
concebidos sustancialmente o fundamentalmente como entes ‘juridicos’
que existen por “obra y gracia del Dios estado’ que da la vida: ustedes
existen porque yo lo he determinado o determino; yo autorizo sus existen-
cias, ustedes terminan siendo por mi voluntad.

Podemos pasar un breve balance del anteproyecto como continuidad
juridico-politica de la vision conservadora del sistemna politico de partidos
en Dominicana y que por tanto, no implica una propuesta de transforma-
cidn en un contexto mds global, creativo, innovador y de intenciones de
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atacar a fondo la cultura politica hegemdnica. Me parecen relevantes estos
aspectos como resumen en relacion al texto:

=

Los partidos y agrupaciones politicas se definen fundamentalmente
por su relacién con el orden establecido normativamente y el esta-
do como drgano de continuidad que ellos y ellas deben garantizar.
Los partidos son categorias superiores y las organizaciones o agru-
paciones politicas son categorias inferiores que pueden ser el estra-
to, en ocasiones, de la degradacion del partido.

El estado y alguno de sus poderes (el ‘electoral’) deben vulnerar
la proclamada independencia o autonomia de las diversas formas
de agrupacion politicas porque debe ser eje organizador para prin-
cipios y funcionamientos, haciendo énfasis en elecciones internas
y externas, es decir, el proceso electoral es el eje de la necesidad
supuesta de agruparse y no la cotidianidad social del dia a dia en las
comunidades.

Lo central pues, es localizar la “clientela” (votantes) interna prime-
ro (escoger candidaturas y dirigentes) y posteriormente la “cliente-
la externa”, para lograr candidaturas “victoriosas™ que se asimilan
a cargos o posiciones estatales diversos y diversas a alcanzar.
Estas definiciones se mueven en contradicciones discursivas diver-
sas, pero que no pueden ocultar una propuesta que seguird refor-
zando un sistema tradicional de partidos y organizaciones que no
se centra como deciamos, en la vida diaria, en la cotidianidad, en la
expresion de demandas sociales sentidas y en acciones y précticas
de transformacidn social de la postergada y aiin pendiente revolu-
cidn democritica, participativa y popular.

6. Lo civico y lo politico: continuidad de la degradacion
¥ hegemonia de la élite tradicional y sus aparatos

El texto que acabamos de abordar debemos utilizarlo también como
pretexto para acercarnos al “Anteproyecto de Ley General de Participa-
cidn”, que estd en proceso de discusién también y que implica categoriza-
ciones de sujetos que institucionalizan las instancias de separacién radical
de las potencialidades del poder social y popular.

Este anteproyecto plantea:
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Art. 6. Sujetos de la Participacion. Los sujetos de la participacidn

para los fines de la presente Ley son:

a) Sector Civico: compuesto por las organizaciones sociales te-
rritoriales, las organizaciones sectoriales, las asociaciones e
instancias sociales de desarrollo, las iglesias y universidades y
otras entidades de cardcter general, los consorcios sociales, fe-
deraciones y redes formados por estas y los ciudadanos y ciuda-
danas.

b) Sector Politico: compuesto por las instituciones publicas del
Gobierno Central, las instituciones piiblicas descentralizadas,
los ayuntamientos y corporaciones locales, los partidos politi-
cos, el poder legislativo, el poder judicial y los demis poderes y
funciones del estado.” (Anteproyecto de Ley General de Partici-
pacién. Participacion Ciudadana. Mediabyte, 5. A. Julio 2004).

Obviamente la dicotomia “sector civico™ y “sector politico™, aunque
nos provoca a una cierta discusion tedrica que podria resultar una desvia-
cién y una distraccidn, nos obliga a sefialar breve y sinceramente que esa
dicotomia de lo “civice” y lo “politico™ no existe y que asumirla implica
una degradacidn de la condicién de sujeto social como ciudadano o ciu-
dadana y por tanto como politico. Es decir, plenitud de prerrogativas y
condiciones para la accién en lo piiblico, pueblo llano que no es siervo o
subordinado a otros que deciden (sector politico como instituciones piibli-
cas diversas y partidos politicos).

Asi como los textos juridico-politicos precedentes analizados, caminan
en la ruta de crear condiciones para organizar “partidos”™ como sistemas de
continuidad estatal, este texto sobre la participacién establece, con esa di-
cotomia, la insinuacion, no de que debemos ser todos y todas gobernantes
y obligar, por tanto, a que se haga lo que decidimos todos y todas, sino que
hay instancias que no son de “los ciudadanos y las ciudadanas”, que estdn
al exterior de ellos y ellas, y que el iltima instancia debemos pretender que
“nos gobiernen bien” (visién gue sostienen algunos grupos corporativos
gue se asumen como ‘sociedad civil’).

Las iniciativas de reformas sociopoliticas, sean constitucionales o ad-
jetivas (partidos y organizaciones, participacidn, electorales, etc.) deben
abordarse en una vision de conjunto, integral, holfstica. armdnica, abando-
nando el discurso juridico-politico que incorpora definiciones de aparentes
“modernizaciones” y “transformaciones”, pero que en el fondo entran en

479



MNoTas, RESERAS ¥ EvEnTos: Ley de partidos y organizaciones politicas...

las secuencias de continuidad de un sistema politico (o sociedad politica)
separado(a) del conjunto de la sociedad, de las grandes mayorias popula-
res que en sus mentalidades, imaginarios y visiones tienen o expresan unas
percepciones criticas, agudas y objetivas de ese orden al cual se le quiere
dar continuidad.

7. Imaginarios y percepciones: una hermenéutica cercana
a la opinion popular

En el trinsito o curso de nuestros abordamientos hemos ejercido una
hermenéutica critica. ;Coincide ella con las percepciones y opiniones
de una gran mayoria de la sociedad dominicana? ;Estoy cercano a ese
imaginario y mundo de percepciones alrededor de la politica, las expre-
siones politicas, los intereses politicos-sociales, y la relacién mayorias-
minorfas?

En una reciente Encuesta Nacional dada a conocer a finales del 2004 se
arrojan los siguientes resultados:

- Participacion:

“Participa en organizaciones ¢ iniciativas y pertenece a partidos o
realiza actividades partidarias... 10.6%".

= “Ninguna participacion... 24.3%",

« “Solo tiene participacion electoral... 32.7%".

* “Pertenece a partidos politicos o frecuenta actividades partidarias. ..

10.0%".

» “Participa en organizaciones e iniciativas sociales. .. 23.3%.

- Promedio de confianza en Organismos Gubernamentales e institu-
clones sociales

o« “Sindicos... 35.2%".

 “Congreso... 28.3%".

* “Presidente... 23%".

* “Partidos Politicos... 21.5%".

- Apoyo o No Apoyo al sistema politico:

+ “38.8% apoya al sistema politico™.
* “61.2% no lo apoya”™.
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- “Interés y Desinterés en la Politica™;
» “Mucho 17.2%".

« “Bastante 23.8%",

» “Poco 47.5%".

= “Nada 11.5%".

- Intereses que defienden los Partidos:

“Todos los grupos de la sociedad 7.4%".

“Solo de algunos grupos o personas 44.9%",

“Solo de los Partidos 47.7%".

“39% considera que estas organizaciones solo sirven para participar
en elecciones”,

- Indice credibilidad de la clase politica segiin pertenencia on o a un
Partido (totales):

* “Alta credibilidad 6.7%".

* “Mediana credibilidad 29.1%".

= “Baja credibilidad 42.4%".

= “Ninguna credibilidad 21.8%".

Resultados de la IV Encuesta Nacional de Cultura Politica y Democra-
cia. Demos 2004, Informe Preliminar. Sintesis. Ramonina Brea, Isis Duar-
te, Michell Seigson. PUCMM, CUEPS, CESDEM, USAID. Noviembre
de 2004, Santo Domingo). :

Es posible discutir un poco en relacion a esta Encuesta, pero, a mi jui-
ci0, los resultados, para los fines de mi ejercicio hermenéutico, son entre
confirmativos y demoledores.

Un perfil resumen es interesante: 10% pertenece o frecuenta activida-
des partidarias; confianza en los partidos 21.5%; 61.2% no apoya el actual
sistema politico: 7.4% opina los partidos no defienden todos los grupos de
la sociedad; 6.7% opina los partidos tienen alta credibilidad; 59% tiene
poco o nada interés en la politica.

Otra Encuesta realizada recientemente y que se reporta en el “Diario
Libre” nos dice que:

“La menor confianza de la cindadania se verifica en los partidos
politicos 11%)... Apenas un 19% de la poblacién confia en el Con-
greso Nacional... y en la Presidencia de la Republica (17%)." (70%
de la Poblacion No Confia en las Instituciones. Diario Libre, Pdg.
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10. 25 Octubre 2004. Kleiner Lopez, Centro de Investigacion y Es-
tudios Sociales (CIES).

Desconfianza en las instituciones, sefialadamente en los llamados Par-
tidos Politicos y en sus derivados de escogencia de cargos (Diputados,
Senadores y Presidencia de la Repiblica) para ejercer el poder estatal.

Las dos Encuestas precitadas se refieren a nuestra sociedad. Otra En-
cuesta de dimensiones globales o mundiales arroja recientemente los si-
guientes aspectos o elementos:

“La organizacion Transparencia Internacional presentd hoy (9 Di-
ciembre 2004), en el marco del Primer Dia Internacional Contra la
Corrupcion, un Informe Mundial que informa que en 36 de los 64
paises encuestados los partidos politicos son considerados como
las instituciones mds corruptas”.

- “Entre 52,682 personas de 64 paises... En seis de cada 10 paises
los partidos politicos obtienen la peor clasificacion... Los Partidos
Politicos de América Latina, India ¢ Indonesia y ciertos paises de
Europa Oriental son los mds corruptos del mundo™.

- Y en una medicion del 1 al 5 (1 nada corruptos y 5 extremada-
mente corruptos), los “Partidos 4”7, “Parlamento y Legislatura 3.77,
“Policia 3.6" y “Sistema Legal/Judicial 3.6™). (Transparencia In-
ternacional. Reporte sobre la Corrupcion 2004. Pagina Digital. 9
Diciembre 2004).

8. Volver a textos juridico-politicos y develar discursos,
pricticas y demandas

Iniciamos los abordamientos de textos en la Constitucion “vigente™ y
volvemos a ella, apota (como decimos los dominicanos y dominicanas),
de maldad, con intenciones de salirle al paso a contra-argumentos de la
continuidad, sobre lo que se puede hacer v lo que supuestamente no se
puede hacer.

8.1 Porejemplo, para comenzar, el propio texto constitucional ya alu-
dido dice en su articulo 2: “La soberania nacional corresponde al pueblo,
de quien emanan todos los poderes del estado, los cuales se ejercen por
representacion”. Y el articulo 3 del mismo texto precisa: “La soberania
de la nacion, como estado libre ¢ independiente es inviolable. La Repu-
blica es y serd siempre libre e independiente de todo poder extranjero. Por
consiguiente, ninguno de los poderes piblicos organizados por la presente
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Constitucién podra realizar o permitir |a realizacion de actos que constitu-
yan una intervencidn directa o indirecta en los asuntos internos o exemos
de la Repiiblica Dominicana o una ingerencia que atente contra la persona-
lidad e integridad del Estado vy de los atributos que se le reconocen y con-
sagran en esta Constitucién. El principio de la no intervencion constituye
una norma invariable de la politica internacional dominicana™
Sin ingresar o entrar en las cldsicas discusiones leguleyas de dm-
bitos politico-juridicos hegemonicos (por e¢jemplo lo de la nacidn
expresada como estado) es interesante confrontar el texto, no sélo
con los redactores y auspiciadores de ayer (“renuncio si Nixon me
lo pide™ dijo alguien, o soy ‘lacayo yanki’ afirmé otro}, sino con el
ejercicio politico del hoy.

Por ejemplo:

“El Secretario de Financias, Vicente Bengoa, declaro ayer que la
firma de un acuerdo Stand by con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) quitard independencia econdmica al gobierno durante un
perfodo de dos afios” (Diario Libre, Viernes 3 de Diciembre 2004,
Pdg. 4).

“El acuerdo con el FMI significard que la Repiblica Dominicana,
mientras dure el convenio, perderd su soberania econdmica... el
peor dafio que hizo la pasada administracidn... fue crear las condi-
ciones para que el pais perdiera la soberania econdmica”™ (Diario El
Caribe, 3 Diciembre 2004, Pag. 14).

Otro ejemplo:

*... El doctor Jorge Subero Issa (Presidente de la Suprema Corte de
Justicia... expreso que el pais sigue perdiendo el concepto de sobe-
rania... expresé que cada dia los dominicanos son menos autono-
mos...” (El Nuevo Diario, 8 Enero 2005, Seccidn Toga).

A partir de estas visiones y concepciones se plantea y disefia una edu-
cacion concientemente enajenada, planeada en la l6gica de lo exégeno, de
las dindmicas impuestas de la "apertura’, ‘el libre comercio’, al margen
de la l6gica y dindmica enddgena (logica de la soberania popular, de las
comunidades, cuando se asume:

“La educacion del futuro jcémo serd?... Mds universal y menos lo-
cal” (Foro Presidencial por la Excelencia Académica. SEE. Enero
2005. Pag. 11).
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Si la cuestion central del debate o reflexion sobre el sistema politico
y por tanto en relacién a las formas de organizacidn politica, lo que se
entiende como una cierta expresion de protagonismo, de capacidad deci-
soria, aunque se asume una determinada vision de “soberanfa” con sus im-
plicaciones restrictivas o ‘secuestrativas’ de delegacion y representacion,
resulta y viene a ser (como decimos a veces) que no existe esa "soberania’
llamada estatal, que la suponen expresion de un conglomerado (la nacion).
Y ello debe ser profundizado en una dindmica donde lo local debe ser cre-
cientemente degradado en todas sus dimensiones.

Independientemente de las conceptualizaciones articuladas (estado-na-
cidn-expresion juridica), resulta que, en tltima instancia, los ‘escogidos’ o
seleccionados de los poderes llamados piblicos, aceptan, reconocen, que
el texto no es realidad o no se expresa en la realidad y ni siquiera la ‘repre-
sentatividad’ es de funcionamiento o naturaleza endogena.

Un grupo reducido, pequeno, avala la pérdida progresiva de soberania
en representacion de la “nacion”, la sociedad, los agrupamientos sociales,
las comunidades, ain ello haga dano a estas dltimas.

8.2 En ese contexto de liquidacion asumida, aceptada (lo cual sabia-
mos) del protagonismo popular, de la soberania popular y nacional, los
partidos se 'aparatizan’, se ‘gobiernizan’, se "estatizan’ para centrarse
en sus propias ldgicas de reproducciin desde ‘posiciones’, ‘cargos’, ‘pri-
vilegios'.

En primer lugar esta muestra:

“El Presidente Leonel Ferndndez encabezard hoy una reunidon del
Comité Politico del Partido de la Liberacion Dominicana (PLID)
convocada para las 10:00 de la mafana. La reunidn de los 22 miem-
bros del comité del PLD serd en el Club de la Superintendencia de
Seguros... (Diario “Hoy™, 15 Enero 2005, Seccion El Pais).

Otra muestra:

“El Partido de la Liberacion Dominicana decidid penalizar a sus
miembros, dirigentes y funcionarios con el cobro del tres por cien-
to de sus salarios en el gobierno para los que devengan sueldos de
hasta 20 mil pesos y un cinco por ciento de esa cantidad en adelante
(Diario “El Caribe”, 16 de Enero 2005, Pag. 2).

En relacidn a la primera noticia es bueno recordar que la Superinten-
dencia de Seguros es una institucion gubernamental-estatal y que habia
inaugurado ese Club unos dfas antes de la reunion del partido, lo que su-
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pone uso de recursos piblicos y un privilegio abiertamente asumido y por
tanto irritante e injusto.

La segunda noticia entri en conflicto (se han dado diferentes versiones
del cobro no convincentes) la va comentada Ley Electoral 275/97 en su
articulo 45, donde se establece, entre otros aspectos que “Se prohibe...
imponer o aceptar exacciones o deducciones de salarios a los empleados
piiblicos o a las empresas particulares, aiin cuando se alegue que son cuo-
tas 0 donativos voluntarios...”.

Posteriormente, es decir, el Miércoles 19 de Enero del 20035, el Pre-
sidente de la Repiiblica Dr. Leonel Ferndndez Reyna emitié la siguiente
interpretacion sobre la problemitica de los “partidos politicos™

“El Presidente Leonel Ferndndez dijo anoche (la noticia aparece el dia
20 de Enero) que los partidos politicos en el pais “'se han convertido en
un instrumento de canalizacion de las oportunidades restringidas que
tiene la sociedad y como el mecanismo méds rdpido de ascender social-
mente... las oportunidades de movilidad social y de progreso estan
blogqueadas. ..” (Diario Libre, Pdg. 12, Jueves 20 de Enero 2005).

Hay un reconocimiento parcial de la relacién entre “partidos-obtencion
de status social”, aunque en este texto no se aborda la complejidad del
fendmeno y su articulacion a la acumulacion capitalista sea orniginaria o
ampliada, y como se articula el espejismo, de la movilidad, a la domina-
cidn y enajenacion (para capas pequeno-burguesas y clases populares) y
la relacion de aparatos partidarios con opciones y decisiones referidas a
condiciones de acumulacidn, sean personales o corporativas.

Se repite, pues, lo que hemos vivido en todos los gobiemos precedentes
al actual.

 Para qué reflexionamos? ;Para qué debatimos? ;Para qué propone-
mos? ; Como abordamos esla temdtica? ;La abordamos puntualmente en
relacidn a un Anteproyecto aislado de contextos? ; Asumimos la comple-
jidad y la necesidad de dar respuestas globales transformadoras efectivas
como procesos reflexivos y activos con soberania social y popular?

9. Una reflexion desde otro ambito que nos refuerza en la
hermenéutica reflexiva:

Un texto interesante de Paulina Fernindez C. presentado como unas
“Reflexiones a partir del Foro Social Mundial 2003”, y tomando como
contexto a México, pasa un balance que asumimos:
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“Los pecados de los partidos:

La necesidad de idear, de crear, o de imaginar una organizacion politica
con rasgos y funciones distintos a los de las existentes se desprende de
manera natural de la crisis de los partidos en diversos paises, los cuales
comparten caracteristicas que hemos detectado en el caso mexicano, entre
las que destacan las siguientes:

Lk

L
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Los objetivos histdricos, mediatos e inmediatos, de cardcter social,
econdémico y politico propiamente dicho, de la lucha de los parti-
dos y de su razon de ser, han sido paulatinamente abandonados. En
términos ideoldgicos, los partidos politicos se han vaciado.
Paralelamente se ha puesto en evidencia la confusion conceptual
que conduce a llamarle democracia a unas simples elecciones, con
todas sus nocivas consecuencias practicas.

En lugar de un proyecto alternativo de sistema social y econdémico,
y precisamente por confundir elecciones con democracia, fueron
apareciendo en el horizonte de los partidos de izquierda otros ob-
jetivos que nada tienen que ver con la vida cotidiana de los ciuda-
danos ni con las necesidades de la sociedad. El socialismo como
objetivo fue sustituido por el régimen parlamentario o por un siste-
ma pluripartidista, o por un sin fin de propuestas que no rebasan los
limites del sistema electoral.

Los partidos politicos, tinicos medios reconocidos por la ley para
postular candidatos a cargos de eleccién popular, privilegian la
concepcion de democracia representativa formal que les favorece
de manera exclusiva, restando toda posibilidad al ejercicio de otros
tipos de democracia desarrollados por los ciudadanos.

So pretexto de esa representacién formal, los partidos politicos van
tomando el lugar, la palabra y la voluntad de la sociedad civil, ne-
gociando y decidiendo en su nombre, sin sentirse obligados a con-
siderarla, sea para consultar, sea para informar,

La sociedad en general no se siente, no se encuentra representa-
da por los partidos politicos, por lo que los problemas sociales
s¢ ventilan, se dirimen y con frecuencia se intenta resolverlos en
otras arenas de lucha, directamente con los detentadores del poder
publico.

El alejamiento de los partidos de la sociedad se reproduce dentro de
sus organizaciones, dando por resultado una separacion creciente
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entre direcciones y bases partidistas, y repitiendo en su interior la
misma usurpacion de representacion por parte de sus dirigentes.
La identidad, los principios histéricos y la independencia de los
partidos se han ido abandonando al mismo ritmo y en la misma
medida en que se han ido reduciendo sus objetivos a pedirle al go-
bierno que los provea de recursos financieros y de espacios en los
medios masivos de informacion, indispensables para la sobrevi-
vencia y reproduccion del aparato de cada partido.

Los militantes han sido substituidos por el Estado en cuanto al fi-
nanciamiento de los gastos cotidianos y de las actividades electo-
rales del partido, y el trabajo politico propio del militante en otras
¢pocas es realizado ahora por agencias de publicidad, empresas co-
merciales y medios de comunicacidn principalmente electrénicos.

10. Los partidos han dejado de cumplir su funcidn de escuela: hoy es

nula la formacion interna y la discusion politica entre sus miem-
bros, en tanto que simples cindadanos. A falta de principios y de
orientacion politica, las direcciones de los partidos suelen recurrir
a encuestas y sondeos de opinion para tomar decisiones y para de-
signar candidatos a puestos de eleccion popular. Cada vez es mis
frecuente y abundante ¢l nimero de casos de militantes y dirigentes
que circulan de un partido a otro sin importar antecedentes ni posi-
ciones politico-ideologicas.

A lo largo de los dltimos 20 afos es notable el mimetismo o el
proceso de integracion y de identificacidn de la oposicion con el ré-
gimen politico, a grado tal que en momentos criticos para el poder
~como los derivados del | de enero de 1994- todos los partidos re-
gistrados, la izquierda incluida, han optado por sumarse al sistema
en defensa del Estado mexicano y sus instituciones,

12, Parte de los resultados de este proceso ha sido la desaparicicn de la

escena politica de muchos partidos, sobre todo de 1zquierda, que no
lograron resistir el paso, debido al desgastante y destructor sistema
electoral establecido por el gobierno mexicano.

13. El saldo mds significativo de esta crisis de los partidos en México

es que hoy, la llamada oposicidn de izquierda partidista solo lo es
de manera relativa, es de oposicion por el hecho de no ser el partido
que detenta el poder nacional y por ser minoria en el Congreso de
la Unidn; y es de izquierda no por tener un proyecto alternativo de
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pais y sociedad, sino por comparacion con las posiciones de dere-
cha v de la extrema derecha del espectro de partidos.”™

(;Qué vendrd cuando se acaben los Partidos? Simplemente “Ma-
siosare”’, Diario La Jornada. Marzo 2003. Publicado en la pagina
www.rebelidn.org. ).

Esta reflexién aporta elementos coincidentes con las percepciones y
Jjuicios precedentes y, ademads, son una ayuda para acercarnos a presentar
un abordamiento alternativo que no caiga en la trampa de reflexion y pro-
poner dentro de las reglas de juego de la continuidad conservadora (que
obviamente s de naturaleza burguesa modernizadora.

10. Algunas sugerencias para situarnos en un territorio
transformador

Alo largo de este texto nuestro, surgen insinuaciones como alternativas
al texto Anteproyecto:

10.1 Lo procedente y adecuado es abordar la transformacion politica
en su conjunto, armonicamente: reforma politica como reforma constitu-
cional de eje (abrir la reflexion global a la sociedad y los poderes sociales)
¥, como consecuencia de ello normativas adjetivas (en ¢l mismo proceso
participativo y protagénico) referidas a la Participacion Sociopolitica y
Ciudadana (no una ley electoral y una ley de participacidn diferenciadas);
es decir, una unica ley o reterente referida a la reforma constitucional pro-
gresista. Sin abordar una reforma constitucional no retardataria y conti-
nuista como contexto central y articular todas las participaciones y sus
modalidades, estaremos repitiendo concepciones, estilos y textos que no
expresan potencialidades y transtformaciones de fondo, postergadas, sabo-
teadas, no asumidas por incapacidades y por intereses clasistas hegemdni-
cos nacionales y transnacionales.

Es en ese contexto de abordamiento integral, global, donde estd impli-
cita la reflexion sobre el curso de nuestra sociedad capitalista y la globali-
zacion de corte o factura neoliberal. No obviar o “hacerse el loco o la loca”
(asi decimos a veces los dominicanos y las dominicanas), la intencidn y
realidad de crear, producir, construir, montar un sistema politico popular
donde nuevas formas de organizacion y estructuracion superen una din-
mica de “cualguierizacion” de la calegoria “partido™ como instrumentos de
apoyo a los verdaderos dmbitos de la decision y la estrategia. Esta opinidn
del Sub-Comandante Marcos del Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
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nal (EZLN) puede aportarnos un acercamiento para evitar claramente la

evasion, el “culebreo™ ante esta tematica (otro vocablo sobre la sinuosidad

temerosa). Nos dice:
“Llamamos “la sociedad del poder™ al colectivo de direccién que ha
desplazado a la clase politica de la toma de decisiones fundamen-
tales. Se trata de un grupo que no solo detenta el poder econdmico
v no solo en una nacidn... Aun en proceso de formacidn y conso-
lidacion la ‘sociedad del poder’ trata de llenar el vacio dejado por
los estados nacionales y sus clases politicas. La ‘sociedad del po-
der’ controla organismos financieros (y, por ende, paises enteros),
medios de comunicacion, corporaciones industriales y comerciales,
centros educativos, ejércitos y policias (publicos y privados). La
‘sociedad del poder’ desea un estado mundial con un gobierno su-
pranacional...”. (El Mundo: Siete Pensamientos en Mayo del 2003.
Revista Rebeldia No, 7. Mayo 2003).

Y sobre la llamada representacion agrega: “Los diputados y senado-
res ya no hacen leyes, esa labor la cumplen los *lobbys’ de asesores y
consultores™.

Y esa “sociedad del poder’ tiene un padrinazgo imperialista obvio, evi-
dente, declarado y que se asume abiertamente en esa direccion, cuando
George W. Bush, Presidente “reelecto” de los Estados Unidos nos dice:

“El Presidente estadounidense George W. Bush, asegurd ayer, al
miciar su segundo mandato, que su objetivo “supremo” es “acabar
con la tirania en el mundo™, mediante la promocidn de la democra-
cia “en cada nacion y cultura™ (Bush, tratard de acabar con todas
las tiranias. Cable AFP. El Caribe. 21 Enero 2005. Seccién Mundo.
Pdg. 37).

La decision “preventiva” de imponer atin mds en “cada nacidn y cul-
tura” el modelo autoritario transnacional imperial de la ‘sociedad del po-
der’ por la mayor potencia imperialista y capitalista, nos obliga a que la
reflexion y proposicion incursionen en los territorios de potenciamiento
de los poderes de la sociedad civil “de abajo” y en la necesidad de superar
conceptualizaciones y tipologias ya superadas por las pricticas sociales
progresistas y por el descarte de ellos y ellas por la “sociedad del poder’.
Sin embargo. y ademas de la decision imperial prepotente de dominacicn
olobal en todas las culturas, se nos muestra la transaccion, la ‘mitoloiga’ de
la democracia burguesa, el fraude electoral y la manipulacion de registros
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y padrones dizque sofisticados, el uso de instrumentos y recursos estatales
para favorecer “facciones™ o “partidos”, lo que aflora claramente en las
siguientes declaraciones del Senador John Kerry, Excandidato demdcrata
a la Presidencia de Estados Unidos en las elecciones del 2004:
“El senador demderata por Massachussets y excandidato presiden-
cial de Estados Unidos, John Kerry, rompid ayer su silencio para
condenar irregularidades en EE.UU. que impidieron votar a miles
de personas. Aunque dejo claro que no tiene intencion de recurrir a
los tribunales para impugnar los resultados, Kerry denuncio que el
pasado 2 de Noviembre “miles de personas” se vieron privadas de
su derecho a ejercer el voto... El senador democrata precisd que las
urnas se distribuyeron de forma muy irregular hasta el punto de que,
en los distritos demdcratas la gente tuvo que esperar cuatro, Cinco o
incluso once horas para poder votar... sin embargo, anadio Kerry,
los republicanos pudieron hacerlo en diez minutos™ (El demdcrata
Kerry rompe su silencio. Diario El Canibe. Seccion El Mundo. Pég.
37. 18 Enero 2005. Agencia EFE).

Hay un interés expresamente declarado de imponer “su” democracia,
incluso por las armas, por el tutelaje o protectorado, o por la ocupacidn,
y “su” democracia es denunciada como sistema de beneficio “partidario”
(Republicano especificamente), evidenciando como la ‘sociedad del po-
der’ se mueve y vive como estructura estatal de nuevo tipo y se relaciona
con aparatos partidarios que necesita para ‘legitimar’ desde su Gptica la
representacion formal en los poderes que se asumen ‘legales’.

10.2 Moviéndonos siempre en esas contextualizaciones me parece pro-
cedente, para estimular y construir desde la sociedad civil de abajo formas
organizativas capaces de superar y vencer la ‘sociedad del poder’ y las va-
riantes hegemonicas de los partidos como expresiones subordinadas de un
nuevo orden en construceitn, el reconocer y asumir diferentes expresio-
nes, tipologias, formas orgdnicas de movimientos sociales, organizaciones
sociopoliticas, expresiones territoriales comunitarias, sociedades politicas,
centros alternativos, redes sociales, como modalidades de agrupamientos
politicos en el sentido correcto de la conceptualizacidn y la posibilidad de
adquirir diversas dimensiones espaciales, incluso diasporicas.

Se trata de superar el restrictivo y hegemdnico concepto de “partido
politico”™ y el virtualmente despreciado o minusvalorado de “agrupaciones
politicas”.
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El ampliar las naturalezas de las tipologias de las modalidades de ac-
cién politica se abre la posibilidad de que efectivamente predomine la co-
munidad y las posibilidades efectivas de ejercer soberanias cotidianas fun-
damentalmente, no electorales centralmente y con gjercicios mas directos
(participativos) y menos ‘representativos’ o delegados.

En esa perspectiva se reasume lo ‘local’ como clave de la definicidn
politica; lo ‘enddgeno’ como dindmica del punto de partida; y lo construc-
tor de vinculos de ‘los locales’ (plural) en lo “encdgeno’ (interior social)
en la perspectiva de lo ‘articulador’ (diaspdrico, islefio, antillano, latino-
americano).

No serian ‘partidos’ y “agrupaciones’ de Estado, estatizados y comple-
mentarios de la ‘sociedad del poder’ sino modalidades diversas sociopoli-
ticas a ser estimuladas como formas en la sociedad, de la sociedad, donde
el poder (la capacidad de hacer y decidir) es cotidiana, no estd al exterior,
fuera de los sujetos vy referidos fundamentalmente a ‘cargos’, ‘puestos’,
‘posiciones electivas’ y por tanto a camparias internas o externas.

Reconocer las modalidades de asociacidn, cooperacion, vinculantes,
que se dan. se han dado. se pueden dar en las cotidianidades y que pro-
ducen otros poderes, otras capacidades de hacer sin irse separando de los
sujetos(as) y su accionar diano.

En esta perspectiva no existiria lo cindadano y lo politico: el ciudadano
y el politico, sino que todo el mundo, todos los sujetos y sujetas, por ser
protagonistas son eso: serian politicos{as) por ser ciudadanos(as) y serian
ciudadanos(as) por ser politicos(as); accionando en lo publico, en la “po-
lis" o “macrépolis™, donde todos y todas estamos, podemos concurtir, nos
reunimos, nos comunicamos, discutimos, resolvemos, actuamos, reflexio-
namos, controlamos, decidimos.

10.3 A partir de las insinuaciones a lo largo de este texto y algunas otras
cosas que he llamado sugerencias, me parece pertinente decir que el Ante-
proyecto no procede como alternativa a un contexto de dominacién muy
concreto y es continuidad del esquema convencional, conservador, que cen-
trado en la categoria hegemdnica de “partido’, gubernamentalizado, estati-
zado, electoral, promotor social e instrumento de acumulacion, asociado al
esquema de la ‘sociedad del poder’, se insiste en sostener para producir re-
levos y sucesiones sin fracturas, rupturas o transformaciones sustanciales.

No deja de tener razon de nuevo el texto zapatista ya citado (el de los
Siete Pensamientos en Mayo del 2003) cuando nos dice:
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“Huérfanos y viudos, los politicos tradicionales y sus intelectuales
se mesan los cabellos (los que tengan aiin) y ensayan una y otra
vez nuevas coartadas para ofrecerlas en el mercado de las ideas; es
imitil, ahf sobran vendedores ¥ no hay ningiin comprador.”

El sistema politico de partidos dentro de la sociedad del poder se pare-
ce bastante, es pricticamente similar o igual a un “poder contrato cuota li-
tis” de los que circulan en formato de imprenta donde se “otorga poder tan
amplio y suficiente como en derecho fuere necesario a la segunda parte...”
(es decir, a un abogado, y para nuestro caso a los ‘elegidos’ adentro o afue-
ra de los “partidos’)... hasta, incluso segun el texto “...hacer sin restric-
ciones actos concernientes al derecho del poderdante (para nuestro caso
también quienes ‘eligen’, quienes ‘delegan’), con facultad para firmar en
su nombre y con sus nombres como si fuera él(ella) mismo(a)” (es decir, la
segunda parte, el del cargo o posicion, asume en su totalidad la condicidn
de la primera parte, suprimiendo incluso su condicion de actor).

Este texto juridico circula elaborado en base a un formato de imprenta
que los(las) abogados(as) llenan y donde se especifica claramente gue
todo el proceso tiene efectivamente un solo actor que secuestra al sujeto
“pordante’ o “elector’, estableciendo al final el monto o % que corresponde
por esa usurpacion de la personalidad juridica del sujeto en la direccicn del
proceso (incluso con justificaciones llamada ‘legales™).

Nos enfrentamos a una jundicidad (si se puede calificar asi) politica
0 una politica con su expresidn juridica perversa, alienante, que hace en
la esfera piblica, en los dmbitos piiblicos un ejercicio de “apariencias’ y
de esencias: debemos creer que es “democracia” pero en realidad es una
“dictadura” de los pocos y pocas de la ‘sociedad del poder’, porque ellos
y ellas secuestran protagonismos.

Creo que sigue siendo actual este punto de vista de Carlos Marx (a
quien no tengo temor en citar) en el sentido de insistir en un proceso, en
un caming que contribuya a que “el hombre real haya reconocido y orga-
nizado sus propias fuerzas como poderes sociales de tal modo que ya no
se separe su poder del mismo poder politico™ (La Cuestién Judia, Obras
Escogidas de Marx v Engels. Tomo I11. Ed. Progreso).

No se trata, pues, de una discusion o reflexion coyuntural y de mds o
menos de lo mismo. Se trata de unas reflexiones y unas proposiciones que
deben situarse en una perspectiva estratégica innovadora, transformadora
y sociopolitica global. Ni mas ni menos.
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