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EVOLUCAO E DESIGUALDADE NA
EDUCACAO BRASILEIRA

JORGE ABRAHAO DE CASTRO”

RESUMO: Este estudo apresenta a evolugio e as desigualdades ain-
da reinantes nas condi¢oes educacionais dos brasileiros. O foco na
desigualdade educacional foi adotado por se entender ser este um
dos principais problemas que potencializam a manuten¢io das
enormes desigualdades sociais enfrentadas pela populagio brasilei-
ra. A andlise mostrou que, apesar da ampliagdo que vem ocorrendo,
ainda existe no Brasil um baixo actimulo de escolarizagao; que, a
despeito da diminuigao da taxa de analfabetismo, persiste ainda
um elevado contingente de analfabetos; que, embora tenha ocorri-
do ampliagio do acesso a educacdo infantil, ainda é muito restrito
0 acesso as creches e insuficiente para o ensino médio; a insuficién-
cia e o desigual desempenho para conclusio dos ensinos funda-
mental e médio; e o acesso restrito e desigual A educagdo superior.
Além disso, verificou graves niveis de desigualdade quando se con-
sideraram os aspectos regionais e a renda, sendo que os habitantes
da regido Nordeste ¢ os mais pobres ficaram em pior situagdo em
quase todos os indicadores analisados.

Palavras-chave: Educagio. Desigualdade. Desigualdade educacional.

Escolarizagao.

EVOLUTION AND INEQUALITY IN BRAZILIAN EDUCATION

ABSTRACT: This study presents the evolution and persistent in-
equalities of Brazilians’ educational attainment. Educational in-
equality is one of the main problems that allow the maintenance
of the abysmal social disparities faced by the Brazilian population.
Analysis has shown that: schooling accumulation rate is still rather
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low; despite illiteracy rate reduction, a large absolute number of il-
literates still exist; despite the increase of general coverage, nursery
school (0-6 years old) and secondary school access are still wanting;
and primary, secondary and higher education present very un-
equal patterns of participation and performance. Regarding in-
equality, this paper reveals that inhabitants of the northeastern re-
gion and the poorest deciles have the worst indicators throughout
the time span analyzed.

Key words: Education. Inequality. Educational inequality. Schooling.

Introdugio

educacio, tendo como uma de suas formas de atuagio mais im-

portantes a escolarizagdo, ¢ um fator capaz de desenvolver nos

individuos suas potencialidades ao permitir o “pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”, como previsto na Constituicao de 1988.
Quando disseminada de forma universal é um dos mais importantes me-
canismos para a promogao de oportunidades entre membros de um pafs.
E, ainda, mais importante em situagoes de alta desigualdade, quando en-
tao ganha maior relevo a responsabilidade do poder publico.

Nos paises mais desenvolvidos a educagio é parte das politicas
sociais, compondo o nicleo do sistema de promogio social mediante
sua capacidade de ampliar as oportunidades para os individuos, além
de ser um elemento estratégico para o desenvolvimento econémico. Por
isso absorve elevada quantidade de recursos publicos. No Brasil, mais
recentemente, ocorreram avangos importantes na ampliacio do acesso
a todos os niveis e modalidades educacionais, chegando 2 universa-
lizagdo do acesso ao ensino fundamental. No entanto, ainda é um gra-
ve problema a baixa escolaridade média da populagdo e a desigualdade
permanente, o que mantém na pauta das discussées a necessidade da
universaliza¢io da educagao bdsica e a melhoria da qualidade da edu-
cagdo, bem como a elimina¢ao do analfabetismo, com inevitdveis im-
pactos de longo prazo para a 4rea.

Portanto, ¢ de grande importincia identificar a evolugdo e as
desigualdades ainda reinantes nas condi¢des educacionais dos brasi-
leiros. Nesta direcao é que este trabalho procura delinear a dinAmica
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e o quadro atual da situagio da educagio da populagao brasileira para
servir de subsidio a discussdo e formulacio de politicas publicas.

Para tanto, comega-se com o que ocorreu com a média de anos
de estudo (média de escolarizagio da populagio de 15 anos ou mais),
que é um dos indicadores utilizados internacionalmente para verificar
a situagdo educacional de determinado pafs ou regido. Apresenta-se um
novo indicador denominado de hiato educacional — mede a quantida-
de de anos de estudos que, em média, faltam aos brasileiros que estao
abaixo da meta da educagdo. Em seguida, dimensiona-se e analisa-se a
situacdo do analfabetismo. Por dltimo, procura-se qualificar o acesso a
escolariza¢io que ocorreu no perfodo, permitindo, em todos os niveis e
modalidades de ensino, se obter um perfil tanto dos sucessos quanto
dos fracassos verificados no sistema. Além disso, os indicadores sao ana-
lisados com énfase no comportamento das desigualdades educacionais,
segundo recortes de renda, localiza¢io (urbano/rural), regional, cor ou
raga e por sexo.

Evolugao e desigualdades nos anos de estudo’ médios da populagao

A evolugio da situagao educacional brasileira, apresentada na
tabela a seguir, revela que no perfodo examinado ocorreu uma ampli-
agdo de aproximadamente 0,14 pontos porcentuais (p.p.) ao ano para
o nimero médio de anos de estudo da populagio de 15 anos ou
mais. Por isso se levou 15 anos para ampliar em 2,1 anos a média de
anos de estudo da populagdo. No entanto, essa taxa de crescimento
nio ¢ a mesma quando se consideram as regides. Por exemplo, a re-
gido Centro-Oeste mostra uma taxa de crescimento de aproximada-
mente 0,19 p.p. ao ano, ao passo que na regiio Norte essa taxa foi
de apenas 0,10 p.p. ao ano. Com isso, a taxa média brasileira atingiu
7,3 anos, tendo como extremos as regides Sudeste (8,0 anos) e Nor-
deste (6,0 anos). Desse modo, apenas a primeira regido atingiu, pelo
menos em termos médios, a escolarizagio minima obrigatéria de 8
anos de estudos, estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Existem diferenciais bastante expressivos, também, quando se
observa esse indicador levando em consideragio o quesito localizagdo e
raga ou cor. Na categoria localizagdo o diferencial chega préximo de
menos 4 anos de estudos para a populagao rural em comparagio com a
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populacio urbana/metropolitana. Essa populagao ¢ a que se encontra
em melhor situagio, j4 atingindo 8,5 anos de estudo. A populagio ne-
gra também tem menos 2 anos de estudo, em média, em comparagio
com a branca.

Tabela 1

Média de anos de estudo da populagao de 15 anos ou mais de idade,
por categorias selecionadas —1992-2007

Categorias | 1992‘ 1995[ 1995 | 1996| 1997 l 1998| 1999 | 2001 | 2ooz| 2003| zoo4| zoosl 2006] 2007
15 anos ou mais

Brasil 52 53 55 57 57 59 61 64 65 67 68 69 71 73
Norte 54 53 55 56 57 58 61 63 65 66 62 64 66 68
Nordeste 38 40 41 43 43 45 46 49 51 53 55 56 58 60
Sudeste 58 60 62 63 64 66 67 71 72 74 75 76 7.8 80
Sul 56 57 59 61 61 63 65 67 70 72 73 74 76 76
Centro-Oeste 54 55 56 58 60 61 62 65 68 69 71 72 74 75

Localizagao

Urbano Metropolitano 66 67 69 70 71 73 74 76 7.8 80 81 82 85 85
Urbano Nio-Meuropolitano 5,4 54 56 58 59 60 62 64 66 68 69 70 72 73

Rural 26 28 29 31 31 33 34 34 36 38 40 41 43 45
Sexo

Masculino 51 52 54 56 56 58 59 62 64 66 67 68 70 71

Feminino 52 54 56 57 58 60 62 65 67 68 70 71 73 74
Raga ou Cor

Branca 61 62 64 65 67 68 70 73 74 76 77 78 80 81

Negra 40 41 43 45 45 47 49 52 55 57 58 60 62 63
Faixa Etdria

10 anos ou mais 49 50 52 53 54 56 58 61 62 64 65 66 68 69

15 a 24 anos 58 59 62 63 65 68 70 74 77 80 81 83 84 85

25 a 29 anos 65 66 67 68 69 70 72 75 77 80 81 84 87 89

30 a 39 anos 61 62 64 66 67 68 68 70 72 73 75 76 7.8 79

40 anos + 38 39 42 43 44 46 47 50 52 53 54 55 57 59

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE).

Elaboragao: DISOC/IPEA.

Nota: 'A PNAD nio foi realizada em 1994 e 2000.
*Raga negra é composta de pretos e pardos.
°A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populagio rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amap4.
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Sabe-se que o nimero médio de anos de estudo ainda se encon-
tra em um patamar bastante insatisfatério em razio da elevada propor-
¢ao de analfabetos entre adultos ¢ idosos e da baixa escolarizagao des-
sas coortes. Observa-se que a popula¢io com mais de 40 anos tem a
menor média de anos de estudo, 5,9 anos, ao passo que a populagio
de 25 a 29 anos chega a 8,9 anos de estudo, ou seja, 3,0 anos de estu-
do a mais.

Outra forma de verificar a situa¢io das desigualdades na edu-
cagdo ¢ comparar o acumulo de escolariza¢do entre ricos e pobres.
Para tanto, um dos procedimentos mais simples e usuais é perfilar a
populagio na faixa etdria em foco, do mais pobre para o mais rico,
ou seja, de forma crescente, de acordo com a renda. Em seguida, di-
vide-se a populagdo em partes iguais — usualmente se utiliza a divi-
sdo em cinco partes que podem ser comparadas. O primeiro quinto é
o mais pobre e o tltimo o mais rico, assim sio utilizados para com-
paracdo. Vejam-se os resultados na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2

Média de anos de estudo da populagio de 15 anos ou mais de idade, por categorias
selecionadas, segundo os quintos de rendimento mensal familiar per capita — 2007

Brasil, sexo, cor, situagio no Quintos de rendimento familiar per capita (%)
domicilio, Grandes Regides loquinto 20 quinto 30 quinto 4o quinto 50 quinto
Brasil 5,0 58 6,3 7.5 10,3
Norte 5,1 55 6,1 6,7 9,4
Nordeste 4.4 47 5.4 5.7 8,7
Sudeste 6,0 6,6 6,9 82 10,8
Sul 5,5 63 6,6 7.9 10,5
Centro-Oeste 5,6 59 6,2 7,7 10,8
Localizagio
Urbano 5,6 6,2 6,7 7.8 10,4
Rural 39 4,3 4,2 5,1 6,7
Raga ou Cor
Branca 5,6 6,2 6,7 7.7 10,5
Preta ou parda 4,8 5,6 6,0 7.2 9,5
Sexo
Homens 4,6 5,5 6,1 74 10,2
Mulheres 5,4 6,0 6,5 7.6 10,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2007)
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A tabela ¢ bastante ilustrativa e mostra como as diferengas de
renda impactam no estoque de escolarizagio da populacio, observan-
do que aqueles que se encontram no 1° quinto tém em média 5 anos
de estudo e os mais ricos, que se encontram no 5° quinto, possuem
cerca de 10,3 anos, ou seja, estdo 5 anos (dobro) na frente dos mais

pobres.

Também mostra que, indiferentemente da categoria selecionada,
existe tendéncia de os mais ricos sempre estarem em melhor situacio
que os mais pobres. Apenas na drea rural ¢ que este indicador para os
mais ricos caiu abaixo da escolarizagdo obrigatéria. Enquanto isso os
mais pobres, em nenhuma situagio, conseguem chegar perto desta
marca, o que vale até o 3° quinto.

Essa medida também nio é a mesma quando se consideram as
regides. Observa-se que os mais ricos do Sudeste tém pelo menos 2
anos a mais de estudo que os do Nordeste, ao passo que a diferenca
entre os mais pobres é de 1,6 ano. No caso da localizagio, observa-se,
ainda, forte diferenciagdo, com os mais ricos urbanos tendo aproxima-
damente 3,7 anos de estudo a mais que os do meio rural; j4 para os
mais pobres a diferenca ¢ de 2,7 anos.

O hiato educacional

Outra forma de medir a situacio da educa¢io dos brasileiros é o
indicador que denominamos de hiato educacional. Esse indicador
mede a quantidade de anos de estudo que, em média, faltam aos bra-
sileiros que estdo abaixo da meta da educa¢io obrigatdria, no caso 8
anos de estudos para atingir a meta, por faixa etdria.

O Gréfico 1 mostra que o hiato ¢ muito grande, mas que houve
avancos em todas as faixas etdrias, com velocidades diferentes. Obser-
va-se que quanto mais velha ¢ a idade selecionada menor ¢ a queda do
hiato. Por exemplo, para a populagio com mais de 30 anos, o hiato
saiu de 5,6 anos para 5,1 (este valor indica que essa popula¢io nio
atingiu nem metade da meta). Na populagio de 15 a 17 anos, apesar
de o hiato ainda ser bastante expressivo, caiu de 4 (metade da meta)
para 2,8 anos de estudo. Este nimero revela as dificuldades dos alu-
nos em concluirem no tempo adequado seu perfodo de estudo, o que
remete aos problemas da repeténcia e da evasio escolar.
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Grifico 1

Hiato educacional — em anos de estudo e por idade — 1992-2007
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: DISOC/IPEA.

Portanto, ampliar o acesso a cursos na modalidade de educagio
de jovens e adultos, aos segmentos populacionais de maior idade im-
plicard a aceleragio do crescimento da escolaridade média da popula-
¢do brasileira. No entanto, assegurar a conclusio do ensino fundamen-
tal a todos os brasileiros, na idade adequada — meta que integra o
compromisso do governo brasileiro no Ambito dos Objetivos do Milénio
—, ndo apenas concorrerd para ampliar o nivel médio de escolaridade
da populacio brasileira, como também favorecerd a progressiva
obrigatoriedade do ensino médio, previsto na Lei de Diretrizes e Bases
(LpB) da Educagio Nacional. Neste sentido, a elevacio do ndmero mé-
dio de anos de estudo da populagdo brasileira, a um patamar minima-
mente aceitdvel, dependerd, em grande medida, dos avancos que fo-
rem logrados no 4mbito da educa¢io de jovens e adultos e em relagio
A universaliza¢do da conclusio do ensino fundamental.

Evolugao e desigualdades no analfabetismo

, .

No Brasil, o analfabetismo ¢ ainda um dos grandes problemas
sociais a serem enfrentados para a construcio da cidadania plena. Segun-
do defini¢o internacional, o grau de analfabetismo de uma populagio ¢
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medido pela taxa de pessoas com 15 anos ou mais que nao sabem ler
e escrever um bilhete simples. Para verificar a evolugio e as desigualda-
des quanto a esse problema, além da taxa de analfabetismo, é necessd-
rio conhecer quem e quantos sdo e onde estdo os analfabetos.

Para tanto, foram construidos alguns indicadores cujos resulta-
dos sdo apresentados na tabela a seguir. Os ntimeros revelam que a po-
pulagio brasileira apresenta uma elevada taxa de analfabetismo, se com-
parados aos de outros paises do préprio continente Sul-Americano,
como Equador, Chile e Argentina. Porém, mostra também uma redu-
¢do sistemdtica da taxa de analfabetismo. A queda no valor da taxa tem
sido permanente desde o comego da década de 1990, tendo esse indi-
ce recuado para cerca de 10% em 2007. Como se pode constatar na
Tabela 3, nos dltimos 14 anos a taxa de analfabetismo foi reduzida em
7,2 p.p., com redu¢io média de cerca de 0,47 p.p. ao ano. Entretanto
o numero total de analfabetos no Brasil continua praticamente o mes-
mo nos ultimos anos, girando em torno de 14 milhdes de pessoas.

Analisando-se do ponto de vista regional, observa-se que coube
a regido Nordeste a maior redugio, de 32,7% para 20%, em 2007, o
que representou um decréscimo médio de 0,87 p.p. ao ano, bem su-
perior ao verificado nas demais regides. Apesar desse movimento mais
rdpido de mudanca no indicador, essa regido ainda apresenta um indi-
ce que é o dobro da média brasileira e bastante acima das taxas no Sul-
Sudeste, que ndo ultrapassam 6%. Isso se deve ao fato de aquela regido
concentrar 53% do total de analfabetos brasileiros nessa faixa etdria.
Tanto no Nordeste quanto no Brasil como um todo cerca de 90% dos
analfabetos estd na faixa etdria de 25 anos ou mais, sendo que a maior
concentragio, em ntimeros absolutos e relativos, recai sobre a popula-
¢ao acima de 40 anos.

Além dos diferenciais regionais, observam-se niimeros bastante
expressivos também quando esse indicador leva em consideragio o que-
sito localizagdo e raga ou cor. Para a categoria localizagdo, observa-se
que no meio rural quase um quarto de sua populagdo ¢ analfabeta, jd
para a populagio urbana/metropolitana este indice é de 4,4%. A po-
pulagdo negra tem mais analfabetos (14,1%) que a populagio branca
(6,1%), entretanto a velocidade da redugio da taxa tem sido maior
para os negros, em média de 0,79 p.p. ao ano, ao passo que para os
brancos foi de 0,28 p.p. ao ano.
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Tabela 3

Taxa de analfabetismo segundo categorias selecionadas — 1992-2007

Categorias |1992 1993' 1995 | 19‘)6| 1997‘ 19‘)8' l999|2001 |2002|2003| 2004‘ 2005‘ ZOOGI 2007
15 anos ou mais

Brasil 17,2 16,4 156 14,7 14,7 138 13,3 12,4 11,8 11,6 11,4 11,1 10,4 10,0
Norte 142 14,8 13,3 12,4 135 12,6 123 11,2 104 106 12,7 11,6 11,3 10,9
Nordeste 32,7 31,8 30,5 28,7 29,4 27,5 26,6 24,3 23,4 232 22,4 21,9 208 20,0
Sudeste 109 99 93 87 86 8l 78 75 72 68 66 66 60 58
Sul 102 98 91 89 83 81 78 71 67 64 63 59 57 54
Centro-Oeste 14,5 14,0 13,3 11,6 12,4 11,1 10,8 102 96 95 92 89 83 8,1

Localizagao

Urbano Metropolitano 81 74 70 65 65 59 58 56 54 52 52 50 44 44

Rural 359 345 327 31,2 32,0 30,2 29,0 287 27,7 27,2 258 250 24,1 233
Raga ou Cor

Branca 10,6 10,1 95 94 89 84 83 77 75 71 72 70 65 61

Negra 25,7 24,8 23,5 21,8 22,2 208 19,8 18,2 17,2 168 162 154 146 14,1

Faixa Etdria

15a 17 anos 82 82 66 59 54 46 37 30 26 23 21 1,9 16 17
18 a 24 anos 86 82 72 65 68 54 49 42 37 34 32 29 24 24
25229 anos 100 93 93 81 86 77 72 68 63 58 58 57 47 44
30a39anos 120 11,6 11,0 10,2 103 10,1 96 90 84 83 79 77 72 66
40 anos + 292 27,8 26,1 24,9 24,8 23,3 22,8 21,2 20,4 199 196 190 17,9 17,2

Fonte: Microdados da PNAD (IBGE).

Elaboragao: DISOC/IPEA.

Nota: 'A PNAD nio foi realizada em 1994 e 2000.
*Raga negra é composta de pretos e pardos.
3A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populagio rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amap4.

A evolugiao do analfabetismo, que ¢ apresentada no Gréfico 2,
mostra que o avango representado pela reducio substancial do analfa-
betismo na faixa etdria de 15 a 17 anos (de 8,2%, em 1992, para
1,7%, em 2007) e na faixa de 18 a 24 anos (8,6% para 2,4%) reflete
a evolugido do sistema educacional na incorporagio e alfabetizagao de
criangas e jovens. A maior redugio ocorreu na faixa de 40 anos ou mais
(0,76 p.p. a0 ano), contudo os dados para a populagao acima de 40
anos alertam para o grande contingente de analfabetos nesta faixa
etdria. Entre os jovens de 15 a 17 anos, ocorreu uma subida de 0,1
p-p- em 2007; tal resultado pode ser decorrente de um efeito de com-
posicdo, pois a populagdo nesta faixa estd decrescendo rapidamente, 2
velocidade de aproximadamente 1,6% ao ano, a partir de 2005.
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Grifico 2
Taxa de analfabetismo por faixa etdria — 1992-2007
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Fonte: PNAD/1BGE. Elaboragao: DISOC/IPEA.

Comparar o analfabetismo entre os mais ricos e os pobres, a
partir da distribui¢do da renda, ¢ outra forma de verificar as desi-
gualdades. Usando o mesmo procedimento utilizado anteriormen-
te, verificou-se que a renda é um elemento determinante no analfa-
betismo. Dessa forma, observa-se que aqueles que se encontram no
1° quinto, mais pobres, apresentam uma taxa de 18,7% de analfabe-
tismo, ao passo que para os que se encontram no 5° quinto, os mais
ricos, a taxa ¢ de apenas 2,0%, ou seja, a taxa de analfabetismo entre
os mais pobres é nove vezes superior aquele verificado entre os mais
ricos.

Além disso, observa-se, pelos dados apresentados na tabela a
seguir, que, indiferentemente da categoria selecionada, existe tendén-
cia de os mais ricos sempre estarem em melhor situagio que os mais
pobres. Apenas na drea rural e na regiao Nordeste é que este indica-
dor se amplia muito para os mais ricos. Enquanto isso, os mais po-
bres, em quase todas as situagdes, nio conseguem chegar nem perto
da taxa nacional (10%).
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Tabela 4

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por categorias
selecionadas, segundo os quintos de rendimento mensal familiar per capita — 2007

Brasil, sexo, cor, situagdo no Quintos de rendimento familiar per capita (%)
domicilio, Grandes Regices 1° quinto 20 quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto
Brasil 18,5 14,2 13,2 7,1 2,0
Norte 14,6 13,0 12,9 12,2 4,4
Nordeste 25,7 23,2 21,5 22,7 10,2
Sudeste 9,5 8,2 8,5 4,0 1,1
Sul 10,2 6,9 7.7 3.4 0,9
Centro-Qeste 11,7 11,1 12,4 6,2 1,4
Localizagao
Urbano 14,7 11,7 10,4 5.8 1,6
Rural 25,7 23,8 28,1 17,8 9,1
Raga ou Cor
Branca 13,6 10,9 9,4 5,4 1,3
Preta ou parda 20,5 16,3 16,3 9,4 3,6
Sexo
Homens 21,9 15,0 12,7 6,5 1,6
Mulheres 15,6 13.6 13,6 7,6 2,3

Fonte: 1BGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2007).

Na discussdo do analfabetismo, constataram-se as seguintes ca-
racteristicas: (a) é bem mais acentuado na popula¢io negra; (b) as re-
gides menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e as zonas
rurais sio os que apresentam os piores indices; (c) estd fortemente con-
centrado na popula¢io de baixa renda; (d) o porcentual e a quantida-
de de analfabetos ampliam-se quanto mais velha é a populac¢io; e (e)
existe ainda um ndmero considerdvel de analfabetos jovens, sindnimo
de que o sistema educacional ainda estd produzindo analfabetos. Além
disso, constatou-se que a taxa de analfabetismo dentro de uma mesma
geragdo ¢ pouco sensivel a mudangas com o passar dos anos. Ou seja,
cada geragdo permanece alheia 2 melhora do sistema educacional. Isso
quer dizer que a queda do analfabetismo se processa fortemente pelo
efeito demogrifico e menos pelas iniciativas do governo ou da socieda-
de civil. Portanto, a queda do analfabetismo estd ocorrendo pela
escolarizagio da populagio mais nova e pela prépria dinimica
populacional com a “saida” dos idosos analfabetos (morte).
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A constatacio de que o analfabetismo nio muda para as coortes
demonstra a ineficdcia dos programas de alfabetizacio de adultos e al-
gumas causas podem ser aventadas: (a) baixa cobertura, pois, entre os
atuais analfabetos, apenas pequena parte estd frequentando a escola e
quando frequenta vai a cursos de alfabetizagio de adultos. Isso se deve
em grande medida a problemas de oferta, mas, também, a problemas
de desinteresse dos analfabetos em procurar os programas e também a
erro de foco, estratégias pedagdgicas etc.; e (b) baixa eficdcia na alfabe-
tizagio dos que estdo matriculados, que tem como indicacoes o fato de
que parcela expressiva do publico potencial apresenta um histérico de
fracasso escolar, pois j4 frequentou a escola, e, assim sendo, trata-se de
um publico com sérias dificuldades de aprendizagem.

Portanto, por ainda ser bastante elevada, a taxa relativa a popu-
lagao de 15 anos ou mais estaria evidenciando problemas de acesso a
escola, que grande parte da populagio brasileira mais velha teve quan-
do estava no perfodo adequado para frequentar escolas, assim como
problemas do presente com a baixa cobertura/eficdcia dos programas
de alfabetizagdo de adultos e idosos. Logo, sendo mantida tal tendén-
cia, a erradicagio do analfabetismo no Brasil terd de aguardar por pelo
menos outras duas décadas.

Evolugao e desigualdades na escolarizago brasileira

Para complementar a andlise aqui pretendida procura-se, a se-
guir, verificar como se processou o acesso da populagdo ao sistema edu-
cacional e a sua permanéncia nele, considerando as faixas etdrias, os ni-
veis ¢ as modalidades educacionais oferecidas, de forma que se tenha
um perfil dos sucessos e dos fracassos do sistema. Neste sentido, serdo
observados os resultados para os {ndices de acesso e conclusdo a escola-
ridade do brasileiro. Também ¢ importante observar o que ocorreu com
as desigualdades educacionais, considerando-se as regiées do pais, a lo-
calizagdo, a raga ou a cor, a renda e o sexo.

Para medir o acesso, um dos indicadores tradicionais ¢ a taxa de
frequéncia 2 escola por faixa etdria.? Os resultados para esse indicador
sdo apresentados na tabela a seguir, que revela avancos em relagio a
todo o perfodo analisado. Inicia-se a andlise com a educacdo infantil,
destinada as criancas em idade anterior ao ensino obrigatério, que
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constitui a primeira etapa da educagdo bdsica e inclui a creche e a pré-
escola. Em 2006, foi aprovada a Lei n. 11.274, que diminuiu a idade de
entrada no ensino fundamental obrigatério para os 6 anos (até entio
era aos 7) e aumentou a duragio desse nivel de ensino para nove anos.
Assim, a educagdo infantil passou a se estender, a partir de 2007, as
criangas de até 5 anos, sendo a creche para as de até 3 anos e a pré-
escola para as de 4 ¢ 5 anos.

O acesso das criancas de 0 a 3 anos 2 escola (creches) é muito
pequeno no Brasil, sendo que a taxa de frequéncia ¢ de apenas 17,1%.
Esse porcentual ¢ considerado baixo, em razdo, principalmente, do que
se previa no Plano Nacional de Educagio (PNE), cuja taxa, em 2006,
deveria ser de 30%. Ainda assim, essa faixa etdria da populagdo apre-
sentou, no perfodo analisado, uma das maiores taxas de incremento
anuais (0,76 p.p. ao ano). Além de baixo, como pode ser observado na
Tabela 5, o acesso as creches ¢ desigual entre as criangas das diferentes
regides; entre as da zona urbana e da rural; entre as brancas e pretas
ou pardas; e entre as de familias mais pobres e mais ricas.

Tabela 5

Taxa de frequéncia 4 escola, segundo as faixas etdrias — Brasil (1992-2007)

Faixa Etdria 199219931995 (1996|1997 1998|1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

0a 3 anos - - 76 74 81 87 92 106 11,7 11,7 13,4 13,0 155 17,1
4a6anos 54,1 57,8 53,5 53,8 56,3 57,9 60,2 656 67,0 684 70,5 72,0 76,0 77,6
7aldanos 86,6 88,6 90,2 91,2 93,0 94,7 957 965 969 972 97,1 97,3 97,6 97,6
15a17anos 59,7 61,9 66,6 69,4 73,3 765 785 81,1 81,5 82,4 81,9 81,7 822 82,1
18a24anos 22,6 24,9 27,1 28,4 29,4 32,1 339 34,0 33,9 34,0 32,2 31,6 31,7 309

25a29anos 58 64 70 7.6 85 94 104 123 12,5 12,9 125 12,5 13,0 124

Fonte: Microdados do PNAD (1BGE). Elaboragao: DISOC/IPEA.

Notas: 1. A PNAD nio foi realizada em 1994 e 2000. 2. Raga negra ¢ composta de pretos e pardos.
3. A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populagio rural de Rondénia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapd.

Obs.: Nas pesquisas de 1992 ¢ 1993 a frequéncia 4 escola era investigada apenas para pessoas
com 5 anos ou mais de idade.
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As maiores desigualdades sdo verificadas quando as criangas sio
comparadas segundo a localizagdo de seus domicilios ou de acordo com
a renda de suas familias, como mostra a Tabela 6. Das criancas da zona
urbana, 19,6% frequentaram creche em 2007, porém na zona rural
essa taxa ¢ de 6,4%, ou seja, trés vezes menor. Apenas 10,3% das cri-
angas do quinto de renda mais baixo (ou seja, os 20% mais pobres)
frequentam creche, ao passo que no quinto de renda mais elevado essa
taxa ¢ de 36,2%. Ou seja, a oportunidade de acesso a creche das cri-
angas mais ricas é trés vezes maior que a das criancas mais pobres. A
diferenca de acesso também ¢ pronunciada entre as regioes, especial-
mente entre o Sudeste ¢ o Nordeste. Na primeira, 22,1% das criangas
frequentam creche e na segunda apenas 7,5%. Essa diferenca ¢, em
parte, devida & maior concentra¢io de populagio rural na regiao Nor-
deste. H4, também, desigualdade, embora em um grau muito menor,
no acesso a creche entre as criangas brancas e as pretas ou pardas: 14,5%
das criancas brancas frequentam creche, taxa que na populagio preta ou
parda ¢ de 11,6%. Além disso, observa-se que essas desigualdades vém
se mantendo nestes patamares ao longo do tempo.

A situacao do acesso 2 educacao das criancas de 4 e 6 anos é bem
melhor, embora ainda se verifiquem desigualdades, segundo as caracte-
risticas analisadas. Conforme a Tabela 6, aproximadamente 77,6% das
criangas dessa faixa etdria frequentavam a escola, grande parte na pré-es-
cola. Além disso, ressalta-se que foi nesta faixa que se observou, no perfo-
do analisado, a maior taxa de incremento, aproximadamente 1,62 p.p.
a0 ano, o que fez a taxa crescer em torno de 23,4 p.p. em 17 anos.

Apesar desse avango, também se observam desigualdades no
acesso, principalmente quando se considera a renda (ver Tabela 6). No
quinto de renda mais elevado, a frequéncia ¢ de 92,2% e, no quinto
de renda mais pobre, é de 71,0%; ou seja, uma diferenga de 21,1 p.p.
separa esses dois grupos de criancas. Essa desigualdade pode ser consi-
derada ainda mais perversa quando se levam em conta os resultados de
estudos que mostram que as criangas que mais se beneficiam da expe-
riéncia pré-escolar s3o justamente as criangas mais pobres.

A diferenca regional também ¢ pronunciada, porém ¢ inversa a
situagdo da creche: na regidao Nordeste 82,7% das criangas de 4 ¢ 6
anos estdo na escola, ao passo que no Sul a taxa ¢ de apenas 67,7%.
Essa situagdo ¢ em parte resultado de politicas e programas federais que
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priorizaram o Nordeste na expansio de vagas. A desigualdade entre ha-
bitantes da zona urbana e rural é um pouco menor, no entanto ainda
considerdvel: 80,4% para a zona urbana e 66,0% para a rural. Também
se observa o acesso mais restrito das criangas pretas ou pardas (75,8%)
que o das brancas (79,8%).

Tabela 6

Taxa de frequéncia bruta a educagdo infantil, por sexo, cor, situagio do domicilio,
Grandes Regioes e faixas de rendimento mensal familiar per capiza, segundo os

grupos de idade — Brasil — 1995/2001/2005/2006/2007

Brasil, sexo, cor, 0 a 3 anos de idade 4 a 6 anos
situagao do domicilio,

Grandes Regides, | 1995 | 2001 | 2005 | 2006" | 2007°| 1995 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007°
faixas de rendimento

Brasil 7,6 10,6 13,0 15,5 17,1 53,5 656 72,0 76,0 77,6
Norte 5,6 7,3 5,8 8,0 7,5 55,0 60,1 60,0 64,2 68,3
Nordeste 7,1 10,5 11,7 13,3 14,1 56,1 70,5 77,6 80,4 82,7
Sudeste 8,3 11,6 15,8 19,2 22,1 55,1 682 759 80,9 81,7
Sul 8,6 11,8 16,1 18,3 21,3 451 553 62,1 66,4 67,7
Centro-Oeste 5,5 6,7 10,0 11,5 13,3 48,1 54,5 628 67,0 66,2

Cor
Branca 8,7 11,4 14,5 17,1 19,4 59,3 69,1 75,8 79,4 80,4
Preta ou parda 6,2 9,6 11,6 138 149 359 50,7 570 62,3 66,0

Situagdo do domicilio
Urbano 9,2 11,9 152 17,6 196 563 67,9 742 784 798
Rural 2,7 4,5 4,6 6,6 64 50,5 633 700 740 758

Quintos do rendimento familiar per capita (%)

1° quinto 10,2 71,0
20 quinto 14,2 76,2
3° quinto 19,5 79,7
40 quinto 26,4 85,8
5° quinto 36,2 92,2

Fonte: 1BGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1995, 2001, 2005 2006 e 2007.

*Inclusive a populagio rural da regido Norte.
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Para a populagao de 7 a 14 anos (publico potencial do ensino
fundamental), a universalizagao do acesso a escola ¢ um dos grandes
avangos sociais ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988. Como pode ser
constatado na Tabela 5, a taxa de frequéncia bruta, que era de 86,6%
em 1992, passou a 97,6% em 2007. Por isso os indicadores de
frequéncia ao ensino fundamental nio revelam grandes disparidades
quando comparados sob as dticas regional, da localiza¢io, de género,
de raca ou cor e de renda (portanto, nio serdo apresentados). Deve-se
mencionar que a manutenc¢io da taxa de frequéncia nos dltimos anos
expressa o fim do ciclo expansionista do ensino fundamental, relacio-
nado a dois fatores mutuamente articulados: de um lado, a relativa es-
tabilizagao do fluxo escolar nessa etapa da Educa¢io Bésica, de outro,
a diminuicio da populacio nesta faixa etdria.

Ao progresso alcancado no tocante 4 oferta de vagas, no entanto,
sobrepéem-se vdrios desafios. Além de ainda haver uma porcentagem
residual de criangas e jovens fora da escola, entre os matriculados hd os
que ndo aprendem ou que progridem lentamente, repetem o ano e aca-
bam abandonando os estudos. Os fatores que contribuem para essas
dificuldades estdo relacionados 4 qualidade do ensino, a gestdo das es-
colas e sistemas de ensino, as condig¢des de acesso e permanéncia e as
desigualdades sociais dos préprios alunos e de seus familiares.

Quanto aos aspectos escolares, observa-se para essa faixa etdria
que os aspectos mais relevantes sdo a repeténcia, a defasagem e a evasio
escolar, que ampliam o tempo médio de permanéncia no ensino fun-
damental e comprometem negativamente os indices de conclusio des-
se nivel de ensino. Essa situa¢io é comprovada pelos dados que sio
apresentados na Tabela 7, a seguir, que mostra que a taxa média espe-
rada de conclusio da 42 e 82 séries do ensino fundamental, em 2005/
2000, correspondia a 87,6% e 53,8%, respectivamente. Portanto, nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental deixaram de concluir,
em média, 12,4% dos que entraram, ficando retidos nas quatro pri-
meiras séries ou abandonando a escola. Este processo de perdas se am-
plia na 82 série: sio mais 33,8% dos que entraram no ensino funda-
mental que deixam de concluir essa série; somam-se, assim, 56,2% que
nao concluem na idade adequada esse nivel educacional. Ou seja, o
processo de perda de eficiéncia sistémica vai se ampliando de acordo
com o decorrer das séries deste nivel de ensino. Os dados também re-
velam que essa situagio € ainda mais dramdtica quando se consideram
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os aspectos regionais, sendo que os alunos que se encontram nas regi-
oes Norte e Nordeste apresentam taxas bem inferiores & média nacio-
nal, situando-se em torno de 80% (42 série) e 40% (82 série). J4 na

regio Sul a situagio ¢ oposta.

Tabela 7

Taxa média esperada de conclusao no ensino fundamental (42 e 82 séries) e no
ensino médio, segundo a regido geogrifica e a Unidade da Federagiao — 2005/2006

Brasil e regides Ensino fundamental Ensino médio
42 série 82 série 32 série
Brasil 87,6 53,8 66,6
Norte 81,0 40,5 62,7
Nordeste 79,4 38,7 67,7
Sudeste 94,5 66,6 69,3
Sul 95,0 69,1 69,0
Centro-Oeste 88,9 54,2 65,3

Fonte: MEC/INEP/DTDIE.

Outro aspecto que tem influenciado nos resultados ruins do en-

sino fundamental diz respeito as

(...) caracteristicas do préprio alunado, mais especificamente, das condi-
¢bes econdmicas e sociais adversas de grande propor¢io de alunos da rede
publica. Comparando-se o porcentual de alunos oriundos de familias
com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo, da 12 e da
82 série, observa-se que esse ¢ de 55,4% na 12 ¢ que, na 82 série, reduz-
se para 36,4%. Essa é uma evidéncia da exclusdo dos alunos pobres du-
rante o ensino fundamental. Entre as razdes encontram-se a acumulagao
de repeténcias e a necessidade de auferir renda, especialmente quando
mais velhos, levando-os a abandonar a escola antes de conclui-la.

(Barreto, 2006)

O tempo que os alunos passam na escola ¢ outra dimensio rele-
vante para a qualidade da educacio. As comparagdes internacionais, de
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acordo com Barreto (2006), correlacionam o sucesso educacional e o
tempo que o aluno passa diariamente na escola. No Brasil, a média de
horas/aula didrias dos alunos do ensino fundamental, calculada pelos
dados do Censo Escolar 2005, ¢ de 4,4 horas, inferior aquela mostra-
da pelos paises bem-sucedidos nessas comparages, cujos alunos estu-
dam geralmente em tempo integral.

Portanto, no ensino fundamental as politicas educacionais ainda
nio resolveram os problemas de eficiéncia do sistema educacional bra-
sileiro, especialmente na rede publica, responsdvel pela maior oferta de
escolaridade nesta etapa de ensino. Os estudantes permanecem no sis-
tema além da idade prevista e do tempo necessdrio para conclusio, re-
duzindo a quantidade de recursos disponiveis para aqueles alunos que
avancam normalmente e de acordo com sua idade. Em contrapartida,
isso revela que as politicas conseguem fazer com que as criangas e os
jovens continuem na escola, mesmo depois de um ciclo de insucesso.
Esse caso revela que as disparidades regionais podem ser superadas no
acesso, entretanto continuam no percurso do aluno na escola, sobre as
quais o FUNDEF nio teve o efeito equalizador desejado e esperado.

Para a populacio compreendida entre os 15 e 17 anos (popula-
¢do potencial do ensino médio), observa-se na Tabela 5 que a taxa de
escolarizagio teve crescimento continuo até 2003 e, desde entdo, vem
se mantendo mais ou menos constante. Parte de um indice de 59,7%,
em 1992, e chega a 82,1%, em 2007, com crescimento de 1,6 p.p.
20 ano. Por sua vez, a taxa de frequéncia liquida, nessa faixa etdria, tem
apresentado crescimento ininterrupto, ao longo do mesmo periodo,
conforme mostra a tabela a seguir.

No entanto, os dados apresentados pela tabela evidenciam al-
guns dos problemas educacionais desta populagio, quando mostram
que a frequéncia liquida ao ensino médio é de apenas 43,5%, ou seja,
menos da metade da populagio estd na faixa etdria adequada a esse ni-
vel de ensino. Esse fato se deve aos entraves observados no fluxo escolar
do ensino compulsério, o ensino fundamental, que tem elevada taxa
de evasdo e baixa taxa média esperada de conclusio, como foi visto an-
teriormente, 0 que compromete 0 acesso ao ensino médio.

As maiores desigualdades sdo verificadas quando a populagdo des-
sa faixa etdria é comparada segundo as regioes e de acordo com a loca-
lizagao de seus domicilios. A diferenca de acesso ¢ pronunciada entre as
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regides, especialmente entre a Sudeste e a Nordeste. Na primeira, 58,7%
dessa populagio frequenta o ensino médio e na segunda apenas 34,6%.
Essa diferenca é, em parte, devida & maior concentragio de populacio
rural na regiio Nordeste. Da populagio de 15 a 17 anos da zona ur-
bana, 56,9% frequentam o ensino médio, porém, na zona rural essa
taxa ¢é de 30,7%, ou seja, quase 25% menor. Hd também desigualda-
de, embora em um grau muito menor, no acesso ao ensino médio en-
tre brancos e negros: 79,8% das criangas brancas frequentam creche,
taxa que na populagio negra é de 75,8%.

As desigualdades nesse acesso siao pronunciadas, especialmente
quando considerada a renda das familias desses alunos: no 1° quinto,
pouco mais de um quarto (28%) dos jovens de 15 a 17 anos cursam o
ensino médio, propor¢io que para os mais ricos (5° quinto) ¢ de
76,9%, ou seja, a oportunidade de acesso ao ensino médio dos adoles-
centes mais ricos ¢ duas vezes superior a dos mais pobres. Os aspectos
regionais também mostram diferencas. A situagdo é ainda pior entre os
jovens pobres residentes da zona rural, em que apenas 18,3% estao in-
cluidos no ensino médio. Jovens de cor negra, sejam do 1° quinto ou
do 5° quinto, estio em desvantagem em relagdo aos brancos.

Além disso, para os jovens dessa faixa etdria, que estdo cursando
o ensino médio, repetem-se os problemas de fluxo escolar, o que acar-
reta taxas médias esperadas de conclusio também inadequadas, como
demonstram os dados apresentados na Tabela 7. A estimativa é de que
apenas 66,6% dos alunos que ingressam no ensino médio o concluem.
A maior desigualdade observada entre regides, nesse indicador, ¢ entre

o Centro-Oeste (com 65,3%) e o Sudeste (69,3%).

Cabe ainda mencionar algumas caracteristicas que nio foram
apresentadas, mas que s3o importantes, tais como: parte expressiva do
atendimento escolar a essa faixa ocorre no periodo noturno; ainda exis-
tem dificuldades de acesso para uma parcela da populagao de 15 a 17
anos, com isso uma parcela estd fora da escola; o acesso é um problema
grave para a categoria Educacio de Jovens e Adultos (EjA), pois metade
dos municipios brasileiros ndo a oferece; alunos com idade mais avan-
cada do que aquela prevista para o ciclo tém resultados piores.

Para os jovens que se encontram na faixa etdria entre 18 e 24
anos (populagio potencial para o ensino superior), observa-se na Tabe-
la 5 que a taxa de escolarizagdo teve crescimento continuo até 1999 e,

Educ. Soc., Campinas, vol. 30, n. 108, p. 673-697, out. 2009 691

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Evolugio e desigualdade na educagio brasileira

Tabela 8

Taxa de frequéncia liquida, segundo as faixas etdrias — 1992-2007

Nivel de ensino/ Categorias 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
selecionadas

Ensino médio (15 a 17 anos)

Brasil 182 189 22,1 241 266 299 327 367 40,0 43,0 443 452 470 480
Norte 1,7 135 167 159 17,6 208 243 264 290 31,6 27,6 30,7 347 362
Nordeste 95 102 114 128 134 149 167 20,5 228 254 27,9 30,1 331 346
Sudeste 243 249 290 31,6 348 397 424 477 523 554 579 573 577 587
Sul 231 244 293 325 356 389 447 477 508 525 533 536 549 549
Centro-Oeste 175 182 211 23,5 273 293 322 366 40,0 442 447 458 481 495
Localizagio

Urbano Metropolitano 259 258 30,3 324 345 386 414 467 496 520 542 S44 554 569
Urbano Nao-Metropolitano 20,0 20,9 23,7 259 28,6 324 356 37,9 420 450 468 48,1 50,0 49,7
Rural 53 63 77 88 1Ll 122 152 170 185 21,7 220 246 269 30,7
Sexo

Masculino 151 153 184 199 220 248 283 323 355 380 393 40,6 420 425
Feminino 213 225 259 285 312 351 372 412 445 482 495 500 522 538
Raca ou Cor

Branca 27,1 277 323 340 381 41,0 442 496 524 549 562 566 584 587
Negra 92 102 119 134 147 186 21,2 244 282 31,9 33,6 356 375 394
Ensino superior (18 a 24 anos)

Brasil 46 48 58 58 62 68 74 88 98 105 104 11,1 124 130
Norte 30 23 33 33 33 35 38 52 67 60 56 70 76 90
Nordeste 24 25 29 31 30 32 37 50 51 57 58 60 70 7.5
Sudeste 61 63 77 73 81 88 94 107 119 126 129 136 154 163
Sul 49 60 75 77 81 96 104 125 137 158 152 161 170 166
Centro-Oeste 43 48 51 65 63 68 77 97 119 123 121 138 148 155
Localizagio

Urbano Metropolitano 73 79 93 91 96 104 107 121 135 142 142 150 167 175
Urbano Nao-Metropolitano 45 46 56 57 61 67 7.6 89 99 108 109 11,6 129 133
Rural 05 08 11 L1 08 09 15 14 1,6 15 1,6 21 24 32
Sexo

Masculino 42 41 50 50 57 59 63 77 83 91 90 96 106 112
Feminino 49 55 66 66 68 78 85 99 113 119 117 126 142 148
Raga ou Cor

Branca 73 78 93 94 10,1 111 11,9 141 155 166 161 173 192 198
Negra 15 15 20 1,8 20 21 25 32 38 44 49 55 63 69

Fonte: Microdados da PNAD (1BGE). Elaboragao: p1soc/1pEa

Notas: ! A PNAD ndo foi realizada em 1994 e 2000.
* Raga negra ¢ composta de pretos e pardos.
3 A partir de 2004 a PNAD passa a contemplar a populagao rural de Rondénia, Acre, Ama-
zonas, Roraima, Pard e Amapd.
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desde entdo, manteve-se constante até 2003 e depois comegou a cair. Ini-
cia-se a década de 1990 com um indice de 22,8% e chega-se a 30,9%,
com crescimento de apenas 0,6 p.p. ao ano. Por sua vez, a taxa de fre-
quéncia liquida, nessa faixa etdria, tem apresentado crescimento quase
ininterrupto, ao longo do mesmo periodo, conforme mostra a Tabela 8.

No entanto, os dados apresentados pela tabela evidenciam os
problemas de escolariza¢io desta faixa etdria, assim como jd foi aqui sa-
lientado para a populacio de 15 a 17 anos. Apenas 13% estdo no en-
sino superior, ou seja, parcela minima da populagdo dessa faixa etdria
consegue chegar ao ensino superior. Esse fato se deve aos entraves ob-
servados no fluxo escolar dos ensinos fundamental e médio, que tém
elevada taxa de evasio e baixa taxa média esperada de conclusio, como
visto anteriormente.

Tabela 9

Taxa de escolarizagdo liquida das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por categorias
selecionadas, segundo os quintos de rendimento mensal familiar per capita — 2007

Brasil, sexo, cor, situagio no Quintos de rendimento familiar per capita (%)

domicilio, Grandes Regides

loquinto  2°quinto  3°quinto  4° quinto  5° quinto

Brasil 28,0 39,2 51,4 63.8 76,9
Norte 21,9 28,4 35,0 42,3 63,3
Nordeste 21,2 27,2 33,3 44,1 63,3
Sudeste 39,6 54,8 62,3 73,0 81,5
Sul 37,3 48,2 60,6 65,5 79,6
Centro-Oeste 36,9 40,0 48,3 58,4 72,7

Localizagao
Urbano 28,3 42,0 54,0 64,4 77,1
Rural 18,3 25,3 37,6 50,8 76,1

Raga ou Cor
Branca 35,8 46,3 55,7 67,2 80,7
Preta ou parda 25,3 354 47,8 58,7 66,3

Sexo
Homens 22,5 31,5 45,3 59,2 74,3
Mulheres 33,7 47,2 58,4 68,8 79,8

Fonte: 1BGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2007).
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Por sua vez, é provdvel que o aumento da frequéncia liquida na
faixa etdria de 18 a 24 anos seja um dos efeitos da politica de amplia-
¢ao do acesso a educagdo superior, encampada pelo Ministério da Edu-
ca¢do, a qual vem sendo estruturada por trés linhas de agao: 1) ampli-
a¢do das vagas nas instituigdes federais de ensino; 2) amplia¢do do
Financiamento Estudantil (FIES); e 3) institui¢io do Programa Univer-
sidade para Todos (PROUNI). Essas iniciativas deram novo félego 2 ex-
pansido da educagio superior.

As maiores desigualdades sio verificadas quando a populagio
dessa faixa etdria ¢ comparada segundo as regies e de acordo com a
localizagio de seus domicilios. A diferenga de acesso é pronunciada en-
tre as regioes, especialmente entre o Sul ¢ o Nordeste. Na primeira,
16,6% dessa populagdo frequentam o ensino superior e no Nordeste
apenas 7,5%. Da popula¢io de 18 a 24 anos da zona urbana metro-
politana, 17,5% frequentam o ensino superior, porém na zona rural
essa taxa ¢ de apenas 3,2%, ou seja, quase seis vezes menor. H4 tam-
bém desigualdade no acesso ao ensino superior entre brancos e negros:
19,8% dos jovens brancos o frequentam, ao passo que a taxa para a
populagao negra é de 6,9%.

Consideragoes finais

A anilise anterior quanto ao acimulo de escolarizagdo revelou
ampliagio do nimero médio de anos de estudo da populagao de 15
anos ou mais. No entanto, persistem os fortes diferenciais regionais,
que s3o também expressivos quando se observa esse indicador levan-
do em consideragdo o quesito localizagdo e raga/cor. O hiato educa-
cional mostrou-se muito elevado, o que, em grande medida, expde as
dificuldades dos alunos em concluirem, no periodo adequado, seu
periodo de estudo, o que remete aos problemas da repeténcia e eva-
sao escolar.

No que diz respeito ao analfabetismo, mostraram-se as seguin-
tes caracteristicas: ¢ bem mais acentuado na popula¢io negra; as re-
gides menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e as zo-
nas rurais sio aquelas que apresentam piores indices: estd fortemente
concentrado na popula¢io de baixa renda; o porcentual e a quanti-
dade de analfabetos ampliam-se quanto mais velha ¢ a populacio.
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Além disso, constatou-se que a taxa de analfabetismo dentro de uma
mesma geracio ¢ pouco sensivel a mudangas com o passar dos anos.
A queda do analfabetismo estd ocorrendo pela escolarizagiao da popu-
lagao mais nova e pela prépria dinAmica populacional, isto ¢, com a
morte dos idosos analfabetos.

A taxa de escolarizagio teve incremento para todas as faixas
etdrias, fato que também ocorreu para as taxas de frequéncia liquida
em todos os niveis de ensino, sendo que os maiores incrementos ocor-
reram no ensino médio e no ensino superior.

A andlise na perspectiva dos niveis de ensino mostrou que na
educacio infantil os problemas apresentados revelam que a equidade
permanece um alvo ainda distante quando se trata do direito das cri-
angas pequenas a educagdo. Além disso, quanto aos padrdes de quali-
dade, corre-se o risco de que uma possivel expansio se faga sem pa-
droes de qualidade adequados, especialmente nos municipios que nio
contarem com recursos préprios para complementar os gastos. No en-
sino fundamental o maior desafio é a melhoria da qualidade do ensino
(que vale para os demais niveis e modalidades da educacio bdsica).
Além disso, salientou-se que o grande desafio € a regularizagio do flu-
x0 escolar, ou seja, é preciso atingir a universaliza¢o na conclusio do
ensino fundamental e ndo apenas seu acesso. No ensino médio os da-
dos mostraram que o pais ainda nao universalizou este nivel de ensino.
Além disso, tem-se o desafio de que, se houver a corre¢io de fluxo do
ensino fundamental e a ampliagio do acesso ao ensino médio em dire-
¢do A universalizagdo, a capacidade instalada atual para oferta de ensi-
no médio pode ser insuficiente para incorporar, imediatamente, o con-
tingente de todos os jovens de 15 a 17 anos que deveriam frequentar
esse nivel de ensino. Portanto, sio necessdrias melhorias e expansio de
capacidade fisica instalada para garantir o acesso e a permanéncia. No
ensino superior também os desafios s3o ainda maiores, principalmente
em razdo da baixa frequéncia e das disparidades e desigualdades de toda
ordem existentes.

Pensando em termos de desafios para as politicas educacionais,
deve-se mencionar que, para as politicas de alfabetizagdo, o grande
desafio é o de repensar os atuais programas de alfabetizacio de adul-
tos para tornd-los mais efetivos e, em seguida, realizar a amplia¢io
de sua cobertura. Outro desafio é acelerar o acimulo de escolarizacio
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da populag¢io, o que implica a ampliagio do acesso e da permanén-
cia da populagao nas escolas, em todos os niveis ¢ modalidades. Na
educagio infantil e no ensino médio os dados mostraram que o pafs
estd longe de universalizar esses niveis de ensino. Por dltimo, o
grande desafio do sistema ¢ a melhoria da qualidade do ensino para
todos os niveis ¢ modalidades da educagdo brasileira, prestando
aten¢do redobrada as novas necessidades de conhecimentos e habi-
lidades requeridos no processo de desenvolvimento econdmico e so-
cial atual.

Recebido em agosto de 2009 ¢ aprovado em setembro de 2009.

Notas

1. Anos de estudo (grau de instrugdo): a classificagio segundo os anos de estudo foi obtida
em razdo da série e do grau que a pessoa estava frequentando ou havia frequentado, con-
siderando a dltima série conclufda com aprovagio. A correspondéncia foi feita de forma
quC Cada Sériﬁ COnClu[da com aprovagio COrrCSpOndEu a um ano de Cstudo. AS pESSOaS
que nio declararam a série e o grau e as que apresentaram informagdes incompletas ou
que ndo permitissem a sua classificagdo foram reunidas no grupo de anos de estudo “nio
determinados ou sem declaragao”.

2. Taxa de frequéncia & escola por faixa etdria: fornece o porcentual da populagio por faixa
etdria que frequenta escola, independentemente do grau de ensino em que estd matricu-
lada.
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