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A (NOVA) POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES:
A PRIORIDADE POSTERGADA

HeLeNa Costa LopES DE FREITAS

E criminoso o divércio entre a educagio que se recebe em

uma época e a época. (José Marti)

RESUMO: O texto examina as politicas e programas no campo da
formagdo do atual governo, identificando linhas de uma politica
marcada por a¢des de formagao focalizadas, de cursos a distancia, pela
Universidade Aberta do Brasil. Analisa suas relagoes com a transfor-
magio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES) em agéncia reguladora da formacio de professores. To-
mando por referéncia a base comum nacional, indica as condi¢oes
para uma politica global de formagio e profissionalizagio dos profis-
sionais da educagio, nos termos defendidos pela drea da educagio e
pela Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educa-
¢a0 (ANFOPE).

Palavras-chave: Formagao de professores. Politica nacional de formagao.
Universidade Aberta do Brasil. Educagio a distAncia.

THE NEW TEACHER’S TRAINING POLICY: THE DEFERRED PRIORITY

ABSTRACT: This text explores the present government policies and
programs in the field of training and identifies political lines marked
by actions of focalized training, through distance courses, and by
the Open University of Brazil. It analyses its relations to the trans-
formation of the Coordination for the Advance of Graduate Person-
nel (CAPES) into an agency that regulates teachers’ training. Based on
the Brazilian common basis, it points out conditions for a global
policy to train and professionalize the professionals of education in
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the terms advocated by the field of education and by the National
Association for the Professional Educators Formation (ANFOPE).

Key words: Teachers training. Brazilian training policy. Open univer-
sity of Brazil. Distance education.

A situagio atual da formacio

necessidade de uma politica global de formacao e valorizacio dos

profissionais da educacio que contemple de forma articulada e

prioritdria a formagio inicial, formagao continuada e condigoes
de trabalho, saldrios e carreira, com a concepgio sécio-histérica do edu-
cador a orientd-la, faz parte das utopias e do idedrio de todos os edu-
cadores e das lutas pela educagio publica nos tltimos 30 anos. Contu-
do, sua realizagio nio se materializa no seio de uma sociedade marcada
pela desigualdade e pela exclusiao préprias do capitalismo. Entender es-
tas amarras sociais é importante para que nio criemos ilusdes de solu-
¢Oes fdceis para os problemas da educacio e da formagdo. As condicdes
perversas que historicamente vém degradando e desvalorizando a edu-
cagdo e a profissio docente se mantém em nosso pafs, em niveis bas-
tante elevados. A md qualidade da formagdo e a auséncia de condigoes
adequadas de exercicio do trabalho dos educadores se desenvolvem hd
décadas, em nosso pais, e em toda a América Latina, de forma combi-
nada, impactando na qualidade da educa¢io publica, em decorréncia
da queda do investimento publico e da deterioragio das condi¢des de
trabalho dos educadores e trabalhadores da educacio (Internacional da

Educacio, 2007).

Quanto ao financiamento, a redugio dos investimentos publicos
na educagio, ao longo dos dltimos anos de politicas neoliberalizantes,
persiste e se expressa no orgamento para a educagdo, para este ano, es-
timado em 4,3% do P1B,' contrastando vergonhosamente com dados
que indicam que, no periodo de quase duas décadas, o setor publico
tem transferido de 4% a 7% do PIB por ano ao setor bancdrio, na for-
ma de pagamento de juros (Pochmann, 2007).>

No que diz respeito as condigies de trabalho, saldrios ¢ carreira,
ndo hd politica para seu enfrentamento e superagio, em especial as me-
tas do Plano Nacional de Educa¢io (PNE) quanto & implementacio
gradativa da escola integral, a diminui¢do do nimero de criangas por
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sala de aula no ensino fundamental, o cumprimento da relagio adul-
to-crianca nos espagos de educa¢io infantil, a implementagio do piso
salarial nacional, a implantacio gradativa da jornada dnica, com a con-
centragio do professor em apenas uma escola, e jornada compativel com
as responsabilidades e os desafios que a sociedade e as necessidades de
forma¢ao humana lhe colocam. As diretrizes para a carreira,
normatizadas pelo Conselho Nacional de Educacio desde 1997 (Re-
solucdo CNE/CEB n. 03/97), tampouco conseguem ser materializadas nas
politicas municipais e estaduais em planos de cargos e carreiras que
poucos municipios possuem. Falamos, portanto, de uma politica de va-
loriza¢ao do magistério como profissdo, com o sentido de projeto de vida
e futuro, enquanto percurso da existéncia, uma carreira que deve neces-
sariamente estruturar-se tendo como parimetro orientador o compro-
misso social dos educadores com as necessidades educativas de nosso
povo e com a qualidade histérica da escola.

As condi¢des do trabalho pedagdgico na escola publica,
impactadas pela produ¢io da vida material de nossa infincia e juven-
tude, jd4 denunciadas pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores
em Educa¢io (CNTE) em seus documentos Retrato da Escola,> deman-
dam investimento publico massivo em politicas de profissionalizagio e
formacio continuada de professores, de qualidade elevada, para a edu-
cacdo bdsica, além de condicbes de infra-estrutura que oferecam supor-
te para a produgdo de conhecimento e a formagio cientifica adequa-
da as demandas contemporaneas da ciéncia e da técnica, da cultura e

do trabalho.

Sdo estas as condi¢oes que afastam do magistério amplas parce-
las da juventude que, desde as universidades e no ensino médio nor-
mal, poderiam incorporar-se aos processos de formagio das novas gera-
¢oes. As politicas de formagio tém colocado perspectivas diferenciadas
de profissionaliza¢do e aprimoramento para cada um destes espagos, ao
invés de condigbes igualitdrias. O grande nimero de estudantes que
escolhem ainda hoje a licenciatura, nas institui¢des de ensino superior
(1es), evidencia as potencialidades da juventude na diregao da profis-
sdo. No entanto, as licenciaturas e a formac¢io de professores nao se
constituem prioridade nos investimentos e recursos orgamentdrios. Hd
apenas um programa, além das bolsas estudantis, destinado as univer-
sidades ptblicas, o Pré-docéncia,* no 4mbito da Secretaria de Ensino
Superior (SEsu), programa especifico e datado, que tem como objetivo
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“promover o desenvolvimento de novas metodologias de ensino, acom-
panhamento e avaliagio dos diferentes cursos de licenciatura” (Brasil,
2007a). No entanto, o montante de recursos a ele destinados,” 3 mi-
lhées de reais, ¢ insignificante, diante dos valores destinados a outros
programas® no Ambito da formagio.

A agio do Estado nas politicas de formacdo, em resposta aos de-
safios enfrentados pela juventude, vem se caracterizando pela fragmen-
tacdo, assegurando, conseqiientemente, dimensdes diferenciadas de
profissionalizagdo com aprimoramento em cada um desses espagos, di-
ferenciando os conhecimentos cientificos, técnicos e culturais ofereci-
dos. Aos estudantes de licenciaturas, oriundos da escola publica, sio
concedidas bolsas PROUNI, em institui¢bes privadas, em cursos de quali-
dade nem sempre desejdvel, ou programas de formagao nos pélos mu-
nicipais da Universidade Aberta do Brasil (uas), intensificando o refor-
o as IES privadas, em detrimento do acolhimento massivo da juventude
nas licenciaturas das institui¢es publicas. Nestas, institui¢cdes de ensi-
no e pesquisa, a Bolsa Docéncia/CaPEs espera pelos estudantes que lo-
gram vencer seus processos seletivos, visando inseri-los nas dreas de
educacgio bdsica com maior caréncia de “professores e em escolas pu-
blicas onde os indices de desenvolvimento da educagio bdsica (IDEBs)
estao abaixo da média nacional, 3.8” (Brasil, 2007).

Estas iniciativas ocultam a desigualdade entre institui¢des de en-
sino e instituigdes de pesquisa, estudantes que estudam e pesquisam e
estudantes que trabalham, produzindo a desigualdade educacional.

No ensino médio normal, a pressio da juventude pela profissio-
nalizacio apds o fundamental coloca imenso contingente de jovens — em
torno de 450 mil” em todo o pafs —, teoricamente, no exercicio do ma-
gistério, na perspectiva de profissionalizagio. A formagdo superior, para a
grande maioria, se dard nas institui¢des privadas, como bolsistas, ou nos
cursos a distdncia, em podlos da UAB, nos cursos de pedagogia e cursos
normais superiores, concomitante ao trabalho na educagio bdsica.

Estd em curso uma politica de formagio de professores que ofe-
rece diferentes oportunidades de formacgao aos estudantes, dependen-
do dos percursos anteriores na educagdo bdsica e das suas condigoes de
classe, dissimulada, sob a concep¢io de eqiiidade, de que ao Estado
cabe oferecer igualdade de oportunidades, em contraposicio a igualdade
de condicoes, que se efetivaria pelo desenvolvimento da formagio exclu-
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sivamente nas universidades, como projeto institucional, onde suas fa-
culdades e centros de educagio, articulados aos institutos, se constitu-
em lécus privilegiado para a formacio de qualidade elevada de todos
os educadores.

A “escassez” de professores para a educagio bdsica, apontada pelo
relatério do CNE, apresentado em sua reunido de julho de 2007, nio
pode, portanto, ser caracterizada como um problema conjuntural e nem
mesmo exclusivamente emergencial. Ao contrdrio, é estrutural, um pro-
blema crénico,® produzido historicamente pela retirada da responsabi-
lidade do Estado pela manuten¢do da educagdo publica de qualidade e
da formagio de seus educadores. As alternativas — conjunturais — que
vém sendo apontadas para o enfrentamento deste grave problema — a
complementagdo pedagdgica em licenciaturas paralelas de 540 horas
ou “aceleradas” de 120 horas aos bacharéis de qualquer 4rea’ e as bol-
sas aos 150 mil estudantes de pds-graduagdo'® para atuarem como do-
centes de escolas publicas, apds passarem por “treinamento” — ndo
equacionardo a escassez na dire¢io de uma politica de valorizagio da
formacgdo dos professores. Pelo contrdrio, aprofundario o quadro de sua
desprofissionalizagdo pela flexibilizagdo e aligeiramento da formagio.

Evidencia-se, portanto, um divércio entre as necessidades atuais
da escola ¢ de profissionalizagdo da juventude e um sistema educacio-
nal que nio oferece as possibilidades que habilite os jovens, de forma
plena, para fazer frente 4 vida do trabalho concreto na escola ptblica.

Apesar da vasta produgdo de conhecimento na drea sobre os di-
lemas, desafios, perspectivas e limites, produzida no campo da forma-
¢do de professores, que se esperava pudesse ser apropriada pelas politi-
cas publicas no governo Lula, no periodo 2002-2005, o que estamos
vivenciando é o embate entre as demandas das entidades e dos movi-
mentos ¢ as a¢des do governo em continuidade as politicas neoliberais
do perfodo anterior, e uma enorme retragio na participacdo dos movi-
mentos na defini¢do da politica educacional.

As solugdes dos problemas relativos a formagao dos professores
nio estdo vinculadas a questdes técnicas, nem sequer a grandes propo-
si¢oes tedricas. Elas se articulam com a possivel e devida apropriagio,
pelo Estado, dos resultados dos estudos dos pesquisadores que tém ori-
entado os educadores, seus movimentos e entidades no debate sobre
os principios e os fundamentos da formagao.
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Este artigo se propde a examinar as politicas recentes para a for-
macio dos profissionais da educacio. Analisa as agdes atuais do novo
governo para o periodo de 2006-2010, o fortalecimento da Universi-
dade Aberta do Brasil e a nova CAPES como agéncia reguladora da for-
magio de professores.

As politicas de formagao

A politica (sempre emergencial) da formagao focalizada

A configuragio da formacio de professores em nosso pais respon-
deu ao modelo de expansio do ensino superior implementado na dé-
cada de 1990, no 4mbito das reformas do Estado e subordinado as re-
comendagoes dos organismos internacionais.'’ No 4mbito da formagio,
caracteriza-se pela criagio dos Institutos Superiores de Educagio e pela
diversificacao e flexibilizacio da oferta dos cursos de formagao — nor-
mais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a
distdncia —, de modo a atender a crescente demanda pela formacio
superior.

A expansio desenfreada dos Cursos Normais Superiores e Peda-
gogia,'? além de cursos de licenciaturas, desenvolveu-se principalmen-
te em instituicbes privadas sem compromisso com a formagao em quais-
quer de seus niveis e modalidades. Agregue-se a essa condi¢io a
existéncia de centenas de Cursos de EAD, em mais de 50 instituices
privadas, que se expandem nos mais diversos pélos pelo interior dos
estados, imprimindo uma condi¢io desigual nos processos de forma-
¢do de professores. Destaca-se, nesse quadro, a situagdo dos Cursos de
Pedagogia’, divididos hoje em mais de 60 modalidades de bacharela-
dos e “habilitagbes”, sem qualquer compromisso com o desenvolvimento

a educacio bdsica, em decorréncia das confusas idas e vindas oriun-
da educagio b d
das das regulamentacoes do periodo (Campos, 2004)

A retomada e expansdo de cursos normais em nivel médio, para
a formacio de professores para a educag¢io infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, consolidam a formagio neste nivel de ensino como
politica publica permanente, nio transitéria. Com isso, posterga-se a
formacgdo superior destes professores nas universidades, aspira¢o his-
térica dos educadores e exigéncia para a elevagio da qualidade da edu-
cagdo publica. A manutengio da formagio em nivel médio se constitui,
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nas condigdes atuais, um dos principais pilares para a continuidade e
consolidagio da politica de formacio superior de professores em servi-
o, informada pela no¢ao de competéncias, cumprindo fielmente um
dos postulados da reforma no campo da formagio, no sentido de que
“aos professores em exercicio na educagio bdsica que ndo tenham estu-
dos superiores, deverd ser dada oportunidade de realizd-los, garantin-
do melhor dominio dos conteridos a serem lecionados e constitui¢ao das
competéncias pedagdgicas para promover a aprendizagem dos mesmos”
(PREAL, 2002, grifos nossos).

A forma adotada pelos sistemas de ensino, desde 2000, para a
formacgdo superior dos professores em exercicio na educagio bdsica, res-
ponde, como indicamos em 2003 (Freitas, 2003), 2 recomendagio dos
organismos internacionais para a formagio de professores, como forma
de atender massivamente & demanda emergente por formagio, com cus-
tos reduzidos. Introduz os tutores, mediadores da formagio, supervisio-
nados por docentes universitdrios, alterando radicalmente a concepgio
e o cardter do trabalho docente no ensino superior. A iniciativa de lo-
calizar os pélos presenciais em vdrios municipios, com a presenga cir-
cunstancial” dos estudantes, representou novas formas de organizagio
da formagao, mediante concessio de bolsas a professores das préprias
redes de educagio bdsica'* ou a pds-graduandos, para atuarem como
tutores, e se desenvolveu, no perfodo de 2003-2006, em continuidade
A politica adotada para a formagdo continuada de professores. Este mode-
lo, desenvolvido a distincia através de midias interativas e novas
tecnologias da informagio e comunicagio, se organiza em projetos de
cursos que partem do trabalho dos professores, exclusivamente em sua
dimensdo prdtica, reduzindo as possibilidades da mediagdao pedagdgica
necessdria no processo de ensino, e ndo se sustenta quando confronta-
do com as condi¢oes de produgio da vida material e da organizagio da
escola e da educagio, que demandam outras habilidades, capacidades
e competéncias de seus educadores. Estudos recentes (Aratjo, 2007;
Chueire, 2005), analisam experiéncias de formagio desenvolvidas por
universidades, em cursos com estas caracteristicas, e apontam suas
potencialidades e limites na ascensdo a processos mais elevados de for-
magao humana e profissionalizagao. Este ainda é um campo em desen-
volvimento na drea da educagio.

Assim, as agbes do MEC tém se pautado pela continuidade de pro-
gramas de cardter continuado e compensatdrio, destinados a formagio de
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professores leigos, em exercicio a distdncia, em cooperagio com os siste-
mas de ensino. Situam-se, nessa perspectiva, os programas vinculados
2 Rede Nacional de Formagio Continuada de Professores, na qual se
inserem os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacio, cria-
dos em 2003:" o Pré-Formagio, no Ambito da Secretaria de Educagio
a Distincia (SEED), iniciado em 1997 e finalizado em 2004, direcionado
a formagdo em nivel médio dos professores de 12 a 42 séries do ensino
fundamental; o Pré-Infantil,'® iniciado em 2005, dirigido 4 formagio
em nivel médio dos professores de educag¢do infantil, centrado na for-
magao por tutorias exercidas pelos professores da rede e supervisiona-
das pelas 1Es participantes. O Pré-Letramento, no Ambito da Secretaria
de Educagdo Bdsica (sEB), desenvolvido em parceria com os sistemas de
ensino e com as universidades da Rede de Formagao Continuada e De-
senvolvimento da Educacdo, constitui-se o dnico programa de forma-
¢do continuada de professores das séries iniciais do ensino fundamental
centrado em alfabetizacio e matemdtica.

O Pré-Licenciatura, a UAB e a CAPES

A institucionalizagio da formagio superior em programas de
educagio a distdncia, na concep¢io de formagio continuada, aliada a
utilizacdo de novas tecnologias, é hoje o centro da politica de forma-
¢do em servigo. A criagio do Programa Pré-licenciatura, em 2005, e
da Universidade Aberta do Brasil (UaB), pelo Decreto n. 5.800/06, em
20006, institucionaliza os programas de formagio de professores a dis-
tAncia como politica puablica de formagio.

O Sistema UAB foi criado com o objetivo de expandir e interiorizar
a oferta de cursos e programas de educacio superior piblicos, a distancia,
oferecendo, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagio ini-
cial e continuada de professores da educagio bdsica, cursos superiores
para capacitagio de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagio
bdsica (Decreto n. 5.800/06). A oferta de cursos e programas de edu-
cacdo superior a distAncia por institui¢des publicas de ensino superior,
em articulagio com pélos de apoio presencial, nos municipios, repre-
senta, sem ddvida, ruptura com os programas de formagio a distincia,
de curta duracdo, de cardter mercadoldgico, que perduraram até pouco
tempo em nosso pafs. Esta iniciativa, no entanto, tem suas contradi-
coes, na medida em que privilegia a modalidade de educacio i distAncia
para a formagio inicial de professores em exercicio.
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Sua priorizagao vem se desenvolvendo em detrimento do reforgo
massivo as licenciaturas nas universidades e demais IES, envolvidas em
processos de reformulagio dos cursos de licenciaturas desde a aprova-
¢do das Diretrizes Curriculares para Formagio de Professores, em 2002,
e dos cursos de Pedagogia, em 2006. No contexto em que foram pro-
duzidas, de grandes embates sobre as politicas de formacdo de profes-
sores dos anos FHC, as diretrizes provocaram movimentos diferenciados,
contraditérios, no desenvolvimento e materializagdo da organizacio
curricular em cada 1ES, dependendo das concepg¢des norteadoras dos
curriculos e da histdria e trajetéria das relagbes entre as dreas especifi-
cas da licenciatura e as faculdades/centros e departamentos de educa-
¢dao. Em vdrias universidades, os centros de educagio e, portanto, os
estudos do campo da educagio e os estudos pedagbgicos foram alijados
da responsabilidade pela formagio dos professores, rebaixando as exi-
géncias do campo da teoria pedagdgica na organizacio curricular. Tais
procedimentos, permitidos pelo contetido das diretrizes, em relagio a
carga hordria e o tempo de duragio, ao espaco destinado aos estudos do cam-
po da educagio, diluidos nas horas destinadas aos contetidos cientificos
culturais e a concepedo de prdticas e estdgios supervisionados, que desca-
racteriza o ensino como atividade essencial, vdo se revelando como um
rebaixamento na qualidade da formagio tedrica, no campo das Ciénci-
as da Educa¢do, mas também no campo das dreas especificas, na medi-
da em que apresentam uma nova concep¢io de ensino que tende a
secundarizar o conbecimento tedrico e sua mediacio pedagdgica, como ana-

lisam Dias e Lopes (2003).

Expressio deste movimento de secundarizag¢io do conhecimento
tedrico do campo epistemoldgico da educa¢io e sua media¢ao pedagé-
gica, em niveis mais elevados e ndo tdo sutis, ¢ a nova configuragiao que
vem se dando 2 pds-graduagio da drea, a partir de 2000, com a criagio
dos cursos de pés-graduagio em ensino de ciéncias ¢ matemdtica, na
drea multidisciplinar, separados da drea de educagio na CAPES, com a
abertura de mestrados profissionais na drea da formagio de professores,
separados dos mestrados académicos da 4rea da educacio.

A redugio do espago dos fundamentos epistemoldgicos e cienti-
ficos da educagio nos processos formativos, e a prevaléncia de uma con-
cepe¢do conteudista e pragmdtica de formagdo de professores, ancoradas
na epistemologia da prdtica e na 18gica das comperéncias, vem produ-
zindo novas proposi¢des para as licenciaturas que se desenvolvem no
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interior dos programas de educagio a distincia. E nesse contexto que
se insere a criagdo do programa Pré-Licenciatura,'” em 2005, no Am-
bito da sEB, consolidando, como politica publica, esse movimento de
retirada das universidades e dos centros e faculdades de educacao dos
processos de concepgdo e formulacio das politicas e programas de for-
magcdo de professores. De responsablhdade partllhada com a SEED, de-
senvolve-se em parceria com os sistemas de ensino e IEs, publicas ou
comunitdrias. A Proposta Conceitual e Metodoldgica (SEB/SEED/MEC, 2007)
aproxima-se da concepc¢ao de formacdo continuada, organiza-se a partir
do trabalho pedagégico dos professores, na escola ptblica, e com uma
clara determinagdo quanto ao formato do curso — obrigatoriamente em
cursos de licenciatura na modalidade de Educag¢ao a Distincia (EAD),
de forma a permitir que o professor-aluno mantenha suas atividades do-
centes (SEB/SEED/MEC, 2007). Ou seja, uma indugio as universidades
para a formacdo a distincia, aos sistemas, permitindo a contratagio de
professores em nivel médio, e aos professores a continuidade no traba-
lho como condi¢io para a formagio superior. E concebido pela seB/MEC
e SEED, no lugar da Secretaria de Ensino Superior, a quem caberia esta-
belecer os parAmetros para os processos de fortalecimento dos cursos
de licenciaturas, como formacio de base, de cardter cientifico-acadé-
mico a ser desenvolvido nas institui¢des de ensino superior. O papel
das IES, neste contexto, tem se limitado a uma associagdo, em parceria,
para o desenvolvimento dos cursos. Nestas parcerias, nao estao previs-
tas as responsabilidades das faculdades e centros de educagao, como in-
trinsecas ao projeto pedagdgico de formagio, excegio feita aos seus cur-
sos de pedagogia.

Nesse contexto, as universidades perdem sua autonomia did4ti-
co-cientifica quanto 2 defini¢do do cardter e da concepgio do projeto,
pois nio tém participacdo na elaboragio das Propostas Conceituais e
Metodoldgicas do Programa. Assim entendido, os objetivos ¢ os contet-
dos das licenciaturas, a serem oferecidos pelas institui¢des de ensino
superior, passardo a ser definidos fora delas,'® tendo como referéncia os
objetivos de formacido da educacio bdsica, centrados exclusivamente nos
processos de aprendizagem dos contesidos escolares, na avaliagio e gestio
do trabalho ¢ da formagcio. A sélida formagao tedrica de base, cientifica,
nos fundamentos das Ciéncias da Educagdo e nas teorias pedagdgicas,
encontra-se comprometida, pela retirada desses estudos dos cursos de
formacdo, como analisamos anteriormente, neste artigo. A énfase nos
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conteudos de ensino prevalece e se aprofunda pelo cardter pragmdtico
que impregna a Proposta Conceitual e Metodolégica do Programa, ca-
bendo as 1ES proporem a estrutura operacional e a estrutura curricular,
envolvendo a formagao dos tutores e a elaboragio do material did4tico,
A luz das concepgoes elaboradas pela SEB/MEC.

O Programa se propde, como objetivo final, a impulsionar mu-
dangas efetivas & melhoria da educacio bdsica, combatendo diretamente a
deficiéncia de qualidade da escolarizacio, detectada pelo saEs. Suas pro-
posicdes e conteddo constituem-se instrumento central no processo de
regulagao da formagao, adequando-a aos processos de avaliagao da edu-
cagao bdsica que tem no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bi-
sica — IDEB (Brasil, 2007b) — seu principal instrumento regulador.

Esta nova configuragdo da formagdo inicial deve ser analisada ten-
do como referéncia a critica a concep¢io de educagio e de formacio
que informa os cursos e programas de EAD, na medida em que se im-
poe por agdes “minimalistas” na formacio, pelos encontros presenciais
de 4 horas semanais, pelo cardter da acdao dos tutores, uma forma
precarizada de trabalho de formagio superior, e ainda quanto aos pro-
cessos de elaboragio dos materiais diddticos, financiamento e instru-
mentos necessdrios a formagio superior. O cardter das propostas atuais
de cursos a distAncia, nos quais os encontros presenciais acontecem ape-
nas uma vez por semana, em cardter nio obrigatdrio, sendo apenas a
avaliagdo obrigatoriamente presencial, estd em sintonia com o sentido
de responsabilizagiao que se imprime as politicas atuais. Responsabili-
za-se os estudantes, que jd chegam a estes cursos em condicoes desi-
guais frente aos demais estudantes das universidades, sem que se ofere-
ca, pelas condi¢des de ensino — a mediagdo dos tutores e a énfase em
estudos individualizados e solitdrios —, possibilidades de auto-supera-
¢do de suas limitagdes, resultantes de seu percurso na educagio bdsica.

A ANFOPE tem assumido uma posicio clara em defesa da apropri-
agdo dos recursos tecnoldgicos contemporineos, tanto na formagao ini-
cial quanto nos programas de formagao continuada, por considerar que
as novas tecnologias nio se constituem em proprledade privada de ne-
nhum segmento, ao contrdrio, pertencem ao conjunto da sociedade e
sdo meios, instrumentos e mecanismos para ampliacao da vivéncia de-
mocrdtica. Lidar com as novas linguagens e compreender as novas for-
mas do trabalho material é um desafio que estd posto para todos os
educadores. A tecnologia ¢ uma realidade que impregna nossas vidas e
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a escola se defronta com o desafio de um trabalho pedagégico voltado
para as habilidades necessdrias ao entendimento dessas novas relacoes.
A tecnologia ndo pode ser vista, entretanto, como um valor em si mes-
mo, mas como o sentido de totalidade do homem e de uma educacao
sustentada na realidade (ANFOPE, 1998).

A maioria dos cursos de formagiao na modalidade a distancia, no
Brasil, contraria todos esses requisitos e se apresenta como uma forma
de aligeirar e baratear a formagdo. Por isso mesmo, tende a ser pensada
mais como uma politica compensatdria, que visa a suprir a auséncia de
oferta de cursos regulares a uma determinada clientela, sendo dirigida
a segmentos populacionais historicamente j4 afastados da rede publica
de educagio superior. O abandono elevado que se observa nesses cur-
sos e mesmo os resultados dos processos avaliativos passam a ser enca-
rados como uma responsabilidade individual dos estudantes, ocultan-
do a exclusio provocada pela desigualdade educacional.

E por estas vias que vio se produzindo e reproduzindo as desigual-
dades na formagdo de professores, que persistem em nosso pafs hd muitas
décadas. A necessidade de expansio da escolarizagido, o reduzido investi-
mento publico na educagdo e a impossibilidade do Estado — mi{nimo —
prover os recursos necessdrios que garantam a expansio massiva da educa-
¢ao superior publica — universitdria, presencial — e a formagao de qualida-
de elevada para todos os professores alteram significativamente o cardter da
formagiao em nosso pafs. As iniciativas atuais de massificagao, por intermé-
dio da UAB, cumprem as metas estatisticas e conformam os professores a
uma concepgio de cardter subordinado, meramente instrumental, em
contraposi¢do a concepgio de educador de cardter sécio-histérico, dos pro-
fessores como profissionais da educagio, intelectuais essenciais para a cons-
tru¢do de um projeto social emancipador que oferega novas possibilidades
2 educacgio da infincia e da juventude.

Vivenciamos a luta da juventude e dos professores pela formacio
e a incorporagio a processos que elevem a qualidade da educa¢io bdsi-
ca, em contraposi¢cio a um sistema educacional discriminatério e in-
justo, que segue negando a esta mesma juventude e A grande maioria
da populagio o acesso a educa¢io, discriminando-os na qualidade dos
conhecimentos que oferece.

Nesse contexto, j4 ndo ¢ suficiente anunciar a necessidade de uma
politica global de formacio e valorizacdo do magistério, que, no quadro
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atual, se impée com referenciais e pardmetros de sentidos contraditdri-
os para as diferentes modalidades de formacao, seja presencial ou a dis-
tancia.

Observa-se, portanto, no desenvolvimento de politicas de forma-
¢do implementadas nos tltimos anos, a producio das condigdes para
que se institua uma nova regulagio da formagio, “mais flexivel na defi-
ni¢do dos processos e rigida na avaliacio da eficiéncia e eficdcia dos re-
sultados” (Barroso, 2005, p. 727), cuja qualidade certamente estard
determinada, nos préximos anos, unicamente pela “evolugio” dos re-
sultados das escolas, segundo os indices de desenvolvimento da educa-
¢ao bdsica, o IDEB (PNE, 2007).

A nova CAPES e a regulacao da formacao

Uma das caracteristicas essenciais no quadro que se desenha a
partir da redefini¢gdo do papel do estado, origindrio das mudangas ocor-
ridas no Ambito do capitalismo, ¢ a necessidade de regulacio, que ad-
quire cardter central no campo da educagio e da formacio de professo-
res. E este cardter do estado, regulador, que orienta as diferentes
politicas e suas medidas de implementagio, buscando responder a ques-
toes como: quais os conhecimentos necessdrios a todas as criangas e jo-
vens, como desenvolver a aprendizagem desses conhecimentos, como
preparar os professores para essa tarefa (Diretrizes ¢ Referenciais), quais
as institui¢des mais adequadas e sua forma institucional ¢ pedagdgica
(regulamentag¢do das institui¢des formadoras). Por dltimo, como avali-
ar os sujeitos envolvidos nas tarefas educativas exigidas pelas reformas
(sistemas de avaliagio de estudantes — SAEB, ENEM, Prova Brasil) e como
controlar o trabalho docente e a produ¢io da formagio — em processos
de acreditagdo de cursos e institui¢des e de certificagdo de professores,
que pode retornar nas politicas atuais.

O trabalho docente, nessa perspectiva, deve necessariamente ser
reduzido 2 prdtica individual, as suas dimensdes técnicas, de modo a
poder ser avaliado, mensurado e certificado, visando adaptar os profes-
sores, a escola e seus processos formativos as transformagdes necessdrias
no Ambito das reformas propostas. Este processo de regulagio do tra-
balho, na concepgio (re) configurada de competéncias, restrita as ha-
bilidades, atitudes, modelos diddticos e capacidades dos professores,
vem orientando as diferentes agdes no campo da formagio, circunscri-
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to as diretrizes, referenciais e parAmetros para a educagio e a formacio
de seus professores. No entanto, novas formas de regula¢io encontram-
se latentes desde 2003, e retornam agora, diante da centralidade da
avaliacdo da qualidade da educagdo bdsica, reafirmada no Plano de De-
senvolvimento da Educagdo, e para a qual concorre significativamente
a formacio dos professores.

A nova configuragdo que se desenha para a formacio de profes-
sores articula a CAPES & expansdo da UAB e ao Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
(Decreto n. 6.096/07). Como agéncia reguladora da formagdo, a CAPEs
terd como finalidade “induzir e fomentar, inclusive em regime de cola-
boragdao com os Estados, os municipios e o Distrito Federal e exclusi-
vamente mediante convénios com institui¢des de ensino superior pd-
blicas ou privadas, a formagdo inicial e continuada de profissionais do
magistério, respeitada a liberdade académica das institui¢des conve-
niadas (...)” (Lei n. 11.512/07, art. 2°, § 2), consolidando a parceria
e o reforco as institui¢cdes privadas de ensino.

A criagdo da UAB e a institucionaliza¢io do Pré-Licenciaturas
como programa preferencial para a formagio de professores em exerci-
cio marca a adogdo de um modelo privilegiado, quase exclusivo, de ex-
pansdo do ensino superior e de estudos superiores, & distAncia. As
acoes de reestruturagao e expansio propostas as IFES, pelo REUNI, ain-
da que possam ser entendidas como esforgo de ampliagiao dos cursos
presenciais ¢ aumento do nimero de vagas, ¢ da diversificacio das
modalidades de graduagio e revisao da estrutura académica, temas
suficientemente complexos e polémicos que nio serio enfrentados em
curto prazo de tempo.

A expansio dos pélos da UaB se fez a partir do entendimento de
que seria a via privilegiada ¢ quase exclusiva para equacionar o proble-
ma da formagio inicial da juventude egressa do ensino médio, nos cur-
sos de formagio de professores — em substituigao as atuais licenciatu-
ras e pedagogia. No entanto, o decreto que altera as funcbes da CAPES
restringiu parcialmente essa possibilidade, da modalidade a distAncia
para a formacio inicial, ao estabelecer que, na formacio inicial, dar-se-d
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e
tecnologias & distincia e na formacio continuada utilizar-se-do, especial-
mente, recursos e tecnologias de educacio a disténcia.
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No encaminhamento da alteragao da estrutura da capres ao Con-
gresso (PL n. 7.569-D/06), o Ministério justifica o objetivo da pro-
posta, de “institucionalizar programas de formacio inicial e continu-
ada, bem como o desenvolvimento de metodologias educacionais
inovadoras, visando a qualificacio de recursos humanos para a educagio
bdsica, mediante os quais serd propiciada a efetiva integragio entre a
educacio superior e a educagio bdsica no Pafs, permitindo assim signi-
ficativa melhoria na qualificagao dos docentes do ensino bdsico” (pL n.
7.568-D, 2006; grifos nossos). O aumento e fortalecimento, junto a
diferentes programas, da criacio dos mestrados profissionais”® sao indi-
cadores dos novos contornos que podem adquirir as politicas de for-
magao, articulando a UAB e a CAPES, como nova agéncia reguladora da
formacdo de professores. A CAPES, juntamente com o FNDE, no financia-
mento, e o INEP, na avalia¢do da educagdo bdsica, compde o tripé das
agéncias reguladoras no campo da educacio.

Nossa andlise é ainda incompleta, diante da inexisténcia de pro-
posigdes concretas para a formacio de professores, além daquelas
divulgadas pela midia. Assim, arriscamos algumas hipdteses sobre as
bases para o desenvolvimento dessas novas formas de regulagio da for-
macgio dos educadores em nosso pais, considerando a situagdo atual
da formacido, delineada até o momento, ¢ que procuramos retomar
neste artigo.

1. Flexibiliza¢ao da formac¢ao docente, através da instituciona-
lizagdo dos programas emergenciais para formacio de profes-
sores. A caréncia de professores no ensino médio orientard a
organizagdo de programas de complementagio pedaglgica “ace-
lerada”, de 120 horas, para as diferentes dreas. Ou, como anun-
ciado pelo atual presidente da caPEs,” a formagio emergencial
mediante “treinamento” dos 150 mil pés-graduandos para au-
las na educagao bdsica.

2. A retomada da proposi¢io dos Institutos Superiores de Educa-
¢do e das concepgdes que nortearam sua criagio — pela criagao dos
IFETs ¢ a ampliacdo dos pdlos da UAB —, com a retirada da forma-
¢do da ambiéncia universitdria, concepgdo exaustivamente criticada
pelas entidades da drea, desde a LDB. Nesse sentido, nao estd
descartada a possibilidade de que a formagio nas licenciaturas seja
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revisada, 4 luz das proposi¢oes conceituais ¢ metodoldgicas do
programa Pré-Licenciatura, contribuindo para aprofundar a con-
cep¢ao tecnicista e pragmdtica que vigora nos processos forma-
tivos atuais.

3. A reconfiguragio da formagio inicial em servigo, a distdncia.
A partir da institui¢io da cAPES como agéncia reguladora da for-
magio, a educacio a distdncia se implementa como politica de
Estado para a formagdo de professores, de forma massiva, para
além das iniciativas atuais no 4mbito das 1ES que aderiram ao
Pré-Licenciaturas, como resposta a “crise” atual da educagio bd-
sica e da formacdo de professores. A criacio dos pélos da UAB nos
municipios expressa a intencionalidade do Ministério de dife-
renciar a formagao inicial de professores, retirando-a dos centros
de educacio, faculdades e da ambiéncia universitdria, deslocan-
do-a para os espagos do trabalho — para a educagio bdsica ¢ a es-
cola, nos pélos presenciais nos municipios.

A possibilidade de que esses programas de formagio inicial e
continuada,”' focalizados, pontuais, mediante editais, & semelhanca
do Pré-Licenciaturas, sejam direcionados aos professores das escolas
com “baixo IDEB” nio ¢ mera conjetura, diante dos reduzidos recursos
orcamentdrios que impedem a defini¢io de uma politica global nacio-
nal para a formagio continuada de todos os professores. Cria-se tam-
bém, a partir daf, um nicho mercadolégico para o setor privado, prin-
cipalmente com a grande demanda hoje existente para os cursos de
formagdo continuada e de pds-graduagio, comprometendo a constru-
¢do de uma formagio de professores de cardter publico.

O objetivo central de transferir para a CAPES a execugdo das po-
liticas de formagao, como anuncia o presidente desta Agéncia, ¢ im-
plantar um sistema de avaliagio dos cursos existentes, nos moldes do que
a institui¢do adota para a pds-graduacio,” transpondo, portanto, para
os cursos de licenciaturas, os padroes de exceléncia da avaliagdo da
pés-graduagio. A transposi¢io da légica da pds-graduacio as escolas
de educagdo bdsica submetem a educagido bdsica e seus profissionais
a légica produtivista que hoje caracteriza a pds-graduagio em nosso
pafs. Uma politica com esta fei¢do institui a competitividade entre
as 1ES, mediante processos de creditagio de institui¢cdes formadoras,
e ainda a competitividade entre os professores da educacio bdsica,
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pelos cursos de pds-graduagdo, que ndo estardo disponiveis a todos os
professores, mas aos mais “qualificados”.

A transformacgio dos CEFETs em Universidades e a criagio dos
IFETs (Decreto n. 6.095/07) podem ser entendidas como fortaleci-
mento da diversificacdo institucional para a formagio de professores
para educagio profissional-tecnoldgica, dada a dificuldade de forma-
¢io no ambito das atuais licenciaturas nas 1Es (Ciavatta, 2006). Mas,
introduz uma outra diferenciagio, ao prever que os IFETs poderdo ofe-
recer cursos de licenciaturas e programas especiais de formagio peda-
gogica com vistas a formacdo de professores para a educagio bdsica,
sobretudo nas dreas de ciéncias e matemdtica. Esta proposta ¢ polé-
mica, exige maior discussdo. Os argumentos pautados nos levam a
pontuar outras questdes sobre a formagio dos professores para a for-
magcido profissional tecnoldgica, hoje nio coberta pelas universidades,
como a educag¢io superior dos trabalhadores que se dirigem para a
educacio profissional e a perspectiva de que se formem como profis-
sionais da educacio.

Com essas agoes, pode-se consolidar a construgio de um siste-
ma paralelo de formagio de professores para a educagio profissional
tecnoldgica, compondo um sistema nacional de formacio dos profis-
sionais da educagdo, mediante a a¢do reguladora da capEs.

No complexo processo de regulagio dos cursos de formagdo, cabe
nosso olhar atento no sentido de identificar, nas iniciativas que ora se
iniciam, em que sentido se desenvolverdo os processos de elevacao da qua-
lidade da educagio bdsica. Se na diregao de criar instrumentos de medi-
da de competéncias ¢ avaliacio do conhecimento de cardter conteudista e
instrumental dos professores, acompanhando a centralidade da avaliagdo
nas politicas educacionais e os indicadores do IDEB para a escola publica,
ou se, ao contrdrio, seremos nds a estabelecer, nestas contradicoes, a con-
tra-regulacdo, interferindo decididamente nos espagos de definicao das
politicas de formagdo, em defesa da escola publica e de novos processos
de formagio dos educadores, das criangas e jovens em nosso pais.

Sem este debate que a drea da educagio e da formacgio de profes-
sores vem fazendo hd 30 anos ou mais, e que 0 MEC ignora no processo
de elaboragio do PDE e das politicas de formagao, a constitui¢io de no-
vas possibilidades de formagio continuard no plano das utopias e de
nossas lutas.
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As rupturas necessdrias para a formagao unitdria dos educadores

A impossibilidade de desenvolvimento de uma formagao de ca-
rdter emancipador, no interior de um sistema profundamente desi-
gual e excludente, nos marcos do capitalismo, nos permite entender
e atuar no campo das contradigbes e evita que possamos cair na ar-
madilha das solugbes fdceis, dgeis e de “menor custo”, que caracteri-
zam, via de regra, as iniciativas no ambito da educagio e particular-
mente da formacio.

Indicar, portanto, a perspectiva da formagido sécio-histérica dos
educadores situa a formagio no campo das suas lutas histéricas, no en-
tendimento de que os principios da base comum nacional unificam a
luta contra a degradagdo da profissdo do educador. A formagio sécio-
histérica e a base comum nacional criam condi¢des para a formacio
unitdria dos educadores, pelo cardter geral, cientifico e multifacético
que essas formulagdes carregam. Esta concepgao supde uma estrutura
institucional que permite viabilizar o conceito de base comum nacional
na formagio do profissional da educagio, proposto pela ANFOPE; nio
divorcia, na formagio do contetido especifico, o bacharel do licencia-
do, mantendo o papel dos institutos no processo de formagao do edu-
cador; e estd ligada, em sua construgdo, a um processo coletivo de fa-
zer e pensar, pressupondo uma construgio de experiéncias particulares
(locais e regionais) que, criticadas coletivamente, permitam a cons-
trugdo permanente da base comum nacional. Estas experiéncias jd
vém sendo desenvolvidas em indmeras IES, que incorporaram a orga-
nizagio curricular dos cursos de formacao, os principios da base co-
mum nacional.”

Assim, a defesa de uma politica global de formagio do profissio-
nal da educagdo, de cardter sécio-histérico e que responda as necessi-
dades atuais, implica:

1) Uma agdo conjunta entre as universidades e demais instinci-
as formadoras e os sistemas de ensino, de maneira a rever a for-
macio bdsica, assegurar condi¢oes dignas de trabalho e forma-
¢ao continuada;

2) a revisdo das estruturas das institui¢oes formadoras do profis-
sional da educagdo, experienciando novas maneiras de organizar a
formagio do educador e avangando para formas de organizagao

1220 Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1203-1230, out. 2007

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Helena Costa Lopes de Freitas

por cursos e programas, para todos os niveis de ensino, contem-
plando a formagio inicial e continuada;

3) o estabelecimento de uma integragdo permanente entre as
institui¢cbes de formacdo do profissional da educagio, as entida-
des organizadas dos trabalhadores da educagdo ¢ demais entida-
des da drea educacional, na institui¢ao e fortalecimento de féruns
coletivos de debate e indica¢do de politicas de formacio e valo-
rizacdo profissional.

Nessa perspectiva, destacamos a relevincia desta formulagao no
contexto das altera¢des que vém se produzindo no interior das IES, de
retirada dos estudos relativos aos fundamentos das Ciéncias da Educa-
¢do ¢ da teoria pedagdgica, dos cursos de formagdo de professores. A
formagdo de base cientifica e técnica, em condi¢bes de igualdade para
todos, é condi¢do para forjar uma nova qualidade da formacio dos edu-
cadores, que nio se reduz a “treinamento”, para lidar com os comple-
xos processos na formagio da infincia e da juventude. Por esse motivo,
uma politica promissora para a formacio inicial e continuada dos edu-
cadores deve fundar-se em outras condi¢bes, que permitam a partici-
pacdo ativa dos professores e de suas entidades nos processos de defini-
¢do de sua formagio e nos rumos da educagio publica em nosso pais.

Uma politica de formagio de professores exige que sejam trata-
das, igualmente, as bases da educagdo escolar, visando sua transfor-
magdo para a constru¢io de uma nova qualidade da educagio bdsica,
orientada pelas necessidades sociais da formagao de nossa infincia e
da juventude.

Nesse sentido, a construgdo de diretrizes que induzam os esta-
dos e municipios a essa transformacao ultrapassa aquelas definidas no
Compromisso Todos pela Educacdo, do Plano de Desenvolvimento da
Educagio.* Supde outros interlocutores, os educadores, os estudantes,
os pais, e os movimentos sociais, alijados do processo de construgio das
politicas atuais e do novo Plano de Desenvolvimento da Educagio.
Além da exigéncia do financiamento necessdrio, indicado pelos pesqui-
sadores e estudiosos da drea, os educadores também tém indicado ou-
tras a¢des urgentes para uma nova qualidade da escola e da educagio
bdsica, sem o que ndo se poderd vislumbrar uma nova educagio: a ca-
pacidade de romper com a fragmentacio disciplinar ¢ avangar para ou-
tras formas de trabalho com as criancas, na direcio da unidade
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metodolégica, do trabalho coletivo e interdisciplinar; as condigoes de
auto-organizacio dos estudantes na gestao democrdtica da escola; a par-
ticipagao dos pais, da comunidade e dos movimentos sociais na vida
da escola; a democratizagao das funcoes diretivas escolares; a imple-
mentagio da escola integral; a redugdo do ndmero de alunos por sala
na educagio bdsica; reorganiza¢io dos curriculos, atendendo as neces-
sidades sociais e acompanhando o avanco técnico-cientifico contempo-
rineo; o estudo e a avaliagdo das experiéncias de organizagio da escola
por ciclos de formagio, trazendo para o debate professores, funciondri-
os, pais e comunidade, sdo condi¢des essenciais para que as institui-
¢oes formadoras construam também processos formativos, a luz de uma
nova concepgdo de escola e de educacio que tenha como futuro um
projeto social emancipador.

Por dltimo, cumpre destacar que a andlise da realidade da escola,
em suas relagbes com a sociedade, bem como a reflexao sobre as condi-
¢oes para o pleno desenvolvimento do trabalho educativo e pedagdgico,
se sobrepde as atuais determinagdes colocadas pelas politicas de melhoria
da qualidade da escola publica, centradas unicamente na avalia¢io do
rendimento dos alunos, como o 1DEB. Neste processo, o estudo das con-
cepgoes, fins e objetivos, conteddos, metodologias e prdticas da educa-
¢do, diante dos novos desafios para a organizagio dos tempos e espagos
da escola e do trabalho pedagégico com os alunos, ganha centralidade.

Criar estas condi¢des requer processos de ruptura com as politi-
cas atuais em vdrias direcoes:

a) a revisdo total da LDB ¢ de seu arcabougo legal, em especial as
diretrizes de formacdo de professores, assumindo e instituindo a
responsabilidade académica das faculdades e centros de educacio das
IES, na formagdo dos educadores;

b) firmar a centralidade dos estudos no campo das Ciéncias da
Educagdo e das teorias pedagdgicas, nos processos formativos em
desenvolvimento, na formacgao inicial, nos cursos de nivel mé-
dio, na graduacio, licenciaturas plenas e na formagio continua-
da dos educadores, organicamente articulados e incorporando os
principios da base comum nacional nos cursos de formagio;

c) Estabelecimento de comissbes préprias para os processos de cri-
acdo, credenciamento e reconhecimento dos cursos de formacio
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dos profissionais da educagdo, com a participagao das entidades
cientificas e académicas da drea.

d) aprovagio das diretrizes da carreira do magistério, prevendo
jornada tnica em uma escola, jornada integral e dedica¢do ex-
clusiva, institui¢do do piso salarial, prevendo metas de propor-
¢ao de 50% de horas com atividades em aulas e 50% as demais
atividades, com tempo para o estudo, para a investigagdo, andli-
se e interpretagio de seu trabalho, estabelecendo também poli-
ticas de formacido integral pelo acesso a leitura, a literatura, as
artes, ao esporte, a organizagio sindical e politica;

e) transformagdo dos atuais pélos da UaB em Centros de Forma-
¢ao de Professores, articulados 2 Rede de Nacional de Formagao
Continuada de Professores, geridos pelos educadores e apoiados pela
universidade — com a participa¢do ativa das unidades das Cién-
cias da Educagdo: faculdades/centros de educagao — e pelos sis-
temas de ensino, institu{dos como espacos de produgio coletiva
dos educadores, de novos conhecimentos sobre a escola, a sala
de aula e os processos formativos, novas metodologias de ensino

e de trabalho pedagégico.

Em tempo...

Os embates entre projetos diferenciados de formagio, marcados
por interesses contraditérios, nao se encerram e vao evidenciando as
contradi¢des no processo de defini¢io e de implementagio das politi-
cas. Os desafios para os setores progressistas aumentam, na medida em
que os “interlocutores vdlidos”, escolhidos nessa caminhada, nio sao os
sujeitos do processo educativo, aqueles que, nas escolas e nas universi-
dades, deveriam ser participes ativos na construgio das politicas edu-
cacionais que constroem ou destroem as suas vidas: os professores, os
estudantes, os educadores da escola e os pais. As continuidades que se
estabelecem entre governo e esferas da sociedade civil, para a constru-
¢do do PDE, sinalizam nova configuragdo aos processos de gestao da edu-
cacdo e da escola, ao ensino e ao trabalho docente, que merece ser exa-
minada a muitas, muitas maos.

Experiéncias institucionalizadas com o Programa Mais Educagio
do PDE j4 vém sendo desenvolvidas no dmbito do #rabalho pedagdgico
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da escola, com a agio de educadores sociais e ONGs, € tém como foco a
melhoria do rendimento do aluno e do aproveitamento do tempo es-
colar, visando reduzir evasio, reprovagio e distor¢oes de idade-série. Estas
experiéncias, em dimensdes que se constituem préprias do trabalho do-
cente, expandem a docéncia para os educadores sociais, evidenciando rup-
turas com os principios histéricos do movimento dos educadores em
relagdo ao trabalho docente e a prépria concepgio de escola integral.
Com isso, contribuem para construir, no presente, uma educagio re-
duzida ao seu cardter meramente instrutivo, uma escola com funcio
“contenedora” (Tiramonti, 2005) de criancas e jovens em situagdo de
risco e, como futuro, o aprofundamento dos processos de submissdo e
exclusdo que acompanham politicas regressivas na educacio.

Outra particularidade nas politicas atuais ¢ a iniciativa de esta-
belecer premiagao dos professores pelo desempenho dos estudantes nas
provas nacionais, que nao é nova em nosso pafs,” mas passa a ser vali-
dada pelas a¢des do PDE, como vem sendo anunciado pela Secretdria de
Educagiao do governo do estado de Sao Paulo,?® ¢, pela via da
premiacdo, pretendem maior controle sobre os professores e sobre os
processos de trabalho docente, visando sua adequagdo as exigéncias de-
mandadas pelos descritores e matrizes de referéncia das provas e exa-
mes nacionais.”’ Contraditoriamente, preparam os estudantes e profes-
sores para as ‘provas’ e a avaliagdo. Desta forma restrita, assumem a
légica produtivista ¢ mercadoldgica que se impée a educagio, uma “pe-
dagogia de resultados”, no dizer de Saviani (2007), que se guia, nas
atuais circunstincias, pelos mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e da “qualidade total’.

A énfase no cardter meritocrdtico, hierdrquico, subordinado e
tutorial do trabalho docente estd presente no PDE,*® serd reforgada pelas
acdes hierdrquicas e centralizadas dos sistemas sobre os professores, vi-
sando atingir os indices de qualidade pré-determinados. Aliadas aos pro-
cessos implementados de avaliagio da educagio bdsica, estas agdes per-
mitirdo o desenvolvimento de uma “nova face” da gestdo da
descentralizagao (Oliveira, 2004) e dos processos de gestao da escola e
do trabalho: a proposi¢io de que a escola conte com maior “responsa-
bilidade” nos processos de selecdo, condigbes de trabalho e desenvolvi-
mento dos professores, como vem sendo proposto em estudos da OCDE
(2005) aos paises europeus.
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Sejam quais forem as “safdas”, elas certamente ndo virdo na dire-
¢do que os setores progressistas almejam, sem luta e resisténcia, na di-
recdo de construir processos de formagio com qualidade elevada, fun-
dados na concepgio sécio-histérica do educador.

Politicas de melhoria da escola centradas essencialmente na avaliagao do
rendimento dos alunos e em sua publiciza¢io para os pais (...) tendem
fortemente para o lado da pressao e dos estimulos ao rendimento (...) ndo
confiam muito em professores reflexivos. (...) essas abordagens nio exigem
um docente profissional e até mesmo preferem um docente que domi-
ne e execute os métodos e as técnicas reputados eficazes e comprovados.
(Lessard, 2006, p. 231, grifo nosso)

Serd esta a nova tarefa da CAPES como agéncia reguladora da for-
magio de professores? Que concepgoes a informarao? Como se exercerd
a regulacdo da formacdo? Estard restrita aos cursos e institui¢oes for-
madoras ou se expandird para o trabalho docente?

A retomada das discussdes sobre os fins da educagio, trazendo
para o centro do debate a questdo dos projetos histdricos e de socieda-
de que queremos, ndo estd posta pelo novo governo e pelo Ministério,
orientado e marcado pelas solugbes “de resultado” que impregnam as
politicas de avaliagio da educagao bdsica atuais, impeditivas de um
referencial para projetar a formagdo dos profissionais da educagio so-
bre bases mais elevadas, para lidar com a formagio atual das novas ge-
ragdes, ¢ a constru¢io de uma nova vida, uma nova humanidade.

A constru¢io de novos processos formativos, que respondam as
exigéncias e necessidades sociais na atualidade, se situa no campo das
contradicdes e das lutas pelo antincio de uma outra sociedade, justa e
igualitdria, de progresso e emancipagio. E o que nos move nestas cir-
cunstancias.

Recebido e aprovado em agosto de 2007.

Notas

1. O p brasileiro, em 2006, foi de 2 trilhoes e 322 bilhoes de reais. Isso significa que, le-
vando-se em conta a informagdo do préprio MEC de que o Brasil gasta em educagio,
atualmente, 4,3% do PIB, os recursos para 2007 deveriam ser da ordem de 99 bilhoes e
846 milhoes de reais (...) e o montante a ser destinado a educagio bdsica seria de 76 bi-
lhées e 800 milhoes, muito superior, portanto, ao valor de 43 bilhées e 100 milhoes
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R N

10.

12.

13.

14.

mencionado no quadro do MEC (Saviani, 2007). Segundo dados da cNTE, o Brasil deve,
hoje, mais de R$ 540 bilhdes e precisaria de R$ 180 bilhes (10% piB, proposta do PNE
da Sociedade Brasileira, de 98) para oferecer um ensino publico de qualidade e gratuito
em todas as etapas do aprendizado (Boletim CNTE, abr. 2007).

Cf. Pochmann (2007).
Informagdes disponiveis em: <www.cnte.org.br>. Acesso em: 10 ago. 2007.
Cf. Manifestagao da ANFOPE ao Programa. Disponivel em: <www.lite.fac.unicamp.br/anfope>

A destinagao orcamentdria, neste ano, serd de R$ 3 milhoes. Informagoes disponiveis em:
<www.mec.gov.br>. Acesso em: 27 jul. 2007.

Programa do MEC, em parceria com o MCT, destinard R$ 75 milhes para apoiar a produ-
¢o de contetidos educacionais digitais multimidia para o enriquecimento curricular e o
aprimoramento da prédtica docente, incentivar produgées nas dreas das ciéncias e
tecnologias, voltadas ao ensino médio, e fomentar o mercado. Cf. Portal MEC. Disponivel
em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 27 jul. 2007.

Este niimero de estudantes contrasta com a caréncia apontada pelo CNE, no Relatério Escas-
sez de Professores no Ensino Médio. Propostas estruturais e emergenciais (CNE, 2007), de apro-
ximadamente 250 mil professores para as mais diversas 4reas.

Gusso (2007) apresenta, na linha do tempo da formacao de professores, dados que mos-
tram as condigoes de formagio desde 1930. De forma interessante, destréi o mito da ex-
celéncia da formagio de normalistas nos anos de 1960. Na década de 1950-60, forma-
ram-se 60 mil normalistas. De cada 100, menos de 25 abracam a docéncia. Professores lei-
gos sdo contratados para dar aulas.

O Parecer cNE/CP n. 05/06, que estabeleceu programas de complementagio pedagdgica de
800 horas, revogando a Resolugao n. 02/97, encontra-se no CNE, sem homologagao, no en-
tendimento do Ministério de que essa carga hordria deva ser rebaixada para 120 horas.

Segundo manifestagao do presidente da capes, “existem 150 mil alunos de pés-graduagao
no Brasil que podem trabalhar pela melhoria da qualidade da formagao (...)”. Disponivel
em: <www.revistaeducacao.uol.com.br> Acesso em: 15 ago. 2007.

Cf. Banco Mundial, Higher Education: the lessons of experience (1994). As implicagoes
desta organizagio do ensino superior foram exaustivamente denunciadas nos dltimos anos
tanto pelas entidades educacionais, quanto por estudiosos da drea (Cf. Catani & Doura-
do, 2000). Ver, especialmente, Educacio &Sociedade, n. 68 e 80.

O censo realizado pelo Ministério em 2001 mostrava que havia 306 cursos na época, 239
deles em instituigGes publicas e o restante, em particulares. No ano 2000, havia apenas
110 cursos no pais. Em 2006, o nimero de cursos normais superiores chegou a 702,
sendo 490 em instituigdes privadas e filantrépicas e 208 em instituigdes publicas. Quan-
to aos Cursos de Pedagogia, existe hoje um total de 1.438 cursos: 657 em institui¢bes pu-
blicas e 780 em institui¢des privadas e filantrépicas, sem considerar os indmeros ISEs e
cursos de licenciaturas criados também nesse perfodo.

Em vdrios pélos, a presenga dos estudantes é demandada uma vez por semana, unicamen-
te, para o trabalho de tutoria. A presenca em outros momentos ¢ optativa, e na avaliagao
da aprendizagem, mediante “provas”, obrigatéria.

Programas especiais presenciais foram criados em vérias universidades publicas articula-
dos aos sistemas de ensino. Estes programas incorporaram os especialistas das redes pu-
blicas — supervisores, orientadores pedagégicos, coordenadores — nas fungées de tutores/
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mediadores/professores dos cursos especiais de formagao de professores das séries iniciais
em exercicio. Ver, mais especificamente, PROESF, na UNICAMP, e PIE na UNB. Com isso, cria-
ram as condi¢bes para que se produzisse a concepgio, hoje talvez inconscientemente
adotada pelas universidades, de que os sistemas de ensino podem se responsabilizar pela
formagao inicial de seus professores, com o envolvimento de seus “especialistas” que sao,
antes de tudo, professores. Com isso, reforcam o movimento de retirada das universida-
des da formagao de professores que observamos em vérios paises, desde o inicio da década
de 1990, como nos referimos anteriormente.

Para uma andlise inicial da concepgdo deste Programa, ver Freitas (2003).

Iniciado em 2005, curso em nfvel médio normal, modalidade a distincia, destinado a
professores em exercicio na educagio infantil, atinge hoje 2.877 professores de 191 mu-
nicipios brasileiros em 6 estados.

Cerca de 184 mil fungdes docentes dos anos/séries finais do ensino fundamental e 56 mil
fungoes no ensino médio da rede publica em todo o pafs sio ocupadas por profissionais
sem a formacao legal exigida para a fungdo. A drea de atuagio do Pré-Licenciatura é o re-
sultado da soma dos niveis de escolaridade: médio, com ou sem magistério, e do superior
sem licenciatura, que equivale a 26,21% do total das fun¢oes docentes no Brasil. Cf.
<www.mec.gov.br/seb>.

Tal como no Pré-Licenciatura, @ CAPES vai publicar editais para que as instituices interessa-
das desenvolvam programas de formagcio docente segundo referenciais definidos pela institui-
¢do. Cf. matéria disponivel em: <www.revistaeducacao.com.br>, ago. 2007. Acesso em:
15 ago. 2007.

Dados recentes sobre novos cursos de pés-graduagao indicam a aprovagao de 13 cursos na
subdrea multidisciplinar ensino de ciéncias e matemdtica, dos quais 10 sio mestrados pro-
fissionais, 02 mestrados académicos e 01 doutorado académico. Na subdrea educagio fo-
ram aprovados 05 cursos (CAPES, 2007).

Cf. Entrevista do presidente da caPEs a Revista Educacao, onde afirma: “Existem 150 mil
alunos de pés-graduagio no Brasil que podem trabalhar pela melhoria da qualidade da
formagao (...)". A CAPEs pretende criar mecanismos para estimular — inclusive por meio de
remuneragdo — esses estudantes a atuar como docentes de escolas publicas, apds passarem
por treinamento. Cf. <www.revistaeducacao.com.br>. Acesso em: 15 ago. 2007.

Ver matéria da nota 20.
Ver matéria da nota 20.

Nos documentos finais dos Encontros Nacionais da ANFOPE, podem ser encontrados os es-
tudos e as proposicoes histéricas da entidade relativos a base comum nacional.

Cf. Diretrizes do Compromisso Todos pela Educagao (PDE/MEC, 2007). Disponivel em:
<www.mec.gov.br>.

Em 2000, em Fortaleza, os resultados de processo de avaliagao de 5 mil criangas defasadas
na 42 Série permitiram que os professores recebessem um “plus” em remuneragao, por alu-
no com nota 7 em cada uma das disciplinas avaliadas. No estado da Bahia, o governo do
perfodo de 2002-2006 implementou processos de avaliagdo visando a certificagio docente.

Cf. Matéria “Nova Secretdria quer premiar professores por desempenho”, na qual a nova
secretdria de Educacao do Estado de Sao Paulo defende “que os docentes devem receber um
dinheiro extra segundo o desempenho de suas turmas em exames de verificagio de apren-
dizagem dos alunos, como sAEB, Prova Brasil (ambos federais) e saresp (estadual)”. Cf. Fo-
lha On-line, 25 jul. 2007. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/educacao>.
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27. Cf. site do MEC: “Prova Brasil e saes: O que cai na prova? Conhega os tépicos e descritores”.
Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: ago. 2007.

28. Cf. Diretrizes do Compromisso Todos pela Educacio, Programa “Contetddos Educacio-
nais” do PDE. Disponivel em: < www.mec.gov.br>.
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