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O PROUNI NO GOVERNO LULA E O JOGO POLITICO
EM TORNO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

CrisTINA HELENA ALMEIDA DE CARVALHO

RESUMO: O objetivo deste texto ¢ compreender a relagio comple-
xa e dindmica da politica publica para o ensino superior no governo
Lula, no que tange ao Projeto Universidade para Todos (PROUNI) e
sua articulagdo com a politica fiscal e o financiamento por meio da re-
ntncia tributdria. Pretende-se ainda analisar as condigoes de acesso
aos estudantes pobres e questionar o programa como politica publi-
ca de democratizagio. Neste contexto, o respaldo da sociedade civil
em busca do diploma de graduagio tem sido acompanhado da pres-
sdo de associagbes representativas do segmento privado. A tentativa
de regular o sistema ¢ obter retorno da rentncia fiscal concedida as
filantrépicas foi restringida & medida que a evolugdo do texto legal foi
na diregdo do afrouxamento do aparato estatal. Conclui-se que o em-
pecilho 4 democratizagdo estd na escassez de vagas publicas e gratui-
tas. Nesse momento, as medidas voltadas & expansio do segmento
federal ainda sao insuficientes para reverter este quadro perverso.

Palavras-chave: Ensino superior. Renuncia fiscal. Financiamento.
PrOUNI. Democratiza¢ao do acesso.

THE PROUNI IN LULA’S ADMINISTRATION AND THE POLITICAL GAME
AROUND ACCESS TO HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: This paper aims at understanding the complex and
dynamic relationships between the public policy for higher educa-
tion in Lula’s administration, in what regards the Project University
for All (PrOUNI), and its connection with fiscal policy and financing
by way of tributary renouncement. It also intends to analyze the
conditions of access of poor students and discuss the program as a
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democratizing public policy. In this context, the civil society ap-
proval in search of graduation certificate allied to the pressure of pri-
vate representatives associations. The attempt to regulate the system
and obtain return on the fiscal renouncement allowed to philan-
thropic institutions was restricted by the legal text, which evolved
toward the slackening of the state framework. The author concludes
that the obstacle to democratization is the lack of public and free
places. To date, the measures aimed at increasing the federal sector
are still insufficient to revert this perverse situation.

Key words: Higher education. Fiscal renouncement. Financing.
PROUNIL Democratizing access.

Introdugao

texto pretende entender o Programa Universidade para Todos

(PROUNI)! — como agdo estatal prioritdria do governo Lula — ar-

ticulado a operagio da politica fiscal, bem como ao mecanismo
indireto de rentncia fiscal as Institui¢ées de Ensino Superior privadas
(1es). Objetiva-se ainda analisar as condi¢oes de acesso das camadas mais
pobres ao ensino superior e questionar o programa como politica pu-
blica de democratizagao.

A concessio de bolsas de estudos integrais e parciais para estudan-
tes de ensino superior em troca de rentncia fiscal surge acompanhada
pela retdrica de justica social e de inclusao das camadas sociais menos
favorecidas, cujo principal indicador ¢ o baixo contingente de alunos de
18 a 24 anos que freqiienta o ensino superior. O evidente respaldo da
sociedade civil em busca do diploma de graduagio é acompanhado pela
pressao das associagbes representativas do segmento privado.

No entanto, ¢ importante contextualizar o programa no bojo do
ambiente econdmico mais amplo e nas mudangas ocorridas na forma
de opera¢io da politica fiscal, que alteraram os espagos de financia-
mento das politicas publicas. A rentncia fiscal torna-se novamente re-
levante como mecanismo de financiamento da politica publica para a
educagio superior privada.

O artigo estd estruturado em trés se¢oes, além da introdugio e
da conclusao. Na primeira parte, pretende-se entender o PROUNI inseri-
do na nova ldgica das finangas publicas e do financiamento indireto
direcionado aos estabelecimentos privados de educagao superior. Na se-
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gunda parte, a inteng¢ao ¢ esquadrinhar o jogo politico em torno do
programa ao longo de sua formulagdo, seus principais atores e interes-
ses envolvidos. Nesta se¢do, investiga-se o perfil institucional das 1Es
participantes do programa no municipio de Sao Paulo. Observa-se, de
forma parcial, até que ponto a implementacio difere do esperado por
seus formuladores. Por fim, o texto procura analisar o programa como
politica publica de acesso as camadas mais pobres e discutir sua
efetividade social.

A nova légica das financas publicas e a rendncia fiscal

Para compreender os moldes de construgao do PROUNI, torna-se
relevante, em primeiro lugar, conhecer o contexto econdmico no qual
este programa se insere, tanto no que diz respeito a nova légica das fi-
nangas publicas, quanto as mudancas na legislacio da rendncia fiscal
direcionadas as instituigoes de ensino superior privadas.

No primeiro ponto, a discussao exige retroceder no tempo para
entender as alteragdes ocorridas na gestdo da politica fiscal, a partir dos
anos de 1990, e as dificuldades em ampliar os gastos publicos. Na visio
convencional, o indicador basilar da situagdo fiscal era o déficit publico.
O controle deste déficit ocupava lugar central na politica macroeco-
ndémica. Nio ¢ por outra razio que os organismos multilaterais sempre
defendiam seu corte como medida inicial da politica de ajustamento.

Esta questdo alterou-se com a abertura dos mercados financeiros,
o crescente fluxo de investimentos e a volatilidade dos capitais presente
na década. A ampla mobilidade do capital levou a corrente econémica
dominante a dar outro rumo 2 avaliagdo da politica fiscal e a exigir es-
forco adicional por parte dos paises em desenvolvimento para se
credenciarem como candidatos a receptores dos novos fluxos de capi-
tais. A questdo fiscal ganhou lugar central no arranjo da politica
macroecondmica, sobretudo, a divida publica tornou-se um dos ativos
usados na valorizagio do capital financeiro.

O resultado fiscal convencional baseado no controle do déficit
publico deixou de ser a referéncia principal e a sustentabilidade da di-
vida passou a ser o novo indicador. Este permitiu incorporar na andlise
o problema da avaliagio do comportamento esperado das finangas pu-
blicas em cendrios provdveis. A partir do momento em que esta idéia
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tornou-se dominante, deixou de ser suficiente o pafs demonstrar que
goza de boa situagio fiscal. E preciso que o mercado acredite que, no
cendrio esperado, nao haverd risco de calote na divida. Em outras pa-
lavras, os investidores precisam ter confian¢a que a divida seja susten-
tdvel.?

Esta interpretacdo da politica fiscal foi definitivamente implan-
tada no Brasil, apds o acordo com o FMmI, em 1998. O 6rgio passou a
exigir do governo de Fernando Henrique Cardoso um superdvit primd-
rio capaz de assegurar a sustentabilidade da divida, quaisquer que fos-
sem a taxa de cAmbio e a taxa de juros incidentes sobre o estoque da
divida publica. A existéncia de taxa de juros reais elevada e a instabili-
dade cambial, ao lado da mediocre evolugao do PIB, nao deixaram alter-
nativa sendo promover constantes aumentos do superdvit primdrio.

No governo Lula, a elevagao do superdvit primdrio se deu por meio
de duas medidas. Em primeiro lugar, houve o aumento da carga tributd-
ria (30% do P18, em 1998, para 35% em 2003). Em segundo lugar, ocor-
reram importantes cortes nos gastos publicos. A adog¢ao da 4ncora fiscal
implica a definigao, a priori, do superdvit primdrio. Assim, o valor dos
gastos passa a se ajustar a0 comportamento da receita orgamentdria, o que
acarreta cortes de despesas, sobretudo em custeio e capital. Explicam-se
assim o arrocho salarial, o corte das verbas de custeio com sadde, educa-
¢ao e outros, bem como a redugdo dos gastos com investimentos. Nao ¢
de se surpreender que os investimentos pﬁblicos sejam os mais baixos da
histéria recente do pafs e, apds as sucessivas privatizagdes, perderam o pa-
pel que tinham como articuladores das condigdes de crescimento.

No que tange ao segundo aspecto, a politica de incentivos e isen-
¢oes fiscais para apoiar a atuagio privada remonta ao final dos anos de
1960, quando o governo militar valeu-se desses instrumentos para im-
pulsionar o projeto de desenvolvimento nacional, beneficiando ampla
gama de setores em diferentes dreas. Em rela¢o ao ensino superior, o
mecanismo de rendncia fiscal tornou-se fator central no financiamento
do segmento privado.> A Lei n. 5.172/66, que instituiu o Cédigo Tri-
butdrio Nacional, em concordincia com a CF/67, determinava a nio-
incidéncia de impostos sobre a renda, o patriménio e os servigos dos
estabelecimentos de ensino de qualquer natureza.® Em outras palavras,
as organizagoes privadas de ensino superior gozaram do privilégio, des-
de a sua criagdo, de imunidade fiscal, nio recolhendo aos cofres publi-
cos a receita tributdria devida.
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Esse instrumento de financiamento indireto foi fundamental para
o crescimento intensivo dos estabelecimentos na prosperidade econd-
mica e, principalmente, garantiu a continuidade da atividade no peri-
odo de crise, por amortecer o impacto sobre custos e despesas ineren-
tes & prestagao de servigos.

Apesar de existirem requisitos restritivos para as entidades edu-
cacionais terem acesso a imunidade fiscal, na prdtica, grande parte usu-
fruiu deste beneficio. A institui¢ao de ensino ou mantenedora, na for-
ma de associagdo civil ou fundagio, considerada como entidade sem fins
lucrativos, poderia receber por seus produtos e servicos. Porém, deveria
reinvestir o superdvit na manutengio e expansao das atividades educa-
cionais.

Em linhas gerais, a imunidade refere-se ao Imposto sobre a Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana (1rTU), o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (1s5QN), ambos de competéncia do poder muni-
cipal, além do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natu-
reza (IRP)) e do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (para imé-
veis localizados em zonas rurais), ambos de competéncia da Uniao.> As
filantrépicas, além da imunidade, gozam da isengao da cota patronal
da Previdéncia Social. Em contrapartida, exige-se a destina¢ao de 20%
da receita bruta em gratuidade.

Para o Programa de Integragao Social (p1s) hd uma forma diferen-
ciada de cobranga entre as institui¢des com fins lucrativos, sem fins lu-
crativos e as filantrépicas. As primeiras recolhem sobre o faturamento
ou receita bruta. Para as duas tltimas, a cobranga do tributo incide so-
bre a folha de pagamento.

A Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (csLL) destina-se
ao financiamento da seguridade social e a Contribui¢ao Social para Fi-
nanciamento da Seguridade Social (COFINS) as despesas com atividades-
fim das dreas de satde, previdéncia e assisténcia social, instituidas a par-
tir da CF/88, que atingiram as IES particulares. A CSLL baseia-se no valor
do resultado do exercicio, antes da provisao para o imposto de renda,
sendo que as institui¢des sem fins lucrativos e filantrépicas sao isentas
da cobranca. J4 a cOFINS incide sobre o faturamento mensal e apenas
essas ultimas estao sujeitas A isengdo.

Os impactos microeconémicos da rentincia fiscal repercutiram no
processo de expansdo a partir dos anos de 1970. A imunidade do 1pTU
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permitiu 2 instituigdo adquirir um maior nimero de imdveis, para alo-
jar mais cursos e alunos, sem Onus tributdrio sobre as despesas
operacionais, servindo inclusive como estimulo 2 amplia¢io do ativo
imobilizado. A imunidade do 1SSQN e a isen¢ao da COFINS estimularam
o aumento de matriculas, j& que ndo hd 6nus tributdrio sobre a ampli-
agdo da prestagdo de servigos. A imunidade do Imposto de Renda ¢ a
isengdo da CsLL possibilitaram a continuidade da atividade educacional
e evidenciaram a satide financeira da institui¢ao. O resultado positivo
viabilizava o financiamento bancdrio, o auxilio externo e a obtencao de
recursos de agéncias de fomento.

Para a entidade filantrépica, a isengao do INSs permitiu ampliar a
contratacdo de pessoal docente e administrativo. O crescimento da fo-
lha de pagamento ndo teve impacto tributdrio significativo nos custos
operacionais, enquanto o recolhimento do PIs apresentou peso muito
pequeno sobre a folha salarial.

Nos anos de 1990, houve significativa alteracio legislativa,
estabelecida pelo artigo 20 da LDB/96. A medida sofreu severas criticas
das associagdes de classe que defendem os interesses privados. Até en-
tao, todos os estabelecimentos usufruiram imunidade tributdria sobre
a renda, os servicos e o patriménio. A partir deste momento, as insti-
tuigbes passaram a ser classificadas em privadas lucrativas e sem fins lu-
crativos (confessionais, comunitdrias e filantrdpicas).

A mudanga legislativa permitiu ampliar a arrecadagao da Unido
e dos municipios, mas reduziu, de forma significativa, a rentabilidade
de grande parte dos estabelecimentos privados de ensino superior, que
deixaram de se beneficiar diretamente de recursos publicos e indireta-
mente da rendncia fiscal, como previa o artigo 213 da Constitui¢ao Fe-

deral de 1988.

O jogo politico em torno do PROUNI

O caminho privado de expansio de matriculas, cursos e institui-
¢oes, que foi tao intenso nos anos de 1970 e teve um novo surto ex-
pansivo nos anos de 1990, principalmente entre 1998 ¢ 2002, resul-
tou na criagio de um ndmero excessivo de vagas que, segundo
informagées recentes do INEP, ¢ superior ao nimero de formandos no
ensino médio.® Embora a demanda potencial por ensino superior nao
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se restrinja ao nimero de concluintes do ensino médio, ¢ muito dificil
estimar o nimero de pleiteantes. Neste cdlculo, inclui-se nio apenas
parte dos recém-formados, como também aqueles que retornam tardia-
mente aos bancos escolares.” Este fendmeno d4 indicios de que o seg-
mento privado disponibiliza um contingente de vagas nio procuradas
pelos estudantes.

Esta situagdo gerou um quadro de incerteza no setor, ainda mais
quando se leva em conta o grau de inadimpléncia/desisténcia.® A que-
da nos rendimentos reais e o nivel elevado de desemprego dificultam a
sustentacio dos gastos com as mensalidades pelos assalariados.

Diante do cendrio de deterioragio social, o Programa de Financi-
amento Estudantil (FIEs), antigo Programa de Crédito Educativo, que
transferia recursos a fundo perdido as IEs privadas, nao tem sido sufici-
ente para reverter a tendéncia de esgotamento do segmento particular.

Neste contexto, o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
surge com o discurso de justica social, tendo como publico-alvo os es-
tudantes carentes, cujos critérios de elegibilidade s3o a renda per capira
familiar e o estudo em escolas publicas ou privadas na condi¢ao de bol-
sistas. Além disso, o programa estabelece, obrigatoriamente, que parte
das bolsas deverd ser direcionada a agbes afirmativas aos portadores de
deficiéncia e aos negros e indigenas. A formagao de professores de ensi-
no bdsico da rede puiblica também consta como prioridade. A inten¢ao
¢ a melhoria na qualificagao do magistério, com possiveis impactos po-
sitivos na qualidade da aprendizagem dos alunos da educagio bdsica.

Tais medidas corroboram com os interesses de parte da sociedade
civil, dos movimentos sociais em prol das agbes afirmativas, bem como
dos egressos do ensino médio publico, por nao se considerarem uma de-
manda potencial as institui¢des publicas frente as barreiras impostas pe-
los exames vestibulares.

A demanda reprimida, que busca no programa o acesso ao ensi-
no superior, pode ser observada no impressionante nimero de visitas a
pdgina do Ministério da Educagdo a época da sele¢ao para o programa,
cuja solugdo foi desmembri-la em duas. No segundo semestre de 2006,
houve 200.792 inscrigoes e apenas 23% de bolsas de estudos concedi-
das, ou seja, 47.059, e, no estado de Sdo Paulo, a propor¢io foi ainda
menor, 17%, 51.313 inscritos para apenas 8.884 bolsas. Outro indi-
cio importante foi o crescimento do nimero de inscritos no ENEM, que
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¢ o requisito indispensdvel para participa¢io do programa. De acordo
com o INEP, em 2004 foram 1.547.222 e em 2005 foram 3.004.491,
um acréscimo de 94%.

Algumas figuras publicas, tais como cantores e sindicalistas, cuja
imagem estd associada ao “homem do povo”, realizaram propagandas
em jornais, revistas e em canais televisivos em prol da importincia e do
papel de democratizagio do PROUNI. Vale ressaltar que a Central Unica
dos Trabalhadores (cuT), um dos principais aliados do atual governo,
por meio de seu presidente, mostrou-se simpatizante ao programa em
manifestagao nos meios de comunicagio, alegando ter, afinal, chegado
a hora do trabalhador ter acesso ao ensino superior (Marinho, 2005).

A legitimidade social do programa encontra ressonincia na pres-
sao das associagdes representativas dos interesses do segmento particu-
lar, justificada pelo alto grau de vagas ociosas.'® O PROUNI surge como
excelente oportunidade de fuga para fremte para as instituigbes
ameacadas pelo peso das vagas excessivas.

Durante a tramitagao no Congresso Nacional, houve atuagao efe-
tiva dos atores representantes das IES particulares.'' Estes se manifesta-
ram publicamente, apds as modifica¢oes introduzidas pela Medida Pro-
viséria na forma de adesdo antecipada. Matérias pagas, em apoio ao
programa, foram veiculadas nos principais jornais de circula¢io do pais."

Quando se observa a formula¢io da politica publica, de forma
mais detalhada, por meio da evolucao do Projeto de Lei, da Medida
Proviséria até a Lei do PROUNI' e o decreto que a regulamentou, é pos-
sivel afirmar que as alteragdes no texto legal conduziram a flexibilizacao
de requisitos e sangdes ¢ a redu¢do da contrapartida das institui¢oes
particulares.'® A redacio final do documento refletiu o jogo politico,
no qual o MEC teve de ceder e acomodar os interesses privados, e estes
atores nao foram plenamente atendidos.

No entanto, os atores privados foram atingidos pela acao estatal,
tanto pelas regras de composi¢ao de bolsas como pela mesma isen¢ao
dos tributos federais. Esta situagao gerou interesse diverso em partici-
par do programa, uma vez que uma parte das IES j4 estd isenta ou imu-
ne a alguns deles.

Quanto 2 primeira questdo, no caso das institui¢oes lucrativas e sem
fins lucrativos e nao-beneficentes, as regras sao bem mais flexiveis e a ade-
s30 ¢ voluntdria. A barganha dd-se na concessao de bolsas integrais ou na
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reducdo, de forma significativa, das bolsas integrais tendo como pardmetro
para a concessao de bolsas parciais (50% e 25%) a receita bruta.

Em 2005, essas institui¢des deveriam destinar uma bolsa integral
para nove alunos pagantes ou bolsas parciais até 10% da receita bruta. A
partir de 2006, o documento ¢ bastante generoso para ambas. A relacao
de estudantes pagantes por bolsas concedidas ¢ ampliada e o comprome-
timento da receita bruta ¢ reduzido: uma bolsa integral para 10,7 alu-
nos pagantes ou, de forma alternativa, conceder uma bolsa integral para
22 estudantes, com quantidades adicionais de bolsas parciais (50% e
25%) até atingir 8,5% da receita bruta. Acrescenta-se, a isso, duas suti-
lezas constantes da Lei n. 11.096 de 13.01.05 e do Decreto n. 5.493
de 18.07.05, que a regulamenta, para o cdlculo do nimero de bolsas in-
tegrais. No decreto de 2004, constava que o total de estudantes pagantes
nao levaria em consideragdo os bolsistas parciais do programa. J4 no de-
creto de 2005, os bolsistas sio considerados como alunos pagantes. Na
lei, passou a existir ainda a possibilidade dos trabalhadores (e dependen-
tes) da prépria institui¢do participarem do programa, limitados a 10%
das bolsas concedidas.”

No caso das filantrépicas, as regras sio bem mais rigorosas. A ade-
s30 a0 programa e a concessio de bolsas integrais sao obrigatérias. As
demais modalidades de gratuidade (bolsas parciais e programas de as-
sisténcia social) podem ser usadas para compor o total de 20% da re-
ceita bruta. Este percentual ¢ o requisito minimo que caracteriza a na-
tureza juridica deste tipo de instituigao.

A partir da publicacao da Medida Proviséria, essas instituigoes tém
declarado que estariam dispostas a deixar o status de entidades de assis-
téncia social para se tornarem institui¢gdes com fins lucrativos. Vale res-
saltar, no entanto, que aquelas que perderam tal status por nao cumpri-
rem o percentual minimo de gratuidade exigido poderdo, com a adesao
a0 PROUNI, solicitar a revisao dos processos e possivel restabelecimento do
certificado junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (cNas) e,
posteriormente, requerer ao Ministério da Previdéncia Social o retorno
da isen¢ao das contribui¢ces. Em outras palavras, a participagio no pro-
grama permitiria retomar as condi¢bes anteriores a cassa¢dao, com cance-
lamento das dividas existentes.

Um segundo ponto importante ¢ a homogeneiza¢ao proposta
pelo programa na isencio de tributos. Para melhor compreender essa
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questdo, a Tabela 1 compara as institui¢des com fins lucrativos, as sem
fins lucrativos (confessionais e comunitdrias) e as entidades filantrépi-
cas, antes e depois da adesao ao programa. Discriminam-se as bases de
cdlculos e as aliquotas dos principais tributos federais para cada catego-
ria de estabelecimento particular.

Tabela 1
Aliquotas e Base de Célculo dos Tributos Federais por Categoria de IES
Com fins lucrativos Sem fins lucrativos
Tributos Confessional / Comunitdria Filantrépica
Atual PROUNI Atual PROUNI Atual PROUNI
IRPJ 25% x lucro - - - - R
CsLL 9% x lucro - - -
COFINS 7,6% X receita 3% X receita - -
PIS 1,65% X receita 1% x folha - 1% x folha
INSS
(petrondl) 20% x folha 20%x foha | 20%x folha 20% x folha .

Fonte: Carvalho e Lopreato (2005).

E possivel perceber que as instituigdes mais beneficiadas sao aque-
las com fins lucrativos, jé que ficam isentas, a partir da adesao, de pra-
ticamente todos os tributos federais que recolhiam.

As institui¢oes sem fins lucrativos deixam de recolher a COFINS e
o r1s. O impacto sobre a rentabilidade deve ser importante, uma vez
que a isen¢do da COFINS estimula 0 aumento de matriculas e, consegiien-
temente, o crescimento da receita operacional bruta, j4 que nao hd onus
tributdrio sobre o incremento na prestagao de servigos. A isen¢io do PIs
tem impacto muito reduzido sobre a folha salarial.

As entidades filantrépicas apenas se beneficiam da isen¢io do s,
cujo 6nus fiscal é pouco representativo. Novamente, é possivel compre-
ender suas alegacbes em se tornarem filantrépicas. A troca de imunida-
de por isen¢do, por dez anos renovdveis por iguais perfodos, nao traz
prejuizos significativos e os tributos municipais podem ser barganha-
dos com os poderes locais. O INss patronal, de acordo com o explicitado
na legislagio do PROUNI, pode ser suavemente parcelado nos cinco pri-
meiros anos.

Nesse ponto, a concepgao do programa fere o artigo 213 da Cons-
titui¢ao Federal de 1988, como bem lembra Pinto (2004), uma vez
que a Carta Magna nio permite a destinagdo de recursos publicos para
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institui¢des com fins lucrativos e apenas admite bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio e, neste caso, para as instituigdes sem fins
lucrativos.

Outra questao polémica foi estabelecer na MP a competéncia ex-
clusiva da fiscalizagao ao Ministério da Educagao. Como este érgao nao
dispoe de quadro técnico especializado, haveria dificuldades no contro-
le contdbil/fiscal, ao passo que tal medida desautorizava e impedia o
trabalho desenvolvido, nos dltimos anos, de combate a sonegagao do
Ministério de Estado da Previdéncia Social e da Receita Federal. Os
dois 6rgaos federais alertaram para o perigo de tal iniciativa.'® Com a
promulgacio da Lei, a redagdo foi alterada, a partir da manifestagio
destes atores burocrdticos, para constar que o MEC serd responsdvel, ape-
nas, por verificar o cumprimento das exigéncias e informar aos érgaos
competentes a situagao de cada entidade.

O valor da rentncia fiscal depende do nivel de adesao e do tipo
de institui¢ao participante do programa. Em 2005, 1.142 estabeleci-
mentos particulares aderiram ao programa; em 2006, sao 1.232. Isto
representa um aumento de 8%. As particulares, em sentido estrito, que
representam em 2004, segundo o INEP, cerca de 78% dos estabeleci-
mentos e 54% das matriculas privadas, tendem a aderir em maior ni-
mero. Contudo, se uma parcela das filantrépicas deixar o status de en-
tidade de assisténcia social, apesar dos obstdculos legais para tal, poderd
haver um aumento da arrecadagao previdencidria. De acordo com um
levantamento divulgado pela Receita Federal, em 2005 a rendncia fis-
cal foi bem menor (R$ 105 milhdes) que a projecio da Unido (R$ 197
milhées). Neste ano, foram oferecidas 112 mil bolsas, que representam
um custo anual por estudante de R$ 937,50."

E importante reforgar o alerta dos pesquisadores Carani, Hey e
Gilioli (2006), quanto a falta de informagoes desagregadas e de séries
histéricas do PROUNI, que inviabilizam pesquisas mais aprofundadas.
Nio se encontram disponiveis: total de bolsas por IES, a relagao total
das IES que aderiram ao programa, o detalhamento dos cursos disponi-
veis e/ou escolhidos, o perfil dos estudantes (dados econdmicos e soci-
ais), taxas de evasio e desempenho académico dos beneficidrios.

No momento, ¢ possivel quantificar apenas o nimero de bolsas
integrais/parciais por regido, estado e municipio, constante das Estatis-
ticas do PROUNI no site do MEC. A Tabela 2 mostra a evolugao entre 2005
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e 2006 da implementagdo, para o Brasil, estado de Sao Paulo e a cida-
de de Sao Paulo.

As bolsas no estado de Sao Paulo representavam 32% do total em
2005 e, em 2006, houve uma queda relativa para 27%. Isto ocorreu por-
que o aumento de 24% do total de bolsas no Brasil foi bem superior aos
3% no estado. J4 a participagao da cidade no estado foi ampliada de 37%
para 40%, cujo acréscimo de bolsas foi de 13%. O ponto comum ao
pais, ao estado e ao municipio foi o crescimento das bolsas integrais, que
representam entre 60% a 70% do total, contrariando a suposta maior
disponibilidade de bolsas parciais. Tal fato pode ter ocorrido, em parte,
devido 4 baixa renda familiar dos demandantes do programa.

Tabela 2
Evolugio na oferta de Bolsas de Estudo — PROUNI
Bolsas 2005 Bolsas 2006 Taxas de Crescimento
Integrais| Parciais| Total Integrais| Parciais| Total | Integrais| Parciais| Total

Brasil 71.905| 40.370[ 112275 98.698 39.970[ 138.668 | 37% 1% |24%
Estado de Sio Paulo 21.713]  13.939 35.652 25.768|  11.007 36.775 | 19% |-21% 3%
Estado/Brasil 30% 35% 32% 26% 28% 27%
Cidade de Sio Paulo 8.658 4.437 13.095 9.810 4.990 14.800 | 13% 12%  [13%
Cidade/Estado 40% 32% 37% 38% 45% 40%

Fonte: PROUNI/MEC

A fim de observar o perfil institucional de adesdo ao programa,
compatibilizou-se o banco do endereco das IES participantes do PROUNI
a0 Cadastro da Educa¢do Superior do INEP, para identificar quais as ins-
titui¢des participantes do programa, no segundo semestre de 2006, na
cidade de Sao Paulo. A escolha baseou-se nos seguintes critérios: o es-
tado de Sdo Paulo ter participagio privada (85%) bem superior & mé-
dia nacional (70%); a cidade mais rica da Federagao abrigar o segmen-
to privado mais antigo do pais; e o municipio corresponder a cerca de
30% das IEs particulares do estado.

No segundo semestre de 2006, hd registro de 52 instituicoes
participantes, o que representa 34% dos estabelecimentos localizados
no municipio (153). Apesar da cidade ter uma rede antiga e tradicio-
nal, verificou-se que mais de 60% foram criadas a partir de 1994 ¢ a
grande maioria entre 1999 e 2002 em faculdades de tecnologia. Por
esse motivo, apenas 50% foram submetidas a avaliagdo de cursos, cujas
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notas foram, em geral, baixas nos centros universitdrios e com grande
variagio nas universidades.

Tabela 3

IES privadas na cidade de Sao Paulo segundo organizagio académica

Total [Participacio [PROUNI |Participacio [PROUNI/total

Faculdades 83 54% 19 37% 23%
Faculdades de tecnologia 22 14% 12 23% 55%
Faculdades Integradas 11 7% 0 0% 0%

Instituto Superior 12 8% 2 4% 17%
Centros Universitarios 13 8% 7 13% 54%
Universidades 12 8% 12 23% 100%
Total 153 100% 52 100% 34%

Fonte: PROUNI/MEC

Quanto a organizagdo académica, a Tabela 3 mostra que 75% das
IES 530 classificadas como faculdades (faculdades, faculdades de tecnologia
e faculdades integradas) e 8% como institutos superiores, centros uni-
versitdrios e universidades. Das faculdades, o maior percentual de adesio
localiza-se nas tecnolégicas. No caso dos centros universitdrios, 54% sio
participantes do programa. J4 nas universidades, a adesdo ¢ plena.

Tabela 4
IES privadas na cidade de So Paulo segundo categoria administrativa
Total |Participagio  |PROUNI [Participacio [PROUNI/total

Particular Sentido Estrito 121 79% 42 81% 35%
Comunitaria 0 0% 0 0% -
Confessional 3 2% 0 0% 0%
Confessional - Filantropica 5 3% 3 6% 60%
Filantrépica 24 16% 7 13% 29%
Total 153 100% 52 100% 34%

Fonte: PROUNI/MEC

No que tange a categoria administrativa, os dados da Tabela 4
revelam que a grande maioria (79%) ¢ de particulares em sentido es-
trito, cuja adesdo voluntdria foi de apenas 35%. Nao hd comunitdrias,
apenas oito sao confessionais, sendo cinco também filantrépicas. As ins-
titui¢oes filantrépicas (19%), que, em tese, sio obrigadas a participar
do programa, apresentaram participagao aquém do esperado.
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A conclusio, pelo menos para cidade de Sao Paulo, que pode ser
tomada como um caso exemplar da implementagao do PROUNI, ¢ de que
a participagdo de todas as universidades (seis filantrépicas e seis lucra-
tivas) independente de sua categoria administrativa e pode estar relaci-
onada ao elevado indice de inadimpléncia e vagas ociosas, face a estru-
tura dos estabelecimentos. No entanto, o grau de adesio é bem inferior
ao esperado, tanto das lucrativas, que se beneficiam da renudncia fiscal
recuperada, como das filantrépicas, que nio teriam escolha e seriam os
alvos preferenciais da politica publica para justificar a imunidade e a
isen¢dao mantidas ao longo dos dltimos quarenta anos.

O PROUNI e 0 acesso a0 ensino superior

Os dados sobre o perfil dos estudantes no ensino superior reve-
lam que a democratizagao do ensino ¢ bastante complexa no Brasil, di-
ante da brutal desigualdade de renda entre as familias e a reduzida par-
cela do ensino gratuito e de qualidade.

Apesar da expansao excepcional de vagas, em 2004, a escolaridade
liquida da populagao de 18 a 24 anos é de 10,4%, sistema classificado
internacionalmente como de elites. Deve-se levar em conta ainda que cer-
ca de 60% dos matriculados estavam nessa faixa etdria. Este quadro ¢ ex-
plicado, por um lado, pelo retorno aos bancos escolares de profissionais
em busca do diploma de nivel superior como credencial de qualificagao e
promogio funcional e, por outro, pelo atraso e pelo abandono (tempord-
rio ou definitivo) escolar que fazem parte da realidade nacional.

Quando se desagregam os dados, por renda (familiar per capita
em saldrios minimos) da popula¢ao na faixa etdria de 18 a 24 anos, ob-
serva-se que a propor¢io de alunos aumenta conforme as faixas de ren-
da mais elevadas. Nas faixas acima de trés saldrios minimos, a propor-
¢ao de estudantes ¢ superior a 35%, ao passo que, com a renda de até
um s.m., apenas 1,5% freqiienta a graduagdo. Torna-se relevante sali-
entar que 86% da populagdo nessa faixa etdria enquadra-se nos niveis
de renda de menos de trés s.m, publico-alvo do PROUNI.

A situagao ¢ mais grave, pois a maior parte dessa populagio en-
contra-se em atraso escolar e, dessa forma, nio pode ser atingida por
qualquer politica de estimulo a entrada no sistema. De acordo com os
dados da pNAD (1999): 46% abandonaram os estudos antes de com-
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pletar o ensino médio; 10% estudam, mas com distor¢ao de idade-sé-
rie; 19% terminaram o ensino médio e pararam de estudar; e apenas
25% freqiientam o ensino médio ou superior (Castro, 2005).

O financiamento estudantil dado pelo FIEs deixa de ser uma alter-
nativa vidvel aos alunos de baixa renda, face a defasagem entre a taxa de
juros do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-forma-
do, combinada ao aumento do desemprego na popula¢io com diploma
de nivel superior. Ademais, como os requisitos sio mais rigorosos, a fim
de evitar a inadimpléncia (a exigéncia de fiador e a possibilidade de fi-
nanciamento de apenas 50% do valor da mensalidade), grande parte da
populagdo de baixa renda nao ¢ atingida por tal politica publica.

A expansio do ensino superior dos anos de 1990, que acelerou o
processo de privatizacao em curso desde a Reforma Universitdria de
1968, estd diante de um impasse: Como ampliar o acesso da popula-
¢ao de baixa renda, que concluiu a educagio bdsica, e da classe média,
que foi rebaixada socialmente e, em grande parte, perdeu empregos ou
sobrevive no mercado informal?

Os dados revelam a tendéncia ao esgotamento do crescimento
pela via privada manifestada pela assimetria entre a oferta de vagas, que
cresceu 16,8% entre 2003 e 2004, e o nimero de ingressantes de ape-
nas 2% no perfodo. O percentual de vagas nio preenchidas nas insti-
tuicoes privadas estd, segundo o INEP, em 49,5% em 2004 e a relacio
candidato/vaga, em 1,3, ao passo que na rede publica este indicador ¢
superior a 10. Resta questionar se 0 PROUNI serd capaz de reverter este
cendrio. Para isso, é necessdrio aguardar os resultados do Censo do En-
sino Superior de 2005.

De acordo com Corbucci (2004, p. 698), o programa “constitui
iniciativa, ainda que timida, de redistribui¢do indireta da renda, ao
transferir recursos de isencao fiscal a estratos populacionais mais pobres,
jd que tais recursos, caso fossem arrecadados, nio beneficiariam neces-
sariamente esses grupos sociais’. Mancebo (2004b, p. 86) alerta que,

(...) longe de resolver ou de corrigir a distribui¢ao desigual dos bens edu-
cacionalis, a privatiza¢do promovida pelo programa tende a aprofundar as
condigdes histéricas de discriminagio e de negacio do direito a educacio
superior a que s3o submetidos os setores populares. A alocagio dos estu-
dantes pobres nas institui¢des particulares cristalizard mais ainda a dindmi-
ca de segmentagio e diferenciagio no sistema escolar, destinando escolas
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academicamente superiores para os que passarem nos vestibulares das ins-
titui¢bes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excegoes,
para os pobres.

No entanto, ¢ importante ponderar que nao permitir o acrésci-
mo da isenc¢do fiscal as 1Es privadas possibilitaria um maior bolo de re-
cursos constitucionalmente garantidos ao ensino publico; em outras
palavras, reduzindo o financiamento indireto via rentncia fiscal em tro-
ca do acréscimo no financiamento ao segmento federal.

Ainda ¢ importante levar em conta que, ao contrdrio do senso
comum, diversos estudos vém demonstrando que, apesar da brutal de-
sigualdade de acesso ao ensino superior entre os ricos e os pobres, hd
maior participagdo das camadas mais pobres nas institui¢oes publicas
que nas suas congéneres particulares, materializada na menor partici-
pagio dos 10% mais ricos, na maior parcela dos 50% mais pobres, na
maior propor¢ao de estudantes negros ou pardos e na menor renda mé-
dia mensal familiar.'®

Diante do quadro social e educacional deletérios, cabe questio-
nar a efetividade de tal programa, uma vez que as camadas de baixa
renda nio necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para es-
tudar, mas de condi¢des que apenas as institui¢des publicas, ainda, po-
dem oferecer, como: transporte, moradia estudantil, alimentagao sub-
sidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais universitdrios e
bolsas de trabalho e pesquisa.

Nesse sentido, o MEC concede, a partir de 2006, bolsa de perma-
néncia de R$ 300,00 para as despesas de transporte, alimentagio e ma-
terial diddtico aos beneficidrios que estudam em tempo integral. A inici-
ativa é importante, mas insuficiente, nao apenas em termos monetdrios,
mas por seu grau de abrangéncia, uma vez que pretenderia atingir 4.500
alunos, cerca de 2% do total de bolsistas de 203.516, nos anos de 2005
e 2006.

Parece apropriada a afirmag¢do de Catani e Gilioli (2005), segun-
do a qual o PROUNI deve promover uma politica publica de acesso, mas
nao de permanéncia e conclusio do curso, orientando-se por uma con-
cepgao assistencialista, nos moldes das recomendag¢des do Banco Mun-
dial, que oferece beneficios e nao direitos aos egressos do ensino médio
publico. Na concessao de bolsas de estudos parciais de 50%, caso os
beneficidrios ndo possam pagar a parte que lhes cabe, nao é permitida
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a matricula no semestre ou no ano seguinte, o que tende a aumentar a
possibilidade de evasio."”

Segundo informagoes obtidas no site do MEC, das 112 mil matri-
culas efetuadas em 2005, cerca de 95 mil estudantes permanecem, cuja
taxa de evasdo ¢ de 15%, que pode estar associada tanto as dificuldades
financeiras do aluno como 2 insatisfagio com a institui¢do e/ou curso
freqiientado. Torna-se importante comparar este indicador com a taxa
de evasdo dos estudantes das IEs privadas que nao fazem parte do PROUNI
no periodo.

Consideragoes finais

Coerente com a nova ldgica das finangas publicas, o diagndstico
do aumento de vagas ociosas — no segmento privado —, combinado a
procura por ensino superior das camadas de baixa renda, fundamentou
a proposta do MEC de estatizagdo de vagas nas institui¢bes particulares
em troca da rentncia fiscal. Este trabalho sugere que o Programa Uni-
versidade para Todos deve operar, & semelhanca do PROER para o sistema
bancdrio,” em beneficio da recuperagao financeira das instituigdes par-
ticulares endividadas e com alto grau de desisténcia e de inadimpléncia.
As institui¢bes mais beneficiadas parecem ser as lucrativas, que nao ape-
nas estdao submetidas as regras mais flexiveis, como também obtém mai-
or ganho relativo em rendncia fiscal, em troca de um nimero reduzido
de bolsas de estudos.

A tentativa de regular o segmento privado e obter retorno da re-
nuncia fiscal concedida as filantrépicas foi restringida, & medida que a
evolugio do texto legal foi na dire¢io do afrouxamento do aparato esta-
tal. A inexisténcia de san¢bes mais severas pelo descumprimento das re-
gras estabelecidas, combinada ao lapso temporal para avalia¢o dos cur-
sos, estimula comportamentos oportunistas por parte de instituicoes de
qualidade duvidosa.”!

No entanto, ¢ importante lembrar que a questao do acesso a edu-
cagdo superior permanece em aberto. Considerando-se sua legitimida-
de social, o programa pode trazer o beneficio simbdlico do diploma
aqueles que conseguirem permanecer no sistema e, talvez, uma chance
real de ascensio social para poucos que estudaram no seleto grupo de
institui¢oes privadas de qualidade. Mas, para a maioria, cuja porta de
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entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca tradi-
¢ao no setor educacional, o programa pode ser apenas uma ilusio e/ou
uma promessa nio cumprida. Ademais, a gratuidade integral ou parci-
al para estudar nio ¢ suficiente para seus beneficidrios, os quais neces-
sitam de assisténcia estudantil que apenas as institui¢oes publicas ain-
da podem oferecer.

O empecilho 4 massificagao do ensino superior brasileiro nao estd
na auséncia de vagas para o ingresso no sistema, mas na escassez de va-
gas publicas e gratuitas. Estas sdo insuficientes e inadequadas diante
do perfil dos estudantes que concluem o ensino médio. Deste contin-
gente, 63% estudam em escolas publicas no perfodo noturno.

O dado revela uma grave desarticulagao do fluxo escolar entre os
dois niveis educacionais, uma vez que a educagio superior publica con-
centra menos de 30% das matriculas, em sua maior parte, nos cursos
diurnos. Este fato constitui-se um dos principais gargalos para ampliar
0 acesso dos estratos sociais mais pobres.

A perspectiva de mudanga da politica pablica, em contradigao a
nova ldgica das finangas publicas, reside na expansio em curso do seg-
mento federal de ensino superior (universidades, campis e quadro do-
cente e funcional), combinada as a¢bes afirmativas direcionadas a po-
pulacio estudantil oriunda da escola publica e aos grupos étnicos
historicamente desfavorecidos. No momento, estas medidas ainda sao
bastante incipientes e insuficientes para reverter esse quadro perverso.

Recebido em agosto de 2006 e aprovado em setembro de 2006.

Notas

1. Apesar do titulo do programa referir-se ao termo Universidade, o PROUNI destina-se a qual-
quer tipo de instituigdo de ensino superior privada.

2. O conceito de divida liquida engloba o total da divida interna e externa federal, estadual e
municipal, reduzida dos haveres dos trés niveis de governo. Sobre finangas publicas, con-
sultar Lopreato (2005).

3.  Esta tese encontra-se em Carvalho (2002). Sobre os propdsitos da rentncia fiscal no regi-
me militar e no PROUNI, ver Carvalho (2005).

4. A Constituigao Federal de 1946 j4 previa a rentincia fiscal direcionada ao sistema educa-
cional, mas esse mecanismo tornou-se mais visivel no perfodo militar a partir do boom das
institui¢oes privadas.
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Um maior detalhamento sobre os impostos e contribui¢des sociais que serdo mencionados
a seguir pode ser encontrado em Carvalho (2002) e Carvalho e Lopreato (2005).

Conforme o Censo da Educagao Superior divulgado pelo INEP, foram em torno de 2 mi-
lhdes de vagas nos processos seletivos em 2003 e 1,88 milhoes de estudantes que conclu-
fram o ensino médio. No entanto, o nimero de inscritos chegou a cerca de 4,9 milhdes.

Constam desta lista aqueles que prestam vestibular para um segundo curso de graduagio
e as diversas inscri¢oes de uma mesma pessoa para cursos ou institui¢oes distintas.

Aqueles que demandam ensino superior percebem que a qualidade das institui¢oes privadas
¢ bastante diversificada e que os servigos educacionais oferecidos nio sio homogéneos. Insti-
tui¢oes tradicionais e aquelas cujas estratégias de marketing s@o mais agressivas, provavelmen-
te terdo menor incerteza quanto ao preenchimento das vagas oferecidas do que as demais.

Chama a atengdo o nimero de vagas disponiveis nas cidades de Santo André (1.462 em
2005 e apenas 714 em 2006) e Sdo Bernardo do Campo (1.289 em 2005 e 1.958 em
2006). Este fato demonstra a elevada demanda, inclusive, de grande parte dos trabalha-
dores sindicalizados filiados & cUT e a auséncia de institui¢des publicas. Além da compra
de vagas nas IES privadas, o MEC criou a Universidade Federal do ABc, em Santo André, que
terd a primeira turma com 500 vagas, 250 no diurno e 250 no noturno. A UNIFESP tam-
bém chegou na regido, em Diadema e Guarulhos.

Em geral, as 1ES privadas disponibilizam um nimero excessivo de vagas no primeiro ano,
a fim de compensar financeiramente a desisténcia acentuada nos anos seguintes. Contudo,
as taxas de evasio e de inadimpléncia tendem a crescer face a excessiva concorréncia na ofer-
ta ¢ ao baixo poder aquisitivo da demanda.

O texto da mp foi alterado na Cimara Federal por proposta dos deputados do PFL e apoio
do rspB e por pressio dos atores politicos representantes das institui¢oes privadas no Con-
gresso Nacional. As instituigdes com ou sem fins lucrativos teriam que destinar apenas 7%
de vagas para o programa. O ministro da Educagio, Tarso Genro, afirmou que foi decisi-
va neste processo a participagao do reitor da Universidade Paulista (UNIP). Ver, a este res-
peito, GOVERNO tenta derrubar alteragio no PROUNI (2004). Esta afirmagdo parece ter fun-
damento, uma vez que esta institui¢io é uma das maiores do pafs e seu proprietdrio vem
influenciando, hd anos, a politica de ensino superior, tanto no Congresso Nacional como
no Conselho Nacional de Educagao.

Consultar 0 PROGRAMA Universidade para Todos — PROUNI e a inclusdo social (2004). Ain-
da assim, no site da ABMES consta uma carta da institui¢ao assinada pelas principais repre-
sentantes das particulares, que foi enderecada ao entdo ministro da Educagio, Tarso Gen-
ro, onde o critério de cdlculo para concessiao de bolsas deveria ser o ndmero de alunos
pagantes matriculados no 2° ano, face a brutal desisténcia, em torno de 30%, ocorrida no
primeiro ano dos cursos de graduagdo privados (ABMES, 2006).

A evolugdo do corpo legislativo do Programa entre o Projeto de Lei, da Medida Proviséria
n. 213 de 10/09/2004 até a Lei n. 11.096 de 13/01/2005 encontra-se mais detalhada
em Carvalho e Lopreato (2005) e Catani e Gilioli (2005).

O Projeto de Lei estabelecia uma multa de, no mdximo, 1% do faturamento anual do exer-
cicio anterior & data da infra¢io para a institui¢io de ensino superior particular que
descumprir as regras do PROUNI. A partir da MP e na Lei, deixa de constar sango pecunidria

para o desrespeito as regras do programa.

Em investida mais recente das IES privadas, na revista mensal Educacio Superior, publicada
pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
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16.
17.

20.

21.

Estado de Sao Paulo, de abril deste ano, hd uma matéria sobre o PROUNI, na qual se critica
a pouca abrangéncia do programa e se afirma que a proposta das entidades é a renegociagao
dos débitos previdencidrios e fiscais em até 240 meses em troca de bolsas do PROUNI. Se-
gundo estimativas do autor do artigo, atendida essa condi¢do, poderia haver um “PROUNI
27, que geraria mais de um milhdo de bolsas. Ver, a este respeito, Goitia (2000).

Ver, a este respeito, Souza (2004).

Este valor parece muito pequeno face as despesas das IES privadas, mesmo para aquelas
cujos cursos concentram-se nas dreas de humanas e sociais (PROUNI sai mais barato que o
previsto, 2006).

Dentre os estudos que corroboram com esta conclusio, encontram-se os trabalhos de
Sampaio, Limongi e Torres (2000), Schwatzmann apud Corbucci (2004), Pinto (2004)
e Mancebo (2004a), baseados nos bancos de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) realizada pelo 1BGE e do questiondrio socioeconémico respondido em con-
junto com o Exame Nacional de Cursos (“Provao”). No primeiro trabalho, a pesquisa foi
bem mais ampla e analisou o perfil dos jovens de 18 a 24 anos e as caracterfsticas dos
formandos de 1999. Conclui-se que as chances de ingresso na educagio superior estao re-
lacionadas com a renda familiar ¢ com o nivel de escolaridade dos pais. No entanto, para
os poucos com o perfil diferenciado que conseguem ter acesso, os estabelecimentos publi-
cos constituem uma alternativa para a obtencdo do diploma de graduagdo. Outra conclu-
sdo interessante ¢ que ainda que seja reduzida a participaco de formandos negros e par-
dos, independentemente do curso, a maior participagdo encontra-se nos estabelecimentos
publicos.

Em que pese a existéncia de poucos estudos sobre o desempenho dos estudantes bolsistas
e a auséncia de informagoes do MEC, vale registrar a pesquisa realizada pela puc de Minas
Gerais, na qual se mostra que as taxas de reprovagio, tanto por desempenho como por
freqiiéncia, foram, em média, bem mais baixas que seus colegas, ao passo que a taxa de
evasdo apresentou pequena reducio (BOLSISTAS do PROUNI tém bom desempenho na puc Mi-
nas, 20006).

O Programa de Estimulo a Reestruturagao do Sistema Financeiro Nacional (PROER), insti-
tufdo pela Medida Proviséria n. 1.179/95, teve como objetivo prestar socorro financeiro
aos bancos privados para evitar que ocorresse uma crise de confianga no sistema bancdrio,
com conseqiiéncias sobre o conjunto da sociedade. O problema no segmento privado de
ensino superior nao teria a mesma dimensao. Portanto, ¢ duvidosa a pertinéncia de uma
agao semelhante 4 do Banco Central.

Conforme tem sido veiculado na imprensa, parece que alguns cursos que nio passaram
nas avaliagdes do “Provao” e do SINAES fazem parte da lista de institui¢oes selecionadas para
participar do PROUNI. Diante da pressio dos meios de comunicagdo, o MEC instituiu, em
marco deste ano, a Comissao Nacional de Acompanhamento ¢ Controle Social do progra-
ma (CONAP).
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