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REFORMA UNIVERSITARIA NO BRASIL — 1995-2006:
PRECARIA TRAJETORIA E INCERTO FUTURO*

VALDEMAR SGUISSARDI**

Art. 1° — Esta Lei estabelece normas gerais da
educagio superior, regula a educagdo superior
no sistema federal de ensino e altera a lei de
diretrizes e bases da educagao nacional. (Pro-
jeto de Lei de Reforma da Educagio Superior)

RESUMO. Este artigo visa percorrer os caminhos da reforma universi-
tdria no Brasil, no perfodo de 1995-2006, que poderd ter como ulti-
ma etapa a aprovagao ou nao do Projeto de Lei da Reforma Universi-
tdria, elaborada pelo governo Lula da Silva, em tramita¢do no Con-
gresso Nacional. Além de apresentar o contexto macroecondmico e po-
litico em que se tem processado a reforma da educagio superior no
pais, em cuja orientagio se destacam algumas teses disseminadas por
organismos (financeiros) multilaterais, busca-se mostrar: 1) como hou-
ve muito mais continuidades que rupturas entre os governos FHC ¢ o
governo Lula da Silva, tanto no campo da economia e da administra-
¢ao publica, como da educacio superior; 2) como a atual versao (Casa
Civil) do Projeto de reforma universitdria, apesar de precedida de am-
plo ¢ inédito processo de discussao publica, nem faz jus ao Plano de
Governo Lula para a educagio superior (2003-2006), nem garante se-
quer alguns avangos em relagio 4 autonomia e ao financiamento (das
IFES) presentes na sua versio anterior (MEC). Conclui com a hipétese de
que, dada a conjuntura politica atual, dificilmente este projeto serd
aprovado no Congresso Nacional e, se o for, tenderd a apresentar mu-
dangas que aprofundariam o cardter neopragmdtico e eficientista da re-
forma em curso nos tltimos anos.
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UNIVERSITY REFORM IN BrAzIL — 1995-2006:
PRECARIOUS TRAJECTORY AND UNCERTAIN FUTURE

ABSTRACT: This paper aims at following the trails of the university
reform in Brazil., between 1995-2006, whose latest stage might be
the passing or not, by the Brazilian Congress, of the University Re-
form Bill elaborated by the Lula administration. It presents the mac-
roeconomic and political context surrounding the reform of higher
university, whose orientation contains theses disseminated by mul-
tilateral (financing) organisms. It also seeks to show that: 1) there
were much more continuities than discontinuities between the gov-
ernments of Mr. Fernando Henrique Cardoso and Mr. Lula da
Silva, both in the fields of economy and public administration, and
of higher education. 2) That, although it was preceded by a long
and unprecedented public discussion process, the current version
(Casa Civil) of the University Reform Bill does not do justice to the
Lula Government Plan for higher education (2003-2006) nor does
it guarantee any advance in what regards the autonomy and financ-
ing of the Higher Education Institutes and Faculties present in the
previous version (MEC). The text concludes with the hypothesis
that, in the current political conjuncture, the Brazilian Congress will
not approve this bill unless it suffers amendments that would
deepen the neo-pragmatic and efficientist character of the reform
that has been in progress these last years

Key words: University reform. Higher education. University.

Introdugao

projeto de lei de reforma da educagdo superior encaminhado

pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, em 12 de junho

de 2006 (pL 7.200), apesar de revogar trés leis, entre elas a Lei
n. 5.540/68 (Lei da Reforma Universitdria), e de alterar outras cinco,
entre as quais a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional), se aprovado, ainda assim niao conterd toda a reforma.
Tratar-se-4, na verdade, da dltima etapa, importante, de um processo
que se desdobra hd pelo menos uma década, isto é, desde o inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em janeiro de 1995.

Esse projeto, em sua presente versao (quarta) da Casa Civil, com
caracteristicas diferentes da dltima versio do Ministério da Educagao e
do Desporto (terceira, de julho/2005) — como se verd mais adiante —,
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se aprovado na forma atual, poderd provocar mudangas na orientagao
da reforma da educagdo superior em curso nesta ultima década, embo-
ra mudangas muito aquém do que se poderia esperar do proposto pelo
Plano do Governo Lula para o perfodo 2002-2006. A primeira dessas
foram os procedimentos adotados em suas diferentes etapas de formu-
lagao, em que, durante cerca de dois anos, esteve aberta a ampla dis-
cussdo da sociedade civil organizada ou nao. Isso, ndao independente-
mente do resultado final, poderd ser importante para o sucesso de sua
eventual futura implantagdo. A segunda sao as bandeiras desfraldadas
ou os objetivos centrais que visaria alcangar:

(i) constituir um sélido marco regulatério para a educagao superior no Pafs;
(ii) assegurar a autonomia universitdria prevista no art. 207 da Constituigio,
tanto para o setor privado quanto para o setor publico, preconizando um sis-
tema de financiamento consistente e responsével para o parque universitdrio
federal; e (iii) consolidar a responsabilidade social da educa¢io superior, me-
diante principios normativos e assisténcia estudantil. (Brasil, 2006b).

Entretanto, essas bandeiras ou esses objetivos centrais defrontam-se
com dois grandes potenciais obstdculos, condicionantes de sua aprovagio e
efetividade: de um lado, a prépria legislagao anterior, incluida a aprovada
durante o Governo Lula, entre elas as Leis da Parceria Publico-Privada (ppp),
da Inovagio Tecnolégica e do Programa Educagio para Todos (PROUNI), mas
principalmente a visao/concepgao dominante no Ministério da Fazenda em
relagio ao lugar que deve ocupar a educagdo superior nas despesas do fun-
do publico, concepgio que continua muito préxima da disseminada por
organismos multilaterais, como Banco Mundial (8M), o Banco Interameri-
cano do Desenvolvimento (BID) e a Organizagao Mundial do Comércio
(oMC), seguida bastante a risca no octénio FHC (Brasil, 2003); e, de outro,
diante da atual crise politica, a fragilidade das posi¢oes do Poder Executivo
no Congresso Nacional, onde facilmente tenderdo a se aglutinar as forgas
representantes dos interesses do setor privado/mercantil, que poderio re-
duzir sensivelmente o alcance dessas bandeiras, ou modificd-las radicalmen-
te, da mesma forma que jd o fizeram em relagio A proposta governamental
do PROUNI em passado recente.

Para demonstrar essas hipdteses, serd examinada, no item 1 deste
texto, ainda que de forma sucinta, a questao universitdria ou da educagio
superior no Brasil no periodo 1995-2002. Neste item, serdo destacadas
algumas caracteristicas do sistema de educagio superior do pafs, dentre
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elas: as restritas dimensdes do campo, a diferenciagdo institucional, a ex-
pansio do setor privado e a restri¢ao gradativa do setor publico, a desi-
gual distribui¢do regional, a (md) distribui¢do por drea de conhecimen-
to, a concentragdo da pds-graduagio no setor publico e na regido Sudeste
(em especial em Sio Paulo), a questdo da avaliagio (“Provao”), o modelo
universitdrio predominante (e em franca expansio), isto ¢, da universida-
de de ensino em detrimento da universidade de pesquisa. Destacar-se-4,
também, o esfor¢o de produgio de um acervo legislativo ou de marcos
regulatdrios, que, em grande medida, traduziram (ou coincidiram com)
orientagdes fundadas em teses disseminadas mundialmente por institui-
¢oes e organismos multilaterais (BM, BID, oMC e Consenso de Washington)
e por 6rgaos e institutos universitdrios no pais (Nucleo de Pesquisas so-
bre Ensino Superior da usp — NUPES, entre outros). Esses marcos, presen-
tes na Lei n. 9.394/96 (LDB) e em outras leis, decretos e portarias,
balizaram a expansio restrita do setor publico e a desenfreada expansio
do setor privado no nivel de graduagio. Isso se efetivou de vdrias formas,
por medidas tais como as de restrigao do financiamento e da autonomia
do setor publico federal, e de liberagao, com minimos controles, da cria-
¢do de instituigdes de ensino superior (IES) privadas; principalmente iso-
ladas ou no mdximo constituidas como centros universitirios (estes com
autonomia para criarem cursos, mas sem a obrigagio da produgio de co-
nhecimentos por meio de pesquisa). Neste item, terd lugar especial o Pla-
no Nacional de Educa¢io (PNE) para registro de sua importincia politica
e de como, em razao de diversos vetos presidenciais, quando de sua san-
¢3o em janeiro de 2001, tornou-se uma simples “carta de inten¢oes”, ao
invés de um plano orientador de politicas de Estado.

No item 2, far-se-4 breve apresentagao das principais teses que tém
orientado as “reformas pontuais” da educa¢o superior no Brasil e que, fun-
dadas em especial no diagndstico neo ou ultraliberal da economia e do Es-
tado, assim como nos documentos do BM, do BID e da OMC, estao condu-
zindo a universidade brasileira a transitar de adaptac¢des dos modelos
cldssicos de universidade (napolednico ou humboldtiano) para “modelos
de ocasiao” fundados nessas teses. Estes podem ser denominados de “mo-
delo da universidade mundial do Banco Mundial” ou de “modelo anglo-
saxao”. Também se poderia falar do modelo que estd sendo gerado na Co-
munidade Econémica Européia (CEE), a partir especialmente da Declaragao
de Bolonha (1999), que tenderd a influenciar as reformas no Brasil e na
América Latina em futuro préximo. Cada um desses “modelos de ocasiao”
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pode ser caracterizado pelos qualificativos neoprofissional, heteronomo e com-
petitivo ou, ainda, como escreve Chaui (1999), funcional e operacional.

No item 3, apresentar-se-4 em breves tragos o cendrio da educa-
¢ao superior durante os trés anos e meio do Governo Lula. Caberd fa-
zer répida mengio ao Plano de Governo para a Educagao Superior (di-
agndstico e propostas que retomam parcialmente o PNE) e 2 legislacao
produzida durante o atual governo (leis das ppps, da Inovagao Tecnold-
gica, do PROUNI e do SINAES, entre outras), que condiciona o alcance des-
te novo projeto de lei de reforma universitdria.

No item 4, proceder-se-d a uma andlise dos tracos e do significado
do projeto de lei da reforma da educagio superior enviado ao Congresso
Nacional: o sistema de educa¢do superior, a autonomia universitdria, o fi-
nanciamento das instituigoes federais de ensino superior (IFES), 0 novo sis-
tema de avaliagdo, a associagao ensino-pesquisa-extensao, a democratiza¢ao
da universidade (no 4mbito da estrutura e organizagiao do poder interno e
em relagdo ao acesso e permanéncia dos grupos sociais hoje excluidos por
razdes de pobreza ou raga) e os novos padroes de exigéncia quanto a carrei-
ra docente, aos vinculos institucionais, a qualificagao docente e aos padroes
para credenciamento e recredenciamento das IES, aspectos que garantiriam
a qualidade e regulacio do sistema federal publico e privado.

Nas considerag¢oes finais serdo reiteradas algumas das caracteris-
ticas do sisterna universitdrio no Brasil, hoje composto por universidades
neoprofissionais (ou essencialmente de ensino), heteronomas (dependen-
tes cada vez mais de agenda externa), competitivas (no caso das publi-
cas, que necessitam, a cada dia, buscar mais recursos da iniciativa pri-
vada para complemento das verbas do fundo publico, além de
implantarem gerenciamento empresarial e instituirem fundagoes priva-
das de apoio institucional). Por fim, serdo feitas consideragdes sobre as
dificuldades de o projeto de lei da reforma universitdria, a tramitar no
Congresso Nacional, ser aprovado no formato encaminhado pelo Poder
Executivo e produzir os resultados dele esperados.

1. A educagao superior no Brasil de 1995 a 2002 e as “reformas
pontuais”

Os anos de 1995 a 2002, por corresponderem ao octénio presi-
dencial de FHC, foram marcados pela continuidade administrativa tan-
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to na esfera da economia como na da educacio (os dois ministros des-
sas dreas permaneceram no cargo por oito anos).

Naio se pode falar sobre a questao da educagio superior nesse pe-
riodo sem situd-la no contexto mais amplo da inser¢ao subalterna do
pais 4 economia global e na permanéncia ou no agravamento dos ina-
ceitdveis indices de desigualdade social na década de 1990 e nesse pe-
riodo de dois mandatos presidenciais.

O que se denomina de modernizagao conservadora, que se ini-
ciou com o governo de Collor de Mello (1990-1991) e seguiu-se no
de Itamar Franco (1992-1994), recrudesceu no de FHC (1995-2002).
Nesse perfodo, em especial no Governo FHC, efetivou-se uma série de
ajustes estruturais e fiscais ou de reformas orientadas para o mercado.
No octénio FHC, ocorreram as principais conducentes a reconfiguracio
das esferas publica e privada, no 4mbito do Estado, assim como da edu-
cagio superior.'

A integragao do pafs & economia mundial dd-se enfatizando o novo
papel atribuido ao mercado na alocagio dos recursos e diminuindo as
fungées do Estado, em especial quando este é pensado como provedor
dos servigos sociais, entre eles, a educacio. As medidas recomendadas,
como se sabe, foram: combate ao déficit piiblico, ajuste fiscal, privatizagao,
liberagao/ajuste de pregos, desregulamentagao do setor financeiro, libera-
¢ao do comércio, incentivo aos investimentos externos, reforma do siste-
ma de previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentagao e
flexibilizagao das relages de trabalho.

Sdo suficientemente conhecidas as recomendagoes do Consenso de
Washington, que sintetizariam, ao final da década de 1980, as recomen-
dagoes de organismos como o Fundo Monetdrio Internacional (km1) e do
BM, entre outros, para que se precise comentd-las. Bastard aqui relaciond-
las: equilibrio orgamentdrio, sobretudo mediante a redu¢io dos gastos
publicos; abertura comercial, pela reducao das tarifas de importagao e eli-
minagao das barreiras nao-tarifdrias; liberalizagao financeira, pela refor-
mula¢io das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro;
desregulamenta¢io dos mercados domésticos, pela eliminagao dos instru-
mentos de intervengio do Estado, como controle de pregos, incentivos
etc.; e privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.

No periodo em foco, buscou-se o equilibrio or¢amentdrio, como
regra ¢ a cada sobressalto oficial diante das incertezas da economia, me-
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diante cortes nos gastos com os servicos publicos e, em especial, com a
aprovacio da Lei da Responsabilidade Fiscal. Os demais cinones
liberalizantes acima citados e, principalmente, a privatiza¢io das em-
presas estatais e dos servigos publicos foram todos, enfim, seguidos bas-
tante & risca. De dezenas e dezenas de empresas estatais, por exemplo,
restaram apenas algumas de grande expressao, como a PETROBRAS, o Ban-
co do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Em 1995, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o Brasil apresentava o seguinte qua-
dro de distribui¢ao pessoal de renda do trabalho: o 1% mais rico obti-
nha 13,9% da renda total do trabalho, maior que os 13,0% da renda
obtida pelos 50% mais pobres; os 5% mais ricos obtinham 36,6% da
renda, cerca de oito vezes a renda obtida pelos 30% mais pobres da po-
pulagdo, que obtinham apenas 4,4% da renda do trabalho; os 10% mais
ricos obtinham 48,2% da renda total do trabalho, enquanto os 10%
mais pobres obtinham apenas 1,1% (DIEESE, 2001, p. 35).

Esse quadro de concentragao de renda manteve-se praticamente
inalterado durante o periodo em estudo, o que mostra que as politicas
publicas na economia e nos servi¢os nao tiveram cardter distributivo de
renda. Nesse contexto, devem ser vistos o quadro da educagao superior
e as “reformas pontuais” por que esse tem passado.

Alguns dados e aspectos da educagao superior no periodo 1994-2002

Em ordem e forma aleatérias, podem ser elencados alguns dados
e aspectos importantes da educagao superior no Brasil nesse periodo,
principalmente relacionados ao nivel da graduagao:

1. A cobertura do sistema

Em relagdo a populagio da faixa etdria de 18 a 24 anos, a taxa
de cobertura liquida no periodo foi de aproximadamente 7%. Trata-se
de uma das mais baixas na América Latina, em que hd casos de paises,
como a Argentina, o Chile e o Uruguai, que jd ultrapassavam, em
2002, os 30%, meta que o Brasil estabeleceu para o ano 2011, isto &,
dez anos apds a aprovacio do Plano Nacional de Educagao em janeiro

de 2001.
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2. A diversidade institucional

Para um total de 851 1ES em 1994, apenas 127 eram universida-
des, 87 eram faculdades integradas e 637 eram faculdades ou institui-
¢oes isoladas. No ano de 2004, as IEs j4 somavam 2.013, das quais 169
universidades, 107 centros universitdrios 1.737 faculdades, faculdades
integradas, faculdades tecnoldgicas e centros de educagao tecnoldgica.

3. A privatizacio do sistema

A distribui¢do entre o setor publico e o setor privado tem evolu-
ido no sentido de aprofundar a predominéncia deste em relagao aque-
le, situando o Brasil, hoje, como o pafs de maior indice de privatizacio
na América Latina e entre os cinco de maior indice de privatizagio no
mundo, se considerados o nimero de IES e o percentual de matriculas.
Em 1994, das 851 1Es, 192 (22,5%) eram publicas e 659 (77,5%)
eram privadas. Em 2002, das 1.637 1S, 195 (11,9%) eram publicas e
1.442 (88,1%) eram privadas. Nesse periodo de oito anos, as IES priva-
das passaram de 77,5% para 88,1%. O ndmero de IES cresceu 92%; o
de 1Es publicas permaneceu estdvel; o das 1Es privadas cresceu 118%. O
mesmo fendmeno verifica-se em relacio a evolucao das matriculas. No
perfodo 1994-2002, para um aumento do total de matriculas da or-
dem de 109%, o do setor privado foi de 150%, trés vezes maior que o
do setor publico, de apenas 52%. Cabe registrar, ainda assim, que o
principal aumento no setor publico se deu nas estaduais. O setor pri-
vado, que, em 1994, concentrava 58% das matriculas, em 2002 j4 con-
centrava 70%.>

4. A distribuicio regional

Cabe destacar as distor¢des da distribuicio regional da educagio
superior no pafs, no caso das IES e vagas oferecidas no periodo. No ano
2000, para um total de 1.216.287 vagas, o setor privado ofereceu
970.655 ou 79,8%, e o setor publico, 245.632 ou 20,2%. Desta-
quem-se os casos das regides Nordeste e Sudeste. Aquela, com 29% da
populagio brasileira, conta com apenas 13% das IES e 12% das vagas;
esta, com 43% da populagdo, conta com 56% das instituicoes e 58%
das vagas.
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Verifica-se também que o percentual de I1ES e de vagas publicas
estd bastante préximo do percentual regional da populagio, com algum
percentual a mais de oferta no caso do Norte e do Centro-Oeste e, a
menos, no caso do Sudeste. Em contrapartida, as 1Es e as vagas privadas
concentram-se principalmente no Sudeste (60% e 64%, respectiva-
mente, para uma populagio de 43% do total). No Nordeste, para uma
populagio de 29% do pais, localizam-se apenas 11% das 1Es e 7% das
vagas privadas.’

5. Concentragdo por drea de conhecimento

Outro trago da educagdo superior do perfodo, que tendeu a se
agravar nos anos seguintes, ¢ o da concentragio por drea de conheci-
mento. No ano 2000 a 4rea de ciéncias sociais aplicadas (administra-
¢do, direito, contabilidade, negécios) concentrava 41,6% do total de
matriculas. As IES privadas concentravam, nos cursos dessa drea, 50,1%
de suas matriculas, contra 24% nas federais e 20% nas estaduais. A
drea de educagdo concentrava outros 21,7% do total de vagas, restando
apenas cerca de 37% das vagas para todas as demais dreas do conheci-
mento. Essa concentragdo verifica-se em especial no setor privado, em
razdo, por hipédtese, dos baixos investimentos exigidos e dos altos retor-
nos financeiros. As dreas que requerem maiores investimentos, como as
de engenharia, saide, entre outras, tendem a ser majoritariamente aten-
didas pelo setor publico.

6. A concentragio no ensino noturno (no setor privado)

Cerca de 57% das matriculas de graduagio no pais concentra-
vam-se, nesse perfodo, no ensino superior noturno: em torno de 67%
das matriculas da rede privada e 30% da rede publica.

7. Concentragio regional da pds-graduagio

De forma muito mais acentuada que na graduagio, dd-se a con-
centragdo regional da pés-graduagio. A grande diferenga em relagio a
graduacio ¢ a inversdao da concentragdo por dependéncia administrati-
va: na pés-graduagdo ela ocorre no setor publico, em especial no dou-
torado, e aqui ocupam lugar relevante as estaduais e, entre estas, as
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paulistas Universidade de Sao Paulo (usp) e Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

No ano de 1999, por exemplo, a pés-graduagao stricto sensu es-
tava extremamente concentrada no setor publico, com 86,7%, contra
13,3% no setor privado. No nivel do mestrado, o setor publico res-
pondia por 84,6% e o setor privado, por 15,4%. No nivel do doutora-
do, o setor publico respondia por 90,9% e o setor privado, por apenas
9,1%.

A concentragdo regional verifica-se quando analisados os dados
do Sudeste (e Sul) em confronto com os dados globais. O Sudeste con-
centrava 65% das matriculas do mestrado e 80,3% do doutorado. As
estaduais — e, como jd observado, especialmente as paulistas — concen-
tram cerca de 50% de todas as matriculas de doutorado do pais:
14.176, para um total de 29.940.

8. Financiamento das IFES

Para se analisar as politicas publicas de educagio superior durante
esse perfodo, um indicador importante ¢ o do financiamento federal das
IFES, obriga¢do constitucional. O indice mais utilizado ¢ do percentual
em relagdo ao PIB, ano a ano, do total de recursos destinados ao conjunto
das IFES.

Os recursos destinados as IFES no ano 1989 corresponderam a
0,97% do piB. Em 1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos pas-
sados, eles correspondiam a 0,64% e, no ano anterior, tinham corres-
pondido a 0,61%, numa redugio de cerca de 33% em relagdo ao ini-
cio do octénio governamental. Caso fosse tomado como referéncia o total
das despesas correntes do fundo publico federal, a queda no indice se
revelaria ainda mais acentuada: 44%.

Ocorre registrar que, no periodo 1994-2002, o ensino superior
publico federal teve uma expansio de 37% nas matriculas e uma redu-
¢ao de 5% no seu corpo docente e de 21% no seu quadro de funciondri-
os, além do quase congelamento salarial de docentes e funciondrios téc-
nico-administrativos. Esse congelamento foi parcialmente compensado
apenas por uma gratificago proporcional aos indices individuais de “pro-
dutividade”, intitulada, no caso dos docentes, de gratificagio de estimulo
a docéncia (GED).
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O custo/aluno, um dos principais alvos da critica ao ensino supe-
rior federal, excluidos os gastos com hospitais universitdrios e outros nio
relacionados diretamente ao ensino, sofreu, no perfodo de 1995-2001,
uma reducio de 51% (de R$ 11.198,00 para R$ 5.488,00). Esse
porcentual de redugio, com valores a pregos de janeiro de 2002 (1Gp-p1/
FGV), como fragdo do PIB nacional, foi de 53,7% (Amaral, 2003 p. 123).*

9. Autonomia de gestio financeira x autonomia financeira

Entre as iniciativas oficiais para redu¢io do financiamento federal
da educagao superior, no caso das IFEs, durante o governo FHC, por inicia-
tiva do MEC, foram feitas vdrias tentativas de aprovar, no Congresso Naci-
onal, emendas constitucionais ou leis ordindrias que promovessem a au-
tonomia, em lugar da autonomia de gestao financeira (constitucional),
que autorizaria as IFES a arrecadarem fundos de qualquer natureza, na au-
séncia do financiamento estatal (constitucional). Além disso, visando
compensar a desobrigacio do Estado com a plena manutengio das IFES,
incentivou-se a criagdo das polémicas Fundagdes de Apoio Institucional
(Fa1), entidades privadas no interior dos campi universitdrios.’

10. Exame Nacional de Cursos (“Provio”)

Em lugar de um sistema de avalia¢do que visava conciliar as exi-
géncias oficiais de supervisao, regulacao e controle e a auto-avaliagio
institucional pelas comunidades universitdrias, estruturado sob a gestao
do ministro Murilio Hingel (Governo Itamar Franco) e denominado Pro-
grama Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), a par-
tir de 1997 passou-se a utilizar um sistema de avaliagio da educagio su-
perior que comportava fundamentalmente dois instrumentos: exame das
condi¢oes de oferta (infra-estrutura, curriculo académico, qualificagao do-
cente etc.) e o Exame Nacional de Cursos (“Provao”), consistente numa
tnica prova escrita, com predominéncia de questdes de multipla escolha
sobre os contetidos curriculares, para os concluintes dos cursos. Além des-
se sistema ter sido imposto 2 revelia da opinido majoritdria de dirigentes
e professores universitdrios e de ser o “Provao” uma prova que nio media
o aporte do curso para alunos, sua forma de apresenta¢io das médias e
do ranking que se estabelecia entre os cursos de cada 4rea prestava-se a
muita contestagdo. Por dltimo, a forma como a imprensa explorava os re-
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sultados desse ranking de cursos e instituices colocou o “Provao” sob
forte suspeita de mais servir ao interesse oficial de demonstrar controle
sobre o sistema do que de efetivamente avalid-lo e reguld-lo. O fato ¢ que,
ap6s seis anos de aplicacao, tendo envolvido na dltima prova quase duas
dezenas de cursos em nivel nacional, ndo houve suspensio ou impedi-
mento de funcionamento de nenhum curso ou instituigao.

11. Modelo de universidade

Os dados sobre a diferenciacio institucional (ver item 2) e a
constatagdo de que, na prética, apenas as universidades com sistemas de
p6s-graduagao consolidados desenvolvem programas de pesquisa e, por-
tanto, cumprem o preceito constitucional da associa¢do ensino-pesquisa-
extensao, mostram que o modelo largamente predominante e em expan-
s3o nesse perfodo foi o aqui denominado modelo de universidade de ensino
em detrimento do modelo de universidade de pesquisa.®

12. Legislagio educacional

O esfor¢o de produgio de um acervo legislativo ou de marcos
regulatdrios para o ensino superior durante o periodo em foco foi con-
siderdvel. Traduziu, sob muitos aspectos, teses e orientagdes dissemina-
das por documentos de organismos multilaterais. O trabalho desenvol-
vido no Congresso Nacional pelo Poder Executivo levou a aprovagao de
uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1DB, Lei n. 9.394/
96) de cardter minimalista, cujo capitulo da educagao superior apenas
tragou linhas gerais para o sistema, deixando para a legislagio comple-
mentar seu detalhamento. Assim, por meio dos decretos 2.207/97,
2.306/97 e 3.860/01, além da grande diversificacio institucional hoje
existente, estabeleceu-se uma concessiva interpretagio da lesra do arti-
go 207 da Constitui¢ao Federal, que estabelece a obediéncia ao princi-
pio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Por esses decretos, ficaram liberadas da obediéncia a esse principio
nada menos que 1.024 1Es, sobre um total de 1.180 IES, no ano de 2000;
apenas as universidades a ele sendo obrigadas. Como na prdtica nao exis-
te nenhuma imposi¢ao legal que condicione a aprovagio de novas IES a
sua organizagio na forma de universidades, tem-se aqui um elemento im-
portante a garantir a “flexibilizagao” do suposto modelo tnico de educa-
¢ao superior (Sguissardi, 2004, p. 43).
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Alguns dos principais mentores dessa legislagao principal e com-
plementar tém defendido, desde a década de 1980, a necessidade de
flexibilizar o suposto modelo unico imposto pela Lei da Reforma Univer-
sitdria de 1968, que estabelecia a associagdo ensino-pesquisa e, em card-
ter preferencial, a criagdo de IES no formato de universidades. A suposta
predominancia desse modelo, que de fato sempre foi minoritdrio, ¢ que
estaria engessando o sistema educacional brasileiro e tornando-o muito
caro para as possibilidades do Estado nacional.

Pelo Decreto n. 2.306/97, foram reconhecidas as 1Es privadas com
fins lucrativos (empresas comerciais). Esse Decreto foi substituido, em
2001, pelo Decreto n. 3.860/01, que, sobre as entidades mantenedoras
das IES privadas, assim estatui:

Art. 3° — As pessoas juridicas de direito privado mantenedoras de institui-
¢oes de ensino superior poderdo assumir qualquer das formas admitidas em
direito de natureza civil ou comercial, e, quando constituidas como funda-
¢do, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.
(Sguissardi, 2004, p. 46 ¢ 47; grifo do autor)’

Pelo artigo 6°, as entidades mantenedoras com finalidade lucrativa de-
verdo apenas elaborar, a cada exercicio fiscal, demonstragdes financeiras ates-
tadas por profissionais competentes (contadores). Nao ©ém mais obrigacao,
como previsto no Decreto n. 2.306/97, de publicar demonstragdes finan-
ceiras “certificadas por auditores independentes, com o parecer do conselho
fiscal ou 6rgdo equivalente”, nem de se submeterem, “a qualquer tempo,
a auditoria pelo Poder Publico” (idem, ibid., p. 47; grifo do autor).

Seja pela dréstica redugio do financiamento as IFES, seja pelas faci-
lidades de criagao de IEs privadas, especialmente com finalidade de lucro,
explica-se, em grande medida, a pequena expansiao do setor ptblico e a
grande expansio do setor privado no periodo.

13. PNE e vetos presidenciais

Os vetos presidenciais relativos as metas para a educagao superior
no Plano Nacional de Educagao (Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001)
sdo outros indicadores das politicas oficiais em relagdo ao sistema ¢ o tor-
nam, no dizer de Valente e Romano (2002, p. 97 ez passim), uma sim-
ples carta de intengoes.
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Mais uma vez, pela mensagem presidencial encaminhada ao Con-
gresso em 9 de janeiro de 2001, ficava-se sabendo que foi a opinido do
Ministério da Fazenda que determinou os vetos. Dos nove vetos, quatro
referiam-se ao ensino superior. Um deles incidiu sobre a meta que esta-
belecia que o nimero de vagas no ensino superior publico nao poderia
ser inferior a 40% do total desse nivel de ensino. Outro incidiu sobre a
subvinculagao de 75% dos recursos da Unido a serem destinados a2 ma-
nutengio, desenvolvimento e expansao das IFEs. Foi vetada a meta que
propunha a ampliagao do financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Outros vetos indiretamente afetaram o fortalecimento da educa-
¢ao superior publica, uma vez que impediram o aumento do financia-
mento publico da educagio. O primeiro deles é o que propunha, no pra-
zo de dez anos, o aumento dos gastos publicos federais, estaduais e
municipais para 7% do PiB, sendo os recursos ampliados 4 razdo de 0,5
nos quatro primeiros anos e de 0,6 nos anos seguintes. Outro eliminou a
proposta do PNE de excluir das despesas com manutengio e desenvolvi-
mento do ensino as despesas com pagamento dos aposentados e pensio-
nistas do ensino superior publico.

A principal justificativa para os vetos foi o respeito a Lei da Res-
ponsabilidade Fiscal, mas, com isso, e porque sem aumento de despesas
nao hd Plano Nacional de Educa¢ao, inviabilizou-se um plano que, em-
bora tendo como eixo central algumas diretrizes caras ao EMI e ao BM,
dada sua bastante ampla discussao no Congresso, continha principios e
metas que poderiam significar importantes avangos para a educagio em
geral e para a educagio superior em particular.

2. Algumas teses que orientaram as “reformas pontuais” da educagio
superior no octénio FHC (1995-2002)

As “reformas pontuais”, que nio dependeram necessariamente
de uma lei especifica mas de uma série de instrumentos legais ¢ de
medidas como a redu¢io dos recursos financeiros, garantidores da
mudanga, tiveram como pano de fundo os ajustes da economia suge-
ridos pelo diagnéstico neoliberal e o que se tem denominado como
teses defendidas em especial pelo BM ao longo das décadas de 1980 e
1990.
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O fim do século XX poés a educagio superior na berlinda. A ci-
éncia e o ensino superior tornaram-se muito mais presentes como fato-
res de produgdo e parte integrante da economia, mercadorias ou quase-
mercadorias, em paises centrais, da periferia ¢ da semiperiferia. Da
mesma forma que o diagndstico neoliberal identifica entre as princi-
pais causas do fracasso da economia do Estado do Bem-estar sua cres-
cente falta de competitividade, também a educagio superior — entendi-
da como parte essencial da economia moderna — necessitaria passar por
um choque de competitividade.® Deveria tornar-se um promissor mer-
cado ou quase-mercado de servicos a ser regulamentado no 4mbito dos
Acordos Gerais é no do Comércio e Servigos (aGcs) da Organizagao
Mundial do Comércio (omc). O reconhecimento legal, no Brasil, das
IES com fins lucrativos antecipou a agenda da oMmcC e, de alguma forma,
enfraqueceu a posi¢ao (oficiosa) do Brasil, contrdria, no 4mbito dessa
organizagdo, a regulamentagio desses servigos. A descoberta desse trago
essencial & educagao superior (competitividade) permite que se fale nas
IES como empresas econdmicas a serem administradas de modo empre-
sarial/gerencial.

Pierre Bourdieu (1998) denunciava, no fim da década de 1990,
o imperialismo da razio neoliberal a expressar-se de diferentes ma-
neiras. Uma delas, por meio de teses que vao sendo midiaticamente
disseminadas pelo planeta. Os planos, relatérios e pareceres de orga-
nismos multilaterais, cartilhas como a do Consenso de Washington, re-
latérios de comissdes nacionais (como o Dearing Report), o Plano Di-
retor da Reforma do Estado (Brasil, 1995), a legislagio e os
anteprojetos de lei especificos da educagao superior ou de outras dre-
as das politicas publicas, como a da previdéncia, e estudos de nucleos
de pesquisa de universidades, entre outros, serdo seus veiculos mais
imediatos.

Ao lado de teses que, do ponto de vista da economia ou da ad-
ministra¢do publica, afetam profundamente as politicas publicas de
educagio superior — por exemplo, do déficit piblico, que resultaria da
exacerbagao do Estado-providéncia ou do Estado desenvolvimentista —,
algumas envolvem diretamente, do ponto de vista da reforma adminis-
trativo-gerencial do aparelho do Estado, a questao da educagio superior
e sua maior ou menor implementacio pelo poder publico. Dentre es-
sas teses, algumas sdo destacadas a seguir.
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Tese do maior retorno social e individual dos investimentos em
educagio bdsica que o dos investimentos em educagao superior

Essa tese estd exposta de forma exaustiva e serd retomada em do-
cumentos posteriores de forma sintética, no documento do BM, de 1986,
intitulado Financing education in developing countries — An exploration of

policy options (World Bank, 1986).°

Objetivando induzir os paises em desenvolvimento a investirem seus par-
cos recursos putblicos prioritariamente na educagio primdria e, posterior-
mente, na educagio secunddria, a0 mesmo tempo em que recomendava a
diminui¢ao dos investimentos ptblicos na educagio superior e a diversifi-
cacdo de suas fontes de recursos (fim da gratuidade e imposi¢ao de taxas
de matriculas e mensalidades), o documento apresenta o que julga “Con-
siderdvel evidéncia (...) acerca do retorno privado e social dos investimen-
tos em educagio tanto nos paises desenvolvidos como nos em desenvolvi-

mento”. (Sguissardi, 2005 b, p. 198)*°

Ela ird sofrer revisio — com reconhecimento do equivoco tedrico-
empirico cometido — em documento do Banco, de 2000, intitulado
Higher education in developing countries: peril and promise (World Bank,
2000), cuja elaboragdo ¢ apresentada oficialmente como uma parceria
com a Organiza¢io das Nag¢bes Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO).

Apés oito anos da publicagio do documento de 1986, essa tese
foi retomada no talvez mais importante documento do Banco das duas
ultimas décadas — Higher education: the lessons of experience (1994).
Nele, faz-se o elogio do Chile (de Pinochet), por ter ido muito além
das sugestoes do Banco. As reformas desse pais, por isso, foram aponta-
das como exemplo para os demais paises."’

Tese da universidade de ensino x universidade de pesquisa

Neste ultimo documento, faz-se extenso diagnéstico da crise da
educagio superior, em que o déficit piiblico aparece como conseqiiéncia
também do suposto excessivo comprometimento do fundo publico
com o ensino superior e, especialmente, com as universidades de “mo-
delo europeu” ou wuniversidades de pesquisa (modelo humboldtiano). O
Banco defende, de forma implicita, a universidade de ensino. Desta tese
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decorrem as recomendagcoes de maior diferenciacio institucional, “inclui-
do o desenvolvimento de instituigbes privadas”, e a criagio de incentivos
“para que as institui¢des publicas diversifiquem as fontes de financiamen-
to, por exemplo, a participagio dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculagio entre financiamento fiscal e os resultados” (World Bank, 1994,

p. 4 e 29)."

Tese do ensino superior como bem antes privado que piiblico

E exatamente em documento preparado pelo BM, em 1998 (7he
financing and management of higher education — a status report on
worldwide reforms'), como contribui¢io para as discussdes da Confe-
réncia Mundial sobre Educagio Superior, organizada pela UNESCO, em
Paris, nesse ano, que seria exposta uma tese complementar as duas an-
teriores, em especial a primeira.

Neste documento, faz-se, antes de tudo, um balan¢o das refor-
mas no que concerne ao financiamento e a gestio das universidades e
demais IES e afirma-se a constata¢do de um “movimento surpreenden-
temente homogéneo” nesse processo, mesmo em paises de sistemas eco-
noémicos e politicos diferentes e vivendo diferentes niveis de desenvol-
vimento industrial e tecnolégico (World Bank, 1998, p. 2). Constata-se
o resultado de recomendagcies presentes em documentos anteriores do
Banco: expansio de matriculas e de IES, cada vez mais diferenciadas; re-
ducido do custo/aluno; orientagbes e solucdes do mercado; diversifica-
¢do de fontes ou busca de recursos nao-estatais. Identifica-se que essas
reformas estariam, entdo, muito mais “orientadas para o mercado do que
para a propriedade piblica ou para a planificacio e regulacio estatais’, o
que se deve, segundo o Banco, a4 “crescente importincia que em quase
todo o mundo tém adquirido o capitalismo de mercado e os principios da
economia neoliberal” (World Bank, 1998, p. 4; grifos nossos).

Esse preAmbulo se fez necessdrio para a apresentagao em grande
estilo da tese do ensino superior como bem antes privado que piiblico. Os
argumentos sao retirados da obra de Nicholas Barr, The economics of the
Welfare State (1993, p. 106 e 345), segundo o qual, no dizer do Ban-
co, o ensino superior responderia a muitas das condicoes identificadas
por esse autor como sendo caracteristicas de um bem privado, “que se
pode subordinar as for¢as do mercado”.
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Para o Banco, esse nivel de ensino nio poderia ser tratado como
um “bem estritamente publico”, em razao de suas condigoes de
competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se obté-lo medi-
ante pagamento) e recusa (nio ¢ requerido por todos). Essas caracteris-
ticas corresponderiam mais a um bem privado do que a um bem pu-
blico. Além disso, porque os consumidores em geral estariam bem
informados a respeito e os provedores, mal informados, estariam dadas
“as condicdes ideais para o funcionamento das forgas do mercado”

(World Bank, 1998, p. 5).

Diante do quadro apresentado no item 1 e da clareza e funcio-
nalidade dessas teses, no contexto das reformas ultraliberais da econo-
mia e da reforma do Estado, nao ¢ de estranhar que possam ter funda-
mentado, de forma explicita ou implicita, as politicas publicas de
muitos paises e, no caso, das brasileiras. Nao ¢ de estranhar que pos-
sam ter reforcado e orientado diversas das a¢des das “reformas pontu-
ais” da educagdo superior nos tltimos anos, tais como:

a) a gradativa desresponsabiliza¢io do Estado com o financia-
mento e a manuten¢do da educagao superior, embora mantendo
sobre ela estrito e crescente controle, via sistemas de avaliacio,
regulagio, controle e credenciamento;

b) o estimulo e as facilidades para a criagdo e expansdo de IES
privadas sem e com fins lucrativos;

¢) a indugdo a que as IEs publicas sejam organizadas e geridas a
semelhanca de empresas econémicas;

d) a valoriza¢io da qualidade académica em moldes administra-
tivo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio;

e) o incentivo A competigdo intra e interinstitucional;

f) a manutengio das IFES sem autonomia de gestdo financeira e as
tentativas de aprovagao de instrumentos legais que instituissem
um modelo de autonomia distinto do constitucional, isto é, auto-
nomia financeira em lugar da autonomia de gestio financeira;

g) o implemento a diversificagio das fontes de financiamento,
mediante, entre outras medidas, a criagio de FAls, a cobranca de
mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda de ser-
vigos e consultorias e doagdes da iniciativa privada;
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h) o implemento & diferenciagio institucional — universidades de
ensino, em especial —, além de carreira docente por institui¢io,
saldrios individualizados por volume de aulas e de produgio ci-
entifica (vide GED).

Essas teses parecem estar de fato orientando o trinsito da uni-
versidade brasileira — para nao dizer latino-americana e mesmo, sob
certos aspectos, mundial — do seu funcionamento sob os parAmetros
da adapta¢io ou da superposi¢io dos modelos cldssicos de universidade
(napolednico ou humboldtiano) para os dos modelos de ocasido, funda-
dos nessas teses, que podem ser denominados de modelo da “universi-
dade mundial do Banco Mundial” (Aboites, 1996) ou de “modelo
anglo-saxdo”, por sua implantagdo primeiro na Inglaterra, de Thatcher,
e depois também em outros paises da antiga Commonwealth, como
Austrilia, Nova Zelandia e Canad4 (Dias, 2003).

3. A educagio superior nos anos Lula (2003-2006)

Considerada a trajetéria do presidente da Republica eleito e do
principal partido de sua base de apoio, e tendo em vista o Plano de
Governo para a Educac¢ao Superior, a expectativa era de que esta — a
Educagao Superior — sofresse uma guinada importante no seu processo
de desenvolvimento, tendo como pano de fundo uma virada também
significativa nos rumos da economia nacional.

O pano de fundo manteve-se basicamente o mesmo. Na drea uni-
versitdria, os instrumentos legais e as medidas administrativas, incluidas
as financeiras, mostram que até o momento nao houve rupturas com o
processo anterior, a nio ser, em certa medida, na adogio de novo sistema
nacional de avaliagdo, com a recupera¢io dos montantes de recursos de
custeio aos niveis de 1995 e com pequena expansao das IFEs.'*

Passados trés anos e meio, constata-se que nao prevaleceram po-
liticas heterodoxas na economia ou antineoliberais em qualquer campo
da administragdo publica, mas, sim, uma clara continuidade das poli-
ticas do octénio anterior, tanto no campo da macroeconomia, dos com-
promissos com o mundo financeiro, quanto nas aliangas politicas com
partidos de centro e de centro-direita. Isto justificado pela busca da
governabilidade. O fiel pagamento da divida puablica (principalmente a
externa), com elevagio do superdvit primdrio para tanto; as taxas de ju-
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ros bdsicos, a reforma da Previdéncia, que feriu interesses de aliados his-
téricos dos mandatdrios e as concessdes doutrindrias e ideoldgicas em
campos essenciais da administragao publica; todos esses fatos revelam
que a Carta ao Povo Brasileiro,” de julho de 2002, constituiu-se no efe-
tivo plano de governo (entre eles o da educagao superior), em substi-
tui¢ao ao plano laboriosamente elaborado para todas as dreas de atua-
¢do do governo.

No 4mbito das politicas publicas de educagao superior, apesar
da existéncia de um capitulo sobre este nivel de ensino no Plano de
Governo para a Educa¢io (PGE) — Uma escola do tamanho do Brasil —,
do qual se ocupou um grupo significativo de especialistas, que o discu-
tiram em dezenas de semindrios regionais durante mais de um ano, so-
mente agora, no projeto de Lei da Reforma, ele estd sendo parcialmen-
te levado em conta, se excluidas algumas medidas anteriores, como logo
acima exposto, além de tempestivas medidas de regulacio e controle
da expansio do sistema, mormente de seu setor privado (vide Portarias

n. 1.217, 1.263, 1.264, 2.477 e 3.065).

Os compromissos bdsicos constantes do PGE para a educagio su-
perior podem resumir-se em:

a) promogdo da autonomia universitdria e da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao Nos termos constitucionais (ar-
tigo 207 da cF);

b) consolidagio das institui¢oes publicas como referéncia para o
conjunto das IES do pais;

c) expansio significativa da oferta de vagas no ensino superior,
em especial no setor piblico e em cursos noturnos;

d) ampliacio do financiamento publico ao setor publico, revisao

e ampliagio do crédito educativo e criagao de programa de bol-

sas universitdrias, com recursos niao-vinculados constitucional-

mente 2 educacio;

e) a defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensi-

no superior publico (artigo 206, 1v, da CF).

Desses compromissos decorreram 25 propostas, que cobrem um
amplo leque de acoes e medidas a serem implementadas durante o man-

dato presidencial 2003-2006. Sob muitos aspectos, retomavam-se as me-
tas do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) aprovado no ano anterior
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(2001), tentando-se recuperar o que tinha sido vetado quando de sua
sang¢do presidencial. Comprometia-se o futuro governo, em resumo, a:

1. ampliar as vagas de forma compativel com a meta de 30% da
faixa etdria até o ano 2011 e atingir, no médio prazo, uma pro-
porgio de 40% das matriculas no setor publico;

2. promover a autonomia nos termos constitucionais, incluindo
a escolha dos dirigentes;

3. resolver a questao da desigualdade da oferta regional de vagas
na gradua¢do e pés-graduagio e buscar melhor oferta de cursos
e vagas em dreas de conhecimento que melhor respondam as ne-
cessidades do projeto nacional de desenvolvimento;

4. modificar o sistema de sele¢do, com aten¢do para as minorias
raciais e socioecondmicas (cotas);

5. substituir o sistema de avaliagao vigente (“Provio”);

6. revisar carreiras e matrizes salariais de docentes e funciondrios
técnico-administrativos das IFES;

7. ampliar a supervisio, pelo poder publico, da oferta e ex-
pansdo dos servigos publicos de educagio superior prestados
por IES publicas e privadas, aperfeigoar e aplicar a atual legis-
lagao sobre reconhecimento ou renovagio da condigao de uni-
versidade atribuida as 1Es publicas ou privadas, com base em
procedimentos definidos pelo sistema nacional de avaliagao
institucional, e redefinir os critérios para autoriza¢ao de fun-
cionamento de novos cursos, para reconhecimento dos cursos
autorizados e em funcionamento e para credenciamento e recre-
denciamento das IES;

8. estabelecer novo marco legal para as Fals criadas nas IEs publicas,
regulamentando suas atribuigdes na prestagao de servicos, de modo
a garantir seu estrito controle e o retorno dos recursos financeiros e
patrimoniais auferidos em suas atividades a respectiva IES, e impedir
sua utilizagao por interesses de individuos ou grupos.

Em relagio ao financiamento da educagdo superior, nao houve pro-
posta de um indice sobre o PIB, por exemplo, ou sobre a verba orcamen-
tdria destinada ao MEC, mas houve o compromisso de, reexaminados os
vetos ao PNE, buscar-se aumentar gradativamente os gastos com educa-
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¢30, de modo a atingir-se, no prazo de dez anos, no minimo o indice de
7% do p1B, conforme meta vetada desse plano.

Como jé apontado, algumas dessas propostas estao sendo visadas
no projeto de lei da reforma da educa¢do superior encaminhado ao Con-
gresso Nacional. Portanto, o plano de governo para a educagio superior
teria servido muito parcialmente como diretriz das agoes oficiais nessa drea
até o presente.

Cabe observar aqui algumas medidas, especialmente do ponto de
vista legal, que marcam as a¢oes federais no setor no periodo em pauta.

O momento atual, marcado pelo processo de elaboragio do proje-
to de lei da reforma da educa¢io superior, foi antecedido, no Governo
Lula, por quatro leis e um decreto (decreto-ponte), que (as leis) apontam
mais para a continuidade do que para descontinuidade das politicas an-
teriores no setor e que, direta ou indiretamente, condicionam ou limi-
tam os eventuais avangos dessa futura lei, que possuiria, entre seus obje-
tivos, o fortalecimento do setor publico e a regulagao do sistema, em
especial em seu setor privado/mercantil.

A Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, criou o SINAES. Preten-
deu-se, com essa lei, a supera¢ao dos conhecidos limites do Exame Nacio-
nal de Cursos (“Provao”) por um sistema muito mais complexo de a¢oes
de avaliagdo, entre as quais duas provas, uma na entrada e outra na saida
do sistema, realizadas por amostragem. O novo sistema teria trazido
avangos inegdveis, mas, ainda assim, é questionado porque nao respeita-
ria a autonomia universitdria e seria centralizador no que tange a consti-
tui¢ao da Comissio Nacional de Avaliagio do Ensino Superior (CONAES),
responsdvel pelas principais diretrizes e normas relativas ao sistema. Sua
eficdcia estd em processo de prova, com sua aplicagao em andamento.

A Lei n. 10.973 (Lei de Inovagio Tecnoldgica), vinculada ao Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia, de 2 de dezembro de 2004, trata dos
incentivos 4 inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo. Essa lei cria facilidades para a utilizagao dos recursos — fisicos,
materiais ¢ humanos — das universidades pelas empresas, assim como a
transferéncia de tecnologia daquelas para estas. Viabiliza a alocagao de re-
cursos publicos para empresas nos projetos ditos de inovagao. Prevé a gra-
tificagio dos pesquisadores cujos conhecimentos venham a ser utilizados
por empresas. A principal critica que lhe ¢ feita ¢ de que, justificada pela
necessidade de aproximagio universidade-empresa, criaria sérios riscos de
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distor¢do da verdadeira fungio publica da universidade no campo cienti-
fico e da inovagdo e, dada a pendria financeira das universidades publicas
e seus docentes/pesquisadores, criaria também facilidades para a subor-
dina¢do da agenda universitdria a0 campo empresarial, limitando a liber-
dade académica e aprofundando o fenémeno da heteronomia universitd-
ria, um dos tragos da universidade hoje em muitos paises.

A Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas
gerais para licitacdo e contratagio de parceria publico-privada (pPP) no
ambito da administragdo publica. Essa lei prevé a parceria do Estado com
empresas privadas, nas mais diferentes dreas da produg¢io, comércio de
bens e servigos de natureza publica e coletiva, isto ¢, pesquisa, desenvol-
vimento tecnoldgico, meio ambiente, patriménio histérico e cultural, e
servigos de educacdo ¢ ensino.'® Permite a outorga de recursos publicos 2
administragdo de entes privados. Como contrapartida do ente privado,
requer-se nio mais do que 30% do valor do empreendimento, com to-
das as salvaguardas oficiais. Justificariam essa lei a baixa capacidade de
investimento estatal e a suposta superioridade gerencial privada. A criti-
ca principal, no caso da educagio, ¢ que, para além do fortalecimento do
p6lo privado do Estado ou como parte dele, amplia-se a utilizagao dos
recursos publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos.

Finalmente, a Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Essa lei regula a atuagio de
entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior. O progra-
ma, pretextando a “publiciza¢io” do privado, na forma como foi aprovado
e estd sendo implementado, fortalece as institui¢oes privadas comerciais de
ensino. Pode-se entendé-la como uma forma de aplicagio lato sensu do es-
pirito das ppps no campo do ensino superior. Em troca da isen¢ao de um
conjunto de impostos pelas IEs privadas (o programa é muito mais interes-
sante para as institui¢gdes com fins lucrativos), aprovou-se a possibilidade
de troca de cerca de 10% das vagas ou 8,5% da receita bruta, na forma de
bolsas para alunos egressos de escolas publicas, entre outros.

A atuagio dos lobbies do ensino superior privado/comercial, quando
da tramita¢do da medida proviséria no Congresso Nacional, acabou por
modificar a seu favor a proposta oficial que, ao inicio, era mais exigente —
maior percentual de vagas e de receita por idéntico montante de impostos
—, 0 que tornava essas vagas menos onerosas que as das universidades fede-
rais, por exemplo, embora dessa operagao saisse fortalecido exatamente o
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setor privado que mais se expandiu nos dltimos anos, isto ¢, o com fins
lucrativos.'” Célculos financeiros indicam que, com as modificagoes atu-
ais, o custo dessas vagas em IES privadas — que priorizam as atividades de
ensino e apresentam em geral baixa qualidade — tornou-se maior do que
o seria para o Tesouro Nacional nas universidades publicas, que priorizam
atividades de ensino e pesquisa e sao, via de regra, de melhor qualidade.
A utiliza¢ao dos €spagos 0ciosos dos campi das 1¥ES teria sido muito me-
nos onerosa e cumpriria parte de um dos compromissos do plano de go-
verno para a educagio superior.

Dentre as medidas que visam conectar a avaliagao e a regulacio, des-
taca-se a edi¢do de um longo (76 artigos) Decreto, o de n. 5.773, de 9 de
maio de 2006, que “Dispoe sobre o exercicio das fungdes de regulagio,
supervisdo e avaliago de instituigoes de educagio superior e cursos superi-
ores de graduagdo e seqiienciais no sistema federal de ensino”. Este decre-
to, dada a presumivel demora na aprovagao do Projeto de Lei da Reforma
enviado ao Congresso Nacional, visaria antecipar algumas de suas princi-
pais medidas. Dentre estas, a incorporagio do Exame Nacional de Desem-
penho dos Estudantes (ENADE), parte do SINAES, no processo de reconheci-
mento e renovagao de reconhecimento dos cursos; a extensao aos conselhos
profissionais da possibilidade de se manifestarem a respeito desse processo
de reconhecimento de cursos; a melhor defini¢io de competéncias na apro-
vagao de institui¢des e de cursos, aquelas ficando sob responsabilidade do
Conselho Nacional de Educagio e estes da SESU/MEC e SETEC/MEC.

As medidas administrativas, especialmente em relagio 2 abertura e
ao credenciamento de cursos e novas IES, foram importantes formas de
implementa¢io do plano de governo. O mesmo se pode dizer da criagao
de sete novas universidades federais e de 32 novos campi como forma de
expansio das IFES e das vagas no setor publico (federal). Entretanto, no
que concerne ao financiamento, né gérdio da questdo universitdria, o
montante de recursos financeiros destinados as institui¢oes federais, re-
duzidos de 0,91% a cerca de 0,60% do PIB no octénio anterior, manteve-
se praticamente inalterado durante os primeiros anos deste governo,'® a
menos da recuperago das verbas de custeio.

4. Projeto de lei da reforma da educagio superior: perspectivas

Como j4 dito, o projeto de lei da reforma da educagao superior
(Brasil, 2006), mesmo que aprovado nos termos de sua versio encami-
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nhada ao Congresso Nacional, nao comportard toda a reforma, que ¢é um
longo e denso processo, impossivel de ser enfeixado numa dnica lei. Essa
lei seria a dltima e importante etapa desse processo, sob certos aspectos,
de continuidade, sob outros, de ruptura.

Esse projeto distingue-se da legislagao em vigor, antes de tudo,
como jd dito, pelo processo de quase dois anos de discussio coordenada
pelo MEC até sua terceira versao, tendo como interlocutores a comunida-
de académico-cientifica, entidades de dirigentes universitdrios do setor
publico e do setor privado, entidades empresariais e de trabalhadores e
movimentos sociais urbanos e rurais. Para esta quarta versao (da Casa Ci-
vil), encaminhada ao Congresso Nacional, os principais interlocutores pa-
recem ter sido o Ministério da Fazenda e do Planejamento (mdo direita
do Estado, na expressio de Bourdieu), do que teria decorrido sensivel re-
dug¢io dos jd pouco animadores avangos da versdo anterior em relagio
tanto 4 questao da autonomia, quanto 2 do financiamento das IFEs.

O grande eixo da versdo anterior (terceira), do fortalecimento do
setor publico federal — pela via da autonomia de gestao financeira e fi-
nanciamento, ainda que em condi¢des bastante precdrias — ndo ¢ reto-
mado nos mesmos termos na quarta versio, como se verd. A énfase, nesta
versdo, mais do que na autonomia e no financiamento estaria posta na
organizagao e nos marcos regulatérios do sistema federal de educacao su-
perior, publico e privado, correspondendo, pois, apenas parcialmente aos
principios e metas do Plano de Governo para esse nivel da educagao.

A regulagdo e o controle do sistema federal publico e privado, que
se dardo pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagiao Superior
(SINAES), jd em fase de implantagdo, pelas normas muito mais rigidas
quanto a credenciamento e recredenciamento de cursos e instituigoes, as-
sim como com o estabelecimento de critérios muito mais exigentes em
relagdo ao vinculo institucional e & qualificagio dos docentes das IES uni-
versidades, centros universitdrios e faculdades, respondem a preocupagoes
relativas principalmente as IES de natureza privado/mercantil.

A mais controversa das questdes postas pelo projeto é a do financia-
mento da educagdo superior publica federal. Ela estd presente no artigo 43,
em que se estabelece que “Durante o perfodo de dez anos a partir da pu-
blicagao desta Lei, a Unido aplicard, anualmente, nas institui¢oes federais
de ensino superior vinculadas a0 Ministério da Educago, nunca menos do
equivalente a setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente vin-
culada & manuten¢io e desenvolvimento do ensino” (art. 43, capuz).
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Constitui-se um avanco a defini¢io desse percentual. Entretanto,
os recursos resultantes disso se revelariam ainda insuficientes para as ne-
cessidades das IFES, mesmo com a prevista exclusio desse cdlculo de um
conjunto de recursos, receitas e despesas, tais como:

I — os recursos alocados as institui¢oes federais de ensino superior por enti-
dades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e tecnoldgica e
por suas congéneres privadas;

IT - os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior mediante
convénios, contratos, programas e projetos de coopera¢ao, por 6rgaos e enti-
dades publicas de qualquer nivel de governo, bem como por organiza¢oes
internacionais;

I1I — as receitas préprias das instituigdes federais de ensino superior, geradas
por suas atividades e servigos; e

IV — as despesas com inativos e pensionistas das instituioes federais de ensino su-
¢
perior, sem prejuizo de seus direitos especificos;

Na versio anterior (terceira, do MEC), exclufam-se também: 1) as
despesas que ndo se caracterizem como de manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino; 2) as despesas referentes a agdes e servigos publicos
de satde promovidos pelos hospitais vinculados as instituicoes federais
de ensino, contabilizadas para efeito do cumprimento do disposto no
artigo 198, § 2° da Constituigao Federal e artigo 77 do Ato das Dis-
posi¢coes Constitucionais Transitérias; e 3) as despesas com pagamentos
de débitos judiciais originados em legislagio vigente no periodo anteri-
or a promulgacio desta Lei, ou que resultem de atos posteriores que
nio tenham decorrido de decisio emanada das instituicoes federais.
(art. 49, itens IV, VI e VII). Da atual versio também nio consta o que
previa o § 3° do artigo 49, isto ¢, “Os excedentes financeiros de cada
exercicio, a qualquer titulo, serdo automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, sem prejuizo do previsto no capur’.

Se, com as exclusoes de cdlculo da versdo anterior, os recursos jd
eram considerados insuficientes para as necessidades das IFEs, o que di-
zer do proposto na versdo atualmente em tramitagao no Congresso Na-
cional? Que as perspectivas sao ainda menos promissoras para a manu-
tengao das IFES, recuperacio do déficit acumulado nos dltimos 16 anos
— quando os recursos destinados 2 manuten¢ao das IFES reduziram-se
gradativamente de 0,97% a cerca de 0,50% do PIB —, que provocou o
“sucateamento” dos campi das federais, e para cobrir as necessidades fi-
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nanceiras exigidas pela expansio tanto em andamento quanto prevista
pelo Plano de Governo. Este, com base no que originalmente era pre-
visto no PNE, determina que, no médio prazo, se eleve o total de matri-
culas no setor publico da educagao superior a 40% do total de matri-
culas do sistema, que, por sua vez, deverd alcancar o indice de 30% da
faixa etdria de 18 a 24 anos. Isso significa multiplicar por trés a atual
populagdo universitdria brasileira e por cinco a do setor publico.

Ei importante também sinalizar o que estabelece o § 2° desse ar-
tigo, isto ¢, que “A aplicagdo de que trata o caput serd apurada a cada
quatro anos, a partir da publicagio desta Lei”. Primeiro, parece duvi-
dar-se da estrita aplicagao da Lei; segundo, se isto deve ser feito, nao
deveria sé-lo desde o primeiro ano de vigéncia da Lei e anualmente?

Diferentemente da versdo anterior, ndo se faz mencio a qualquer
percentual do orgamento a ser aplicado em despesas de custeio e capi-
tal, excluidas as despesas de pessoal, apesar do avancado sucateamento
de edificios e laboratérios da maioria das IFES.

Sobre a questao do financiamento das IFEs, ¢ importante destacar
a nio-extingio das polémicas fundagdes de apoio institucional, vistas
por seus opositores, em geral preocupados com a natureza publica das
IES apoiadas, como uma forma velada, mas muito eficaz, de privatizagao
do espacgo publico e de implementagao da awutonomia financeira
(Sguissardi, 2002b). A extingdo era proposta na primeira versio desse
anteprojeto. Sob pressdo, em especial dos dirigentes das IFES, por meio
de sua associa¢io nacional (ANDIFES), houve recuo oficial a partir da se-
gunda versao. Na atual versao desaparecem as salvaguardas presentes na
terceira, que visavam garantir o controle das IES apoiadas sobre o funci-
onamento dessas organizagoes privadas, quando, no artigo 61, das Dis-
posi¢oes Transitdrias, previa-se altera¢io na Lei n. 8.958, de 20 de de-
zembro de 1994, mediante adendo de um pardgrafo ao seu artigo 2°,
nos seguintes termos:

Pardgrafo tnico. Sdo condicbes para credenciamento e renovagio de
credenciamento de que trata o inciso III:

I — estatuto referendado pelo conselho superior da instituigao apoiada;

11— 6rgao deliberativo superior da fundagio integrado por no minimo um ter-
¢o de membros designados pelo conselho superior da institui¢ao apoiada; e

III — demonstragdes contdbeis do exercicio social, acompanhadas de pare-
cer de auditoria independente, bem como relatério anual de gestao, enca-
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minhados ao conselho superior da institui¢o apoiada para apreciagio, em
até sessenta dias apds a devida aprovagio pelo érgio deliberativo superior
da fundacio.

O risco de agdes que lesem o patriménio publico das IFES existe e
talvez ndo compensem no longo prazo as eventuais vantagens da existén-
cia dessas fundagdes. A autonomia universitdria a ser garantida por essa
lei deveria poder comportar e garantir as a¢oes, atualmente necessdrias,
dessas fundagbes, quando as IFES ainda se encontram privadas do efetivo
usufruto do estatuto da autonomia. Se, com o implemento da autono-
mia por essa futura lei, ainda persistirem obstdculos a plena participagao
das IFES autdénomas em operagdes administrativo-financeiras, que hoje so-
mente as fundagdes tém condicoes de executar e que sejam imprescindi-
veis & manutengdo e funcionamento das IFES, talvez seja muito mais reco-
menddvel a aboli¢ao desses entraves por meio de lei especifica do que a
convivéncia com os riscos anteriormente mencionados.

Como dito anteriormente, tem lugar de destaque no projeto o tema
da regulagdo da educagao superior no sistema federal de ensino. A ele sao
dedicados muitos artigos detalhando a fungio regulatéria da Unido e os
mecanismos a serem utilizados para tanto, entre os quais os que articulam
as a¢oes de avaliagao do SINAES e as medidas de pré-credenciamento,
credenciamento e recredenciamento das IS, e de autorizagao de cursos.

Resta saber se o SINAES (e a CONAES) terd sucesso na sua delicada
fase de implantacio gradativa do sistema de avaliagdo e se haverd de se
impor como critério e ancora dessa imprescindivel fun¢ao regulatéria
de um sistema que, em especial, em sua face privada e comercial, até o
momento viu-se muito pouco escorado em critérios de qualidade na sua
rdpida e incontrolada expansao.

O projeto, embora anunciando preocupagio dos proponentes
com a democratizagdo interna da gestdo das IFES — autonomia na indi-
cacdo dos dirigentes — e também com a democratizagio do acesso, in-
cluindo, pela primeira vez, numa lei de reforma da educagio superior,
questdes polémicas como a das denominadas a¢oes afirmativas ou de
inclusio social, retrocede em relagao a versao anterior, quanto a escolha
de dirigentes. Em seus artigos 40 e 41, respectivamente, estabelece a
livie nomeagao de reitor de universidade e de diretor de centro univer-
sitdrio pelo Presidente da Republica, “mediante escolha em lista triplice
eleita diretamente pela comunidade académica, na forma do estatuto”.

1048 Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 1021-1056, out. 2006

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Valdemar Sguissardi

Mas, exatamente por se tratar de questdo polémica, as determi-
nagoes legais restringem-se ao 4mbito das 1FEs. O mesmo vale para a
assisténcia estudantil, a que essas instituigdes oficiais serdo obrigadas a
destinar no minimo 9% de sua verba de custeio (§ dnico do artigo 47).

Dada a questdo polémica, j4 referida neste estudo, da proposta
incluida na_agenda do Acordo Geral de Comércio e Servigos (AGCs), da
OMC, de regulamenta¢io dos servigos educacionais, em relagio a qual o
Brasil ter-se-ia manifestado contrdrio, porque a educagao ¢ um bem pu-
blico de interesse nacional, causa estranheza que, no § 4° do artigo 7°,
das Disposicoes Gerais, se reconhega e permita a participagao do capi-
tal estrangeiro nas entidades mantenedoras de 1ES privadas comerciais.
Isso estd explicito no anteprojeto ao se estabelecer que “pelo menos
70% (setenta por cento) do capital votante das entidades mantenedoras
de institui¢ao de ensino superior, quando constituidas sob a forma de
sociedade com finalidades lucrativas, deverd pertencer, direta ou indi-
retamente, a brasileiros natos ou naturalizados”. Faz pequeno contra-
peso a essa concessao as propostas da agenda do AGcs da oMmc a proibi-
¢ao da franquia no sistema de educagio superior no pafs, estabelecida
pelo § 5° desse mesmo artigo.

A diferenciagao institucional, tao incentivada nas “recomenda-
¢oes” do Banco Mundial, é minorada, quando, no artigo 9°, as IES sdo
classificadas em universidades, centros universitirios e faculdades.

Todas as 1Es do sistema deverdo observar um conjunto de diretri-
zes, cujas conseqiiéncias para sua nao-observincia nao estao muito cla-
ras na lei. Entre outras diretrizes constantes do artigo 11, podem ser
destacadas as seguintes:

I —implementagio de planos de carreira, bem como de capacitagio e treina-
mento, para docentes e pessoal técnico e administrativo;

IT - divulgaco publica de critérios de sele¢io para admissao de docentes e pes-
soal técnico e administrativo;

III — avaliagdo institucional interna e externa, abrangendo seus cursos e pro-
gramas, e assegurada, na avaliagdo interna, a participagdo de docentes, estu-
dantes, pessoal técnico e administrativo e representantes da sociedade civil;

IV — organizacio colegiada, garantindo a prevaléncia da representacio docente;

Cada tipo de 1Es deverd, para fazer jus a sua denominagio — uni-
versidade, centro universitdrio e faculdade —, obedecer a alguns requi-
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sitos minimos, em grau de exigéncia decrescente. Da universidade exi-
ge-se, entre outros:

I — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduagio ou de pds-graduagio stricto
sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva pelas instdncias competen-
tes, sendo, pelo menos, oito cursos de graduagio, trés cursos de mestrado e um
curso de doutorado; (...)

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagio
exclusiva, majoritariamente com titulagio académica de mestrado ou douto-
rado;

IV — metade do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores; e

V — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (art. 12; grifos nossos)

Enfatize-se igualmente o esfor¢o de explicitar tanto as atividades-
fim da universidade como sua indissociabilidade (artigo 13):

A universidade, no exercicio de sua autonomia, deve promover concomitan-
temente:

I — geragdo de conhecimentos, tecnologias, cultura e arte;

I - disseminagdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, preserva-
¢do e difusao do patriménio histdrico-cultural, artistico e ambiental;

III - formagao académica e profissional em padrdes de qualidade reconheci-
dos nacional e internacionalmente; e

IV — articulagdo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensio para o desenvolvimento educacional,
socioecondmico e ambiental sustentdvel de sua regido.

As exigéncias para os centros universitdrios sio proporcionalmen-
te menores; para as faculdades sao ainda menores do que as cobradas
aos centros (minimo de um quinto dos docentes com mestrado ou dou-
torado em efetivo exercicio docente).

A atualiza¢io no tempo dessas exigéncias ¢ proposta como atribui-
¢ao das Conferéncias Nacionais de Educacio Superior a serem realizadas
no minimo a cada quatro anos. Essas conferéncias teriam também a atri-
bui¢do de rever os parAmetros de financiamento das IFES (art. 51).

A principal observagio critica a ser feita é que, apesar da enorme
diferenga quanto ao grau de exigéncia requerido das universidades e das
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faculdades, por exemplo, a validade dos diplomas e certificados conce-
didos por umas e outras serd legalmente a mesma em todo o territério
nacional.

Consideragoes finais

Se o pais ndo estivesse vivendo a crise politica — do governo e do
seu principal partido — que fragiliza inegavelmente sua base de apoio no
Congresso Nacional e nio fossem tao fortes os interesses do setor privado
comercial da educagao superior ali representados, talvez fosse correto pre-
ver a aprovagao de uma lei que, com todas as suas eventuais limitagoes,
pudesse 51gn1ﬁcar alguma ruptura com o processo de reforma da educa-
¢ao superior em curso nesta Ultima década.

Entretanto, a crise existe e sao muito profundas as marcas de um
sistema universitdrio, no Brasil, caracterizadamente neaproﬁxsz'onﬂl em
que mais de 90% das institui¢es se identificam como instituigdes ou
universidades apenas de ensino. E forte a tendéncia de que mesmo as uni-
versidades que desenvolvem tragos nitidos do modelo humboldtiano ou
de pesquisa, tendo em vista a pentria de verbas e os baixos saldrios, este-
jam se tornando universidades heterénomas, isto é, cuja agenda de pes-
quisa e de cria¢do de novas carreiras obedeca cada vez mais a interesses
externos vinculados a prioridades do mercado ou de agéncias que valori-
zam certo tipo de pesquisa operacional, muito mais do que a pesquisa
bdsica ou de dreas nio valoradas do ponto de vista mercantil. S3o cada
vez mais evidentes as marcas da competi¢io no campo cientifico-acadé-
mico, primeiro, em razdo da gratificagio de estimulo a docéncia (GED),
desativada desde 2003; segundo, pelo produtivismo académico engendra-
do em especial pelo Modelo cares de Avaliagio; terceiro, pela disputa acir-
rada entre docentes/pesquisadores pelos recursos, sempre insuficientes,
destinados a ciéncia e tecnologia. Finalmente, ¢ grande o peso das estru-
turas vigentes na educagio superior no pafs, fortalecidas por “reformas
pontuais” por intermédio de legislagao especifica do periodo FHC e tam-
bém do periodo Lula da Silva. Essa legislagao nio se revoga de um dia
para outro, nem se desfazem e superam as estruturas que nelas se ap6i-
am, porque uma nova lei, propondo alguma ruptura do processo vigen-
te, foi aprovada.

Diante disso, pode-se levantar como hipétese plausivel que sao pe-
quenas as chances desse projeto de lei ser aprovado pelo atual Congresso
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Nacional, e ainda mais remotas as chances de que venha a sé-lo sem alte-
ragdes importantes propostas pelos representantes dos interesses contra-
riados, isto é, os que véem nessa eventual futura lei um instrumento a
disposi¢ao do Estado para promover o fortalecimento, ainda que limita-
do, do setor publico e para regular em especial o setor privado comerci-
al. A perspectiva de diminuigao das facilidades de expansio do privado,
com fins lucrativos, isto ¢, de redugdo da lucratividade dos negécios no
quase-mercado da educagio superior, tenderd a ser o motor da desquali-
ficagao desse projeto que, ainda que de forma bastante limitada, preten-
deu contrapor-se a universidade mundial da globalizagao ou a0 modelo
anglo-saxdo neopragmdtico e eficientista.

Recebido e aprovado em setembro de 2006.

Notas
1. Para esses dados contextuais, retomamos no essencial o que consta em Sguissardi (2002a,
p- 25 e 26).

2. Segundo dados do Banco Mundial, j4 em 1994 o Brasil situava-se entre os pafses do mun-
do com maior taxa de privatizagio da educagio superior, no extremo oposto de paises como
Franga, Alemanha, Estados Unidos, Tailandia, México, Venezuela, Argentina, Honduras,
Bolivia, Ttdlia, Espanha, Quénia, Panamd, Austria, Suécia, Paquistdo, cujo montante de ma-

triculas garantidas pelo fundo publico ¢ superior a 75% (World Bank, 1994).

3. O caso do Distrito Federal deve ser registrado. Em 2000, contava com cerca de 40 1ES, mas
com uma unica publica (a UNB) e 39 privadas, das quais 37 particulares ou privadas stricto
sensu. Nesse ano, as vagas oferecidas foram 32.251, das quais apenas 3.904 (12%) pu-
blicas e 28.347 (88%) privadas: 3.910 (14%) de IES comunitdrias e/ou confessionais e
24.437 (86%) de 1ES particulares ou privadas stricto sensu.

4. Para mais informagdes sobre a redugao do financiamento das IFEs, ver Sguissardi (2005b)
e, em especial, Amaral (2003).

5. No ano de 2001, as Fals eram 96 nas IFES, com um crescimento de 129% em relagao ao ano de
1995. (Amaral, 2003, p. 183). Para mais informagGes sobre as Fas, ver Sguissardi (2002b).

Para maior aprofundamento dessa questdo, ver Sguissardi (2004).

7. O artigo 7° do Decreto n. 2.306/97 reconhecia as 1Es privadas stricto sensu e assim as de-
finia: “As institui¢des privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido estri-
to, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administra-
das por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil, quanto aos en-
cargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus
mantenedores e administradores ao comerciante em nome individual”.

8.  Os objetivos da utilidade, da eficiéncia e da eficdcia do empreendimento educativo, retoma-
dos & outrance hoje pelos ultraliberais, j4 estavam presentes na obra cldssica de Adam
Smith, A riqueza das nagoes (1983).
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A autoria ¢ atribuida a Georg Psacharopoulos, Jee-Peng Tan e Emmanuel Jimenez, com
colaboradores.

Para uma mais aprofundada andlise dessa e demais teses, e suas conseqiiéncias, que serido
apresentadas neste texto, ver Sguissardi (2005b).

O Chile ¢ elogiado, entre outras razdes, por ter reduzido os gastos estatais com a educagio
superior. “No mesmo perfodo, a parte do gasto publico destinada i educagio superior,
como porcentagem do PIB, diminuiu de 1,65 a 0,45%” (World Bank, 1994, p. 33). A
retomada dessa tese explicita-se em afirmagdes como: “No entanto, no setor de educagio
hd provas de que as inversdes no nivel tercidrio tém taxas de rentabilidade social mais bai-
xas que as inversdes no ensino primdrio e secunddrio (...).” (World Bank, 1994, p. 14).

Como se viu em pdginas anteriores, a partir de 1994, no caso do Brasil, recrudesce o pro-
cesso de redu¢do de gastos publicos federais para as IFES e de expansdo da privatizagao des-
se nivel de ensino.

O documento ¢ atribuido ao consultor D. Bruce Johnstone (da Universidade de Buffalo,
Estados Unidos), com a colaboracio de Alka Arora e William Experton.

Universidades Federais do abC, do Reconcavo da Bahia, do Tridngulo Mineiro, da Grande
Dourados, de Alfenas, Rural do Semi-Arido, dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, e Uni-
versidade Tecnolégica do Parand (Brasil. Exposi¢ao de Motivos n. 015, MEC/MF/MP/MCT,
10/04/2006b).

Na Carta, alguns compromissos se destacam: plano de governo que se sustente na redu-
¢do da vulnerabilidade externa, em reformas estruturais (tributdria, agrdria, previdencidria
e trabalhista), no combate a4 fome, 4 inseguranga publica e ao déficit habitacional; 2.
governabilidade via coalizio nacional, que implica processo exaustivo de negociagio, alian-
qas, pacto social e crescimento com estabilidade; respeito aos contratos e obrigagdes do pais,
e ndo ao calote na divida externa e politica austera de controle do endividamento publico;
seguranga dos investidores ndo-especulativos; controle inflaciondrio; equilibrio fiscal; su-
perdvit primdrio, visando a capacidade de honrar compromissos (ver Sguissardi, 2005a).

“Art. 20, § 2° — Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servigos de que a Ad-
ministragao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢ao de obra ou
fornecimento e instalagao de bens”.

Em tese, e a principio, a defini¢ao acima permite conceder/delegar ao setor privado a pro-
dugdo e o fornecimento de bens e servigos publicos de uso gratuito, o que significa uma
drea de abrangéncia bastante ampla: manuten¢do do patriménio histérico e cultural, servi-
¢os de educagio e de satide em estabelecimentos publicos, preservagio do meio ambiente,
saneamento bdsico, fun¢des de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico em laboratérios
publicos, por exemplo, entre outras atividades. Servicos dos quais o Estado é o usudrio
direto, como os servigos de informdtica, também poderio ser objeto de concessio admi-
nistrativa sempre que abrangerem mais do que o simples fornecimento de mao-de-obra,
tiverem valor superior a R$ 20 milhoes e prazo contratual superior a cinco anos (exigén-
cias gerais de todo projeto de concessao em parceria)” (Jurud, 2005, grifos nossos).

Para mais informagoes e andlises sobre o significado do PROUNI no 4mbito das finangas pua-
blicas e da rentncia fiscal, ver Carvalho e Lopreato (2005).

Dados fornecidos por Vera Flores, coordenadora da assessoria de comunicagao do Minis-
tério da Educacio, em carta ao Painel dos Leitores do jornal Folha de S.Paulo, em 25 de
agosto de 2005.
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