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O AUTORITARISMO INSTITUCIONAL
E A EXTINGCAO DO IESAE

MARIA DE LOURDES DE ALBUQUERQUE FAVERO"

RESUMO: O trabalho objetiva situar as origens, o percurso de
construcdo e desenvolvimento do Instituto de Estudos Avancados
em Educacdo (1esae/FGv), no periodo de 1971 a 1990. Analisa, es-
pecialmente, a extincdo desse Instituto, apds cerca de 20 anos de
funcionamento, com conceito A em sucessivas avaliagdes da caApes
e classificado por essa agéncia e 0 cNpQ entre 0s melhores mestrados
em educagdo no pais. Situa a posigdo autoritaria dos dirigentes da
FGv com relacdo a extingdo do 1EsAE, assim como a reagdo de varios
atores e entidades representativas da sociedade civil — professores,
alunos, politicos, intelectuais etc. — que se posicionaram contra o
fechamento desse Instituto pela Fundagdo Getulio Vargas. Conclui
mostrando que a experiéncia do IEsAE constituiu um marco no sen-
tido de integrar pensamento e a¢do no estudo e na pesquisa de
nossa realidade educacional, tendo em vista seu diagndstico e o en-
caminhamento de solugdes.

Palavras-chave: 1IEsae/Fev. Mestrado em educagdo. Ensino e pesquisa.
Extingéo.

INSTITUTIONAL AUTHORITARIAN THRUST AND THE EXTINCTION OF THE IESAE

ABSTRACT: The present study aims to discuss the origins, the con-
struction and the development of the Institute of Advanced Stud-
ies in Education (1esae/Fcv), between 1971 and 1990. It particu-
larly focuses on the extinction of that Institute, after not only hav-
ing been in action for around twenty years, but also having received
the concept A in successive evaluation exercises by cares, as well as
having been classified as one of the best Master courses by both that
agency and cnpQ. It discusses the authoritarian position of the direc-
tors of the Fev concerning the extinction of the 1esag, as well as the

Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1257-1275, dezembro 2003
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

Livre-docente em Educacéo pela puc-rio, coordenadora e professora titular do mestrado em
educacdo da ucr; coordenadora do proeDEs/UFRI. E-mail: favero@infolink.com.br

1257



O autoritarismo institucional e a extin¢do do 1EsAE

reaction of several actors and representative entities of the civil soci-
ety, such as teachers, students, politicians, intellectuals and others,
against that action taken by the Getulio Vargas Foundation (Fcv). It
concludes by emphasising the crucial role of the 1Esae experience,
which represented a hallmark in the process of integration of
thought and action in the study and research of our educational re-
ality, contributing both to diagnose and to help solve its problems.

Key words: 1EsaE/FGv. Master in education. Teaching and research.
Extinction.

Preliminares

ste artigo é um dos resultados da pesquisa O IESAE: origens, de-
E senvolvimento e extingdo, concluida no inicio deste ano. Ao tér-

mino do relatério do projeto, uma questdo colocou-se: 0 que 0
autoritarismo institucional pode ser capaz de fazer para demolir uma
experiéncia educacional, como no caso a do Instituto de Estudos Avan-
cados em Educagdo (1esAe) da Fundagdo Getulio Vargas (Fev), que du-
rante cerca de duas décadas desenvolveu trabalho de valor académico-
cientifico reconhecido nacionalmente? Partindo desse questionamento,
procuro situar ndo apenas a criacdo desse Instituto, as transformacGes
nele ocorridas, seu desenvolvimento, mas sobretudo o significado e os
problemas decorrentes de sua extingéo.

Como assinalado em outros estudos (Favero, 2001 e 2002), no
decorrer da pesquisa procurou-se demarcar 0s caminhos vividos pelo
IESAE. Para tanto, buscou-se captar e compreender, por meio de fon-
tes textuais, o discurso desse Instituto, deixando que ele falasse de si,
mediante sua proposta de mestrado, suas pesquisas, seus cursos de es-
pecializagdo, sua producdo cientifica.

Isso posto, ndo se pode esquecer de que esse Instituto foi cri-
ado em pleno regime militar, periodo de nossa historia marcado por
forte repressdo, pelo controle politico e ideolégico por parte do go-
verno com relagdo as instituicbes educacionais e cientificas. Como
assinala José Ameérico Pessanha, fildsofo e professor do IEsaE, nesse
contexto: “A mordaca silenciadora e algumas vezes a prépria cicuta
foram impostas sobretudo a pessoas. E o estrago foi imenso, os pre-
juizos irrecuperaveis, as sequelas profundas” (Pessanha, 1990, p. 7).
O poder podia se manifestar nas instituicbes educacionais, mas nao
procedia delas, nem a elas se circunscrevia. Tal situacdo vai persistir

1258 Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1257-1275, dezembro 2003
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Maria de Lourdes de Albuquerque Favero

até o final dos anos de 1970, quando foram dados os primeiros pas-
sos com vistas a abertura politica, com destaque para a promulga-
¢éo da Lei da Anistia.

Em contrapartida, ndo se pode desconhecer que, mesmo em
contexto adverso, a atuagdo de varios professores e pesquisadores de
pensamento aberto influiram criativamente na dindmica desse Insti-
tuto, a comecar pela pratica docente em sala de aula e na pesquisa,
como também pela participacdo em diferentes 6rgdos, como o Comi-
té Assessor do cnpQ, a Comissdo de Avaliacdo da cares, grupos de tra-
balho da riner e do INEP, bem como no Conselho Editorial da Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos e de outros periddicos educacionais.
Importa registrar, também, que o 1EsaE sediou, em diferentes momen-
tos, a Presidéncia e a Secretaria-Geral da AnPeD, a qual contou efeti-
vamente com a participacdo de docentes de seus quadros, cuja cola-
boracdo se fez sentir tanto nas comissdes organizadoras das Conferéncias
Brasileiras de Educagdo como nos debates sobre questfes fundamen-
tais, por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte, que culmi-
nou com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 (Fev/iEsAg, 1990,
p. 7-8).

Embora o projeto de criacdo do 1Esae/FGv apareca como resulta-
do do trabalho da comissdo antes mencionada, é sabido que esse Ins-
tituto se estruturou a partir das idéias de Anisio Teixeira, com base
em trés projetos fundamentais: a) constituir-se em centro de analise
e prospeccdo da conjuntura educacional brasileira; b) consolidar um
curso de mestrado em educagdo; e c) oferecer cursos intensivos de es-
pecializagdo sobre planejamento e administracdo de sistemas educaci-
onais (Teixeira, 1969).

Para Teixeira, “a necessidade do estudo de po6s-graduacdo nédo
decorre apenas do progresso do conhecimento humano, mas de suas
aplicacBes diretamente na ocupacdo e na vida, criando situacBes que
requerem estudo e pesquisa para se dirigir o processo de aprendiza-
gem continua, de educacdo permanente”. E acrescenta: “E essa tarefa
de estudos e pesquisas que deseja a Fundacdo Getulio Vargas empre-
ender, criando para esse fim, em nivel de pdés-graduado, um instituto
de estudos avancados em educacdo” (idem, ibid., p. 6-7).

Em 1° de janeiro de 1971, por meio da Portaria n® 1, assi-
nada pelo presidente da Fev, foram designados os professores Luiz
Alves de Mattos, Joaquim de Faria Goes, Anisio Teixeira e José de
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Faria Goes Sobrinho para, sob a presidéncia do primeiro, consti-
tuirem a comissdo encarregada de estudar as possibilidades e apre-
sentar projeto de criagdo de um Centro de Estudos de P4s-Gradu-
acdo de Educacdo, na rev. Analisando-se fontes documentais
textuais do iesag, pode-se afirmar que havia, por parte da Funda-
cdo Getllio Vargas, interesse em criar esse Instituto, naquele mo-
mento.

Neste sentido, um dado que vem reforgar essa afirmacéo é o
convénio firmado em 7 de margo de 1971 entre a Fev e a Subsecre-
taria de Cooperacdo Internacional (susin), do Ministério do
Planejamento e Coordenagdo-Geral. De acordo com esse Convé-
nio, a Fundacdo obrigava-se a tomar, entre outras, as seguintes
providéncias para a organizacdo desse Instituto: fornecer instala-
cdes fisicas; designar pessoal de direcdo, administracdo e professo-
res de seu quadro, como também contratar docentes que se fizes-
sem necessarios a implantacdo dos cursos; realizar entendimentos
no sentido de obter assisténcia técnica de organismos internacio-
nais, de paises e de universidades estrangeiras, na organizagdo dos
cursos e das pesquisas; obter de entidades oficiais brasileiras re-
cursos previstos nos planos do governo para financiamento de cur-
sos de po6s-graduagdo. A suBiN, por sua vez, obrigar-se-ia a assegu-
rar a Fundacdo o montante de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil
cruzeiros) durante os anos de 1971 e 1972, em parcelas a serem
posteriormente acordadas, destinado ao custeio do Instituto na
fase de sua implantacdo (Convénio rFev/suBin, 1971).

Em 1° de junho de 1971, mediante a Portaria n° 33, foi cri-
ado o Instituto de Estudos Avangados em Educacdo, tendo por
objetivo “a realizacdo de estudos, pesquisas e ensino em nivel de
pés-graduacdo na area de educacdo”. Por essa mesma portaria foi de-
signado seu diretor e uma Comissdo de Planejamento. Na primeira
sessdo ordinaria, o professor Luiz Alves de Mattos, como diretor,
apresentou os membros que comporiam a equipe operacional e de
apoio aos trabalhos da comissdo. Merece destaque a indicagdo do
professor Durmeval Trigueiro Mendes, como assessor técnico. Du-
rante as primeiras reunides realizadas, entre outros assuntos, foram
discutidas as propostas curriculares das areas de concentragdo do
curso de mestrado: filosofia da educacgdo, administracdo de sistemas
escolares e psicologia educacional, constantes do Regimento apro-
vado em agosto de 1972.
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Papel e significado do mestrado do IEsAE

O curso de mestrado, o segundo grande projeto do IESAE, objetivava
promover “a capacitacdo técnica necessaria a reflexdo critica sobre a
realidade socioeducacional brasileira, bem como a qualificacdo de pro-
fissionais capazes de contribuir para a renovacdo do sistema educacio-
nal em funcdo de sua melhoria qualitativa” (Fev/1EsAg, 1990, p. 2).
Para tanto, adotava como critérios metodoldgicos a anélise da realida-
de educacional brasileira, a partir de diferentes posicGes teoricas, e a
realizacdo de pesquisas aplicadas que permitissem o exame das politi-
cas e das propostas educacionais.

Concluida em maio de 1972 a fase de planejamento e recruta-
mento de pessoal docente e administrativo, 0 1EsAE deu inicio a seu
programa de trabalho, comunicando a abertura de inscri¢cdes para
candidatos ao mestrado e comegando suas atividades em agosto de
1972. Foram selecionados 54 candidatos provenientes de 14 estados.
O mestrado inicia com trés areas de concentracdo, caracterizando-se
como um curso de carater nacional, com alunos de quase todo o pais.
Apesar de muito procurado por professores, sobretudo do ensino su-
perior, a preferéncia da maioria dos candidatos, nos primeiros anos,
volta-se para administracdo, gestdo de institui¢des e sistemas educaci-
onais. Como decorréncia, é expressivo 0 nimero de mestres saidos do
IESAE que, continuando a atuar no magistério, passaram a ocupar po-
sicBes de destaque em universidades publicas e privadas, nos centros
de formagéo profissional, nas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagdo, bem como em organizagdes ndo-governamentais (FGv/IESAE,
1992, p. 1).

Em 1974, o mestrado foi reconhecido pelo Conselho Federal
de Educacéo, projetando-se como um dos melhores cursos da area no
pais, principalmente pela abordagem interdisciplinar possibilitada
pela filosofia e pelas disciplinas bésicas das ciéncias sociais, bem como
pela configuracdo especial dada a pesquisa e sua relacdo com o ensi-
no. Esse curso, de agosto/1972 a junho/1990, matriculou 716 alu-
nos, em 13 turmas anuais. No momento de sua extin¢do tinha mais
de 100 alunos regularmente matriculados (Fev/iesag, 1990). Além
dessas turmas, realizou em sua sede, em convénio com o Programa
de Desenvolvimento do Ensino Médio (Mec/PRODEM), um curso de
mestrado especifico para 15 professores de escolas técnicas federais.
Assumiu, também, duas turmas “fora de sede”, compostas por pro-
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fessores das universidades federais de Goias e do Maranhdo. Por exi-
géncia da cares, no periodo, parte significativa do curriculo foi ofere-
cida nessas universidades, e 0s mestrandos integraram-se posterior-
mente as turmas regulares, especialmente para a elaboracéo e defesa
de suas dissertacdes.

Quanto ao primeiro projeto, constituir-se em um Centro de Ana-
lise de Prospeccdo da Conjuntura Educacional Brasileira, embora tenha
sido previsto nas disposi¢des transitérias do Regimento, ndo chegou
a ser instituido formalmente. A anélise da documentacéo, no entan-
to, permite inferir que o 1esae ndo deixou de dar sua contribuigo,
mediante estudos e pesquisas junto de institui¢des publicas ou parti-
culares. Tais atividades vdo ao encontro do que estabelece o Regimen-
to desse Instituto, ao dispor que o IEsaE teria por finalidades: “pro-
mover a investigacdo no campo da Educagdo, bem como realizar, por
si ou em colabora¢do com outros 6rgdos ou entidades, as pesquisas
necessarias a elaboracdo de diagndsticos, segundo critérios analiticos
e prospectivos, da situagdo educacional brasileira, em ambito regio-
nal e nacional.” (Art. 1°, inciso ).

No mesmo Regimento, o artigo 1°, inciso Il preceituava, ain-
da, que o IesaE fosse instituido como “um érgdo de pesquisa e ensi-
no”, devendo:

Formar e aperfeicoar, em nivel de estudos pds-graduados, pesquisadores,
professores universitarios, administradores e outros especialistas em Educa-
cdo, capacitados para identificar e equacionar a problematica educacional
brasileira, e a contribuir para a formulagéo da politica educacional do Pais e
para 0 progresso das ciéncias da Educagéo.

E, no artigo 2°, dispunha: “O ensino no IEsAE serd ministrado
em nivel de pds-graduacdo, em bases tedricas e experimentais, medi-
ante a associacdo ensino-pesquisa, dentro dos principios estatuidos na
legislacdo vigente”.

A proposta inicial de um programa de pesquisa a ser desenvol-
vido pelo iesae foi apresentada, em 1972, por Durmeval, abrangendo
“trés aspectos essenciais: a filosofia da pesquisa, a estratégia e a arti-
culagcdo com o ensino” (Trigueiro Mendes, 1972, p. 250). Para ele, a
pesquisa seria considerada a substancia da p6s-graduacdo, devendo
priorizar a analise da politica educacional e do progresso das ciéncias
da educagdo no pais. Sem menosprezar a pesquisa empirica, afirma
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que, no IEsAE, ela deveria se caracterizar “pela reflex@o filoséfica, em
busca das raizes de inteligibilidade da educacdo, de suas categorias e
de seu processo, bem como pelo esforco de sintese”. Tal sintese, no
caso, significava: “A integracdo das ciéncias entre si, e das areas com a
politica educacional”. Em sua proposta, Durmeval faz um alerta que
se constitui em verdadeira diretriz: “Ndo imaginamos, entretanto, a
obra do pensamento separada da pesquisa tedrica e da pesquisa
empirica”. Embora aceitando que a pesquisa no IEsAE deveria centrar-
se nas areas de concentracdo: “Filosofia da Educagdo (incluindo uma
parte histdrica), Administracdo Educacional e Psicologia Educacio-
nal”, para ele, “ndo se tratavam, evidentemente, de trés disciplinas,
mas de trés campos bastante abrangentes”, cuja integragdo poderia
oferecer uma base para o trabalho interdisciplinar, desde que procu-
rasse incorporar, sempre que necessario, a contribuicdo de pesquisa-
dores de outros institutos, dentro e fora da Fev (idem, ibid.). Nesta
perspectiva, defende a existéncia de duas grandes linhas de pesquisa:
“Uma motivada pelas necessidades educacionais do pais e pelas even-
tuais ‘encomendas’ das instituicdes (por ele denominada de linha A)
e a outra requerida pelos programas do curso (linha B). A primeira
seguiria 0s acontecimentos, enquanto a segunda se ordenaria de acor-
do com a ldgica e o ritmo do curriculo” (idem, ibid.). No que se re-
fere ao ensino, apresentava uma reflexdo que até os dias atuais conti-
nua sendo um desafio: “A caracteristica essencial da pds-graduacéo é
a elaboracdo e ndo a informagdo”; caracteriza-se pelo trabalho auté-
nomo do aluno (mesmo em equipe), sob a orientacdo de professores
e em forma de pesquisa (idem, ibid., p. 257).

Essa proposta, contudo, em termos institucionais somente se
concretizard em 1974, quando foi criada a Coordenagdo de Pesquisa.
A partir dai, trés eixos de trabalho desenvolveram-se concomitan-
temente:

a) pesquisa académica, realizada por um professor com a participacéo de
mestrandos, sobre tema de livre escolha, sem financiamento de agéncia ex-
terna e também sem recursos adicionais da prépria Instituicdo; b) estudo e
pesquisa de alunos para cumprir o requisito da dissertacdo; ¢) pesquisa com
apoio financeiro de agéncias externas, através de convénio institucional.
(Calazans et al., 1980, p. 3)

O exame dos relatérios disponiveis revela que, até meados dos
anos de 1980, o iesae contou com recursos financeiros substanciais,
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provenientes de alguns convénios de grande porte celebrados com o
MEC (DAU, CAPES, INEP, FNDE), com 0 Ministério do Trabalho, por inter-
médio de sua Secretaria-Geral, com 0 cNPQ € 0 IPEA/CNRH, € especial-
mente com a FINEP/FNDCT, 0S quais davam suporte a projetos de pes-
quisa e a contratacdo de novos professores. A partir desse periodo,
sucessivas crises financeiras do Estado brasileiro tiveram sérias reper-
cussdes na Fav, agravadas com a retracdo das agéncias financiadoras, o
que provocou a diminuicdo dos projetos de pesquisa institucionais do
IESAE e acarretou a descontinuidade dos trabalhos (Fev/iEsag, 1992, p.
5). E pertinente observar que, de 1983 a 1987, cada pesquisador pas-
sou a trabalhar numa pesquisa, alguns com bolsa do cnpQ, outros com
pequenos financiamentos institucionais.

O levantamento da produgdo no periodo de 1975 a 1990 in-
dica que os docentes propuseram cerca de 100 projetos de pesquisa,
dos quais foram concluidos 80 e em torno de 20 se encontravam em
desenvolvimento, quando da extingdo do 1esae. Desses projetos, cerca
de 50% tiveram financiamento dos 6rgdos acima citados, além de se-
cretarias estaduais de Educacdo, entre elas a do Rio de Janeiro e de
Macapa (Fev/iEsAE, 1990, p. 4). Como produtos das pesquisas desen-
volvidas, eram sistematicamente elaborados relatérios, produzidos ar-
tigos, publicados na Revista Férum Educacional/IEsAE/FGV e em outros
periédicos nacionais. Delas derivaram, também, vérias dissertagdes
dos mestrandos e teses de doutorado de professores. Alguns desses
produtos foram transformados em livros.

Retomando a caracterizacdo de Durmeval, no que diz respeito
as pesquisas motivadas pelas necessidades educacionais, inclusive
como assessorias a programas governamentais, verifica-se que foi
marcante a atuacdo do Iesag, sobretudo até meados dos anos de 1980,
por meio de amplos projetos que originaram produtos significativos.
Como assinala Candido Grzybowski (1988, p. 30), “o IEsAE objetiva-
mente inovou no campo da pesquisa educacional no Brasil”.

O terceiro projeto — cursos de especializagdo — compreendeu, ini-
cialmente, seis cursos em planejamento e administracdo educacional
para os quadros técnicos de secretarias estaduais e municipais de Edu-
cacdo, assim como para professores universitarios, realizados de 1973
a 1975, apoiados por convénio celebrado entre o Departamento de
Assuntos Universitarios (pau) do MEc e 0 1IEsaE/FGv. Os cursos tinham
carater regional e, com excecdo do primeiro, foram realizados em re-
gime de internato, com um més de duragdo cada: a) Regido Sudeste —
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Guanabara, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, de 17/9 a
12710 de 1973, no Rio de Janeiro; b) Regido Norte — Amazonas, Pard,
Acre e territérios de Roraima, Amapa, nov./dez. de 1973, em
Manaus; c) Parte Setentrional do Nordeste — Maranhdo, Piaui, Cear4,
Rio Grande do Norte e Paraiba, abr./74, em Jodo Pessoa; d) Parte do
Sul do Nordeste — Pernambuco, Sergipe, Alagoas e Bahia, jul./74, em
Salvador; d) Regido Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
mais 0 estado de S&o Paulo, nov./dez. de 1974, em Viamdo; e) Regido
Centro-Oeste — Distrito Federal e os estados de Goias e Mato Grosso,
ago./set. de 1975, em Goiania. Em todos esses cursos, mestrandos
participavam como monitores, auxiliando nas disciplinas e na organi-
zagdo administrativa. Desses cursos eram selecionados os melhores
alunos para o mestrado, o que contribuiu de modo efetivo para pro-
jetar o iesae em plano nacional.

Pelo Projeto 111, também, com financiamento do Programa de
Desenvolvimento do Ensino Médio (Mec/probem), além do curso de
mestrado especifico para 15 professores de escolas técnicas, no Rio de
Janeiro, 0 1IEsAE promoveu, entre 1975 e 1980, 4 cursos de aperfeigo-
amento, visando a formacdo de quadros para 0s cereTs: em Campos,
Rio de Janeiro, Belém e Jodo Pessoa. Com apoio financeiro do Pro-
grama de Melhoria do Ensino Isolado (Mec/PromEst), realizou varios
seminarios de administracdo e planejamento de institui¢6es isoladas,
no periodo de 1976-1978 (Fev/IESAE, 1992, p. 4). Até o0 ano de 1990,
quando foi declarado extinto, o Instituto de Estudos Avancados em
Educacdo/Fev desenvolveu também uma linha de cooperagdo técnica
com as secretarias estaduais e municipais de Educagdo, mediante se-
MInArios, Cursos e assessorias.

Quanto a produgdo cientifica, dados da pesquisa permitem
afirmar que foram produzidos em torno de 740 titulos, incluindo: 4
livros publicados pela FGv/IESAE e outros em varias editoras, sendo o
mais importante Filosofia da educacéo brasileira, resultado da pesqui-
sa sobre essa tematica, coordenada por Durmeval Trigueiro Mendes.
Ha também muitos artigos publicados em periodicos e grande ni-
mero de relatérios de pesquisa, aos quais se devem acrescentar 393
dissertacbes de mestrado defendidas e aprovadas. No conjunto das
atividades do rFev/IEsAE, com vistas a realizacdo de seus objetivos
programaticos, as dissertagdes de mestrado representam uma dimen-
sdo de especial significado, ao lado da producédo das pesquisas dos do-
centes e da pratica de ensino. Merece destaque, ainda, a Revista Férum
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Educacional, criada em 1977, com periodicidade trimestral, que pu-
blicava trabalhos realizados no proprio Instituto, abrangendo também
colaboracgdes de professores de outra instituicdes.

A extingdo do 1esag, um feito da “razdo empresarial”

Apos cerca de 20 anos de funcionamento, tendo recebido con-
ceito A nas sucessivas avaliagdes da capes e classificado por essa agén-
cia e 0 cNpQ entre 0s cinco melhores mestrados em educagdo no pais,
0 IESAE, por meio da Portaria n° 24, de 20 de junho de 1990, simul-
taneamente com outros sete 6rgdos da rev, foi declarado extinto. Essa
medida ocorre quando o Instituto estava em pleno processo de
reestruturacdo administrativa e académica, com o objetivo de confe-
rir-lhe maior eficiéncia e produtividade, definindo novas linhas de
pesquisa, estudos e projetando a criacdo do doutorado. Em comple-
mentagdo a portaria anterior, em 23 de julho do mesmo ano, o presi-
dente da Fev baixa outra, determinando que a Escola Brasileira de Ad-
ministracdo Publica (Eear) e a Escola de P6s-Graduagdo em Economia
(EPGE) passariam a ser “responsaveis temporariamente pelos cursos de
pOs-graduacdo stricto sensu, de drgdos cujas atividades foram extintas,
devendo preservar a0 maximo as caracteristicas anteriores desses cur-
s0s, quanto aos aspectos técnico, cientifico e didatico, inclusive quan-
to ao corpo docente e a sua coordenacdo”. No caso do IEsAE, tempora-
riamente suas atividades de pesquisa, ensino e consultoria passariam
a ser exercidas pela esar.

Em face do exposto, pode-se indagar: como garantir que essa
unidade, por mais competente e reconhecida em termos académico-
cientificos em sua éarea especifica de conhecimento, teria condi¢Ges de
preservar as caracteristicas anteriores de um curso de mestrado de
campo téo diverso como o IesaE em termos de ensino-pesquisa, sobre-
tudo se pensarmos as areas de concentracdo de filosofia da educacdo e
de psicologia da educagdo?

E pertinente lembrar que a stbita extin¢do do 1Esae e de mais
outros Orgdos da Fev significou uma “demolicdo ndo apenas do tra-
balho presente e da defesa da produgdo do passado, mas também
demolicdo de horizontes futuros” (Pessanha, 1990, p. 7). Ndo se
pode esquecer, também, de que o encerramento das atividades des-
ses institutos, possivelmente, estava associado ao processo politico-
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econbmico vivenciado no pais no inicio da década de 1990, como de-
corréncia da politica econémica do Governo Collor, e aos problemas
de recursos financeiros gerados pela administracdo de convénios com
as instituicGes de apoio a pesquisa. E mais, a Fev, cujo regime juridi-
co ¢é de fundacéo de direito privado, sempre recebeu recursos publi-
cos do governo federal, e com as novas medidas restritivas adotadas
por aquele governo, diversas mudancas administrativas ocorreram nes-
sa Fundacéo.

Analisando a extin¢do desses oito institutos da Fundacdo Getu-
lio Vargas, José Américo Pessanha observa com propriedade que “o pe-
rigo era o da progressiva constru¢do de imenso deserto cultural, gera-
do por falta de irrigacdo e de despovoamento” (idem, ibid.). E
complementa;

Modernizacdo e contencdo de gastos, eis 0 bindbmio usado retoricamente
para justificar as sucessivas demoli¢des. Na verdade, trata-se de estreitas e
equivocadas acepg¢des de modernidade, de investimento, de relagdo Esta-
do e cultura. Mais: trata-se de incompreensao do que é arte, cultura e edu-
cacdo enquanto direitos humanos.

Importante lembrar: depois de 64, sofremos analogo esmagamento. Signi-
ficativamente, as areas mais atingidas foram também aquelas que os argu-
tos renascentistas chamavam de humanidades. (Idem, ibid.)

Este filésofo e professor do iesae observa ainda que se no pés-
64 “era declarada guerra ideoldgica, porque silenciava a consciéncia
critica”, em 1990, as armas do autoritarismo aparecem “escamoteadas
numa concepcdo supostamente cientifica”, utiliza “conceitos de apa-
rato académico, falando em nome de uma racionalidade que se pre-
tende modernizadora, mas que, na verdade, justamente por se querer
universal e hegemdnica, permanece atada ao ja criticado cientificismo
do século 19” (idem, ibid.).

Por forca de liminar obtida na Justica por 93 alunos do IEsAE,
representados pelo advogado Hermann Baeta, foi-lhes assegurado o
direito de concluir o mestrado no Instituto em que se matricularam.
Na “acdo cautelar inominada com pedido de acdo liminar”, o advoga-
do foi muito explicito e contundente: “A Lei n° 5.540, de 28/11/
1968, estabelece, no art. 24, ipsis litteris: ‘O Conselho Federal de
Educacédo conceituara os cursos de pos-graduacdo e baixara normas
gerais para sua organizacéo, dependendo de sua validade, no territo-
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rio nacional, de os estudos nele realizados terem 0s cursos respectivos
credenciados por aquele 6rgdo’™. E adverte;

Como se V&, com clareza, os cursos de pos-graduacdo ndo podem existir e
funcionar ad libitum das dire¢@es das institui¢des a que estdo vinculados. Ao
contrario, dependem, sem nenhuma excecdo, do credenciamento e recre-
denciamento do cre (Conselho Federal de Educagéo), que é, como se sabe,
um 6rgdo integrado na estrutura académico-administrativa do Ministério da
Educacgdo, da Administracéo Direta da Presidéncia da Republica. (Baeta,
1990)

Em decorréncia da liminar ganha pelos mestrandos na Justica,
foi baixada a Portaria n® 65, em 11 de dezembro de 1990, assinada
pelo presidente da Fav, assegurando aos alunos que estavam produzin-
do suas dissertacBes ou ainda cursando disciplinas o direito de concluir
0 mestrado no Instituto em que se matricularam. Gragas, também, ao
apoio de varias entidades, associagdes cientificas, universidades, secre-
tarias de educacdo, ex-alunos etc. que se manifestaram, a Presidéncia
da Fundagéo, ainda em dezembro desse mesmo ano, restabeleceu a “au-
tonomia académica” e a “relativa autonomia administrativa” do 1EsAE,
mantendo, no entanto, a proibi¢do de matricula de novas turmas.

Entre os numerosos apoios recebidos para manutencdo do
IESAE, merece destaque 0 pronunciamento bastante enérgico da Co-
missdo de Consultores da cares, dirigido ao presidente da FGv e a su-
perintendente da Fundagdo, em 7 de dezembro de 1990. Apés ana-
lisar o problema da extincdo desse Instituto e tecer sérios comentarios,
a comissdo assim se pronuncia:

A Comissio de Consultores da Area de Educagio da cares conclui que a de-
cisdo da direcdo executiva superior e do Conselho Diretor da FGv no sentido
de extinguir o 1EsAE e seu Programa de Mestrado em Educagéo: 1) Consis-
tiu em leviandade/negligéncia por parte daqueles que nédo se preocuparam
em apreciar, liminarmente, como manda o seu dever de dirigentes, os graves
danos que tal ato inevitavelmente causaria aos ingentes esforcos do pais para
desenvolver e aprimorar sua pds-graduagéo nos mais variados campos do co-
nhecimento, e sobretudo naquelas institui¢des, como o IEsAg, onde 0s inves-
timentos realizados vém sendo geridos com eficiéncia, situando-se portanto
entre os mais produtivos sob todos os pontos de vista. 2) Embora leviana/
negligente, a tal decisdo certamente podera e sera revertida, como recomen-
da o elementar bom senso esperado da direcdo superior da Fundacéo Getu-
lio Vargas, integrada por Celina Vargas do Amaral Peixoto Moreira Franco,
Francisco Dornelles, Mario Henrique Simonsen (...), entre outros profissio-
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nais de tal ilustragdo e suposta preocupagdo com os rumos da educagao bra-
sileira. (Gatti et al., 1990)

Com reducdo de quase 50% de seu corpo docente e dispensa
radical de funcionarios de seu quadro administrativo, as atividades do
mestrado foram retomadas no inicio de 1991, com a oferta de disci-
plinas e a orientacdo das dissertagdes. Em 23 de janeiro daquele ano,
por meio do Ato n° 21, assinado por Jorge Oscar Mello Flores, vice-
presidente em exercicio da Superintendéncia-Geral, o professor
Newton Lins Buarque Sucupira foi dispensado do cargo em comissao
de coordenador-geral de Ensino, do Iesag, e, na mesma data, median-
te 0 Ato n° 22, foi designado para exercer 0 cargo em comissao de
coordenador-geral do 1Esae. Em razdo da reducéo do corpo docente,
tornou-se dificil o funcionamento dos departamentos, assim como o
Conselho Coordenador, substituido por um Colegiado de Curso,
constituido pelos professores em exercicio e pela representagéo estu-
dantil, presidido pelo coordenador-geral.

Em 20 de julho de 1992, o professor Newton Sucupira, ap0s
entendimentos com a presidente da capes, professora Eunice Durham,
encaminhou-lhe oficio acompanhado de uma Proposta de reestrutura-
¢80 do I1ESAE, solicitando apoio financeiro dessa agéncia de fomento
(Sucupira, 1992). Em resposta, a presidente da capes, por meio de
documento datado de 31/7/1992, informa: “Mesmo reconhecendo o
mérito da proposta ndo podera atender a solicitagdo por néo ser esta
de iniciativa institucional”. E acrescenta:

A capes atua junto a pds-graduagdo com base em planos de desenvolvimen-
to institucional, elaborados pelas instancias académicas e administrativas das
IEs e discutidos com esta agéncia por seus mais altos responsaveis. As priori-
dades desses planos devem corresponder a garantia de contrapartida
institucional. No caso da solicitacdo do 1EsAE, ndo fica evidenciado o interes-
se da alta administracdo da Fev em implementé-la, principalmente se consi-
derarmos que subsiste apenas a intencéo institucional de manter o curso de
mestrado até 1993.

(...) Além dessa questdo fundamental (...), 0 montante solicitado é extrema-
mente elevado, ultrapassando qualquer possibilidade de apoio da cares, ten-
do em vista a dotacdo orcamentaria. (Durham, 1992)

Ha4, no entanto, na Colecdo 1EsAE/FGV-PROEDES/UFR], Um docu-
mento manuscrito sem data, em papel timbrado da cares, assinado
por Eunice R. Durham, no qual ela assim se expressa:
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Prezados colegas

Em relacdo a extingdo do 1esag, acho que minha posigdo como Diretora da
cares torna dificil uma manifestacéo publica, que pareceria uma ingeréncia
indevida do Governo Federal junto a uma fundagio privada. Entretanto,
mantive um contato pessoal com a Professora Celina, manifestando o inte-
resse da cares pelo Mestrado em Educagéo, que tem contado com o apoio
desta instituicao.

Atenciosamente, Eunice R. Durham (s/d).

E pertinente observar também que, na 385 Sessdo Ordinéria
do Conselho Diretor da rev, realizada em 11/9/1990, a professora
Celina Moreira Franco, apds a discussdo de outras matérias, “decla-
rou haver ainda outro assunto a tratar (...), o da reivindicacdo de alu-
nos ex-componentes do extinto 1EsaE no sentido de ser este reestrutu-
rado com uma reducdo do quadro e uma reformulacdo de propoésitos”.
A respeito,

(...) o Conselheiro Vice-Presidente [observa que], embora reconhecendo
ser interessante essa reformulagdo, manifestou-se contrario a idéia por di-
versas razdes: 1) seria um precedente que invalidaria todo o esquema de
reducdo de despesas da Fcv, ora em desenvolvimento; 2) significaria um
prémio ao Unico grupo que eticamente teve um comportamento conde-
navel, tanto em relacdo aos seus ex-dirigentes, com criticas acerbas que
feitas agora sdo extemporaneas, no tocante a administracdo da Fev, con-
tra a qual langou pessoas e entidades e, através dos alunos, provocou di-
ficuldades judiciais e complicag@es junto ao Conselho Federal de Edu-
cacdo; 3) ndo se justificaria, ainda, mesmo que ndo existissem as objecoes
anteriores, porquanto, segundo 0 orgamento apresentado, o 6rgdo conti-
nuaria deficitario e incompativel com o atual regime de economia. De-
batida a matéria, o Conselho Diretor recusou a proposta e considerou,
por unanimidade, ndo rever a decisdo de extin¢do de determinados oOr-
gdos da Fundagdo. (Fev. Ata da 385% Sessdo Ordinaria do Conselho
Diretor, 11/9/1990)

A posicdo do Conselho Diretor e, em especial, de seu vice-
presidente criou sérias reagdes fora da Fundagdo. E o que demons-
tra o posicionamento do deputado federal do ppT, Lysaneas
Maciel: “A desfacatez e o desrespeito [da Fundacdo] foram a um
ponto mais amplo quando o Sr. Flores, Vice-Presidente da entida-
de, ao justificar seu voto contrario, classificou o 1EsaE como Unico
grupo que eticamente teve um comportamento condenavel”
(Maciel, 1990).
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Em contrapartida, o parecer dado pela area técnica da FINEP, &
qual também foi encaminhada a referida Proposta de reestruturacéo
do 1ESAE, embora reconhecendo a relevancia da experiéncia do IESAE,
ndo é conclusivo.

Além de numerosos pronunciamentos, telegramas de repudio a
extincdo do 1esae pela Fundacdo Getulio Vargas, no dia 1° de agosto
de 1990, realizou-se no Teatro Casa Grande um Ato da Sociedade Ci-
vil em Defesa da Educacdo e da Cultura. A mesa foi composta por:
José Américo Pessanha (presidente); Barbosa Lima Sobrinho; Herbert
de Souza (Betinho) e Hermann Assis Baeta. A relacdo de subescritores
desse Ato é constituida de 331 pessoas.

Em fevereiro de 1994, por ocasido da defesa das ultimas disser-
tacOes sob a responsabilidade do 1EsaE, ap0os todas as tentativas de sal-
var esse Instituto, mais de 100 signatarios assinaram o Manifesto in
memoriam do 1ESAE/FGvV, enviado a imprensa, ao Poder Executivo, ao
Legislativo e ao Judiciario:

Para que o passado ndo se apague, ja que o futuro dura muito tempo (...)

Ao encerrar o ultimo dia de trabalho do iesag, que em sua historia titulou
aproximadamente 400 mestres, mais de mil especialistas, e cujos professores
e técnicos produziram um imenso acervo de livros, artigos, relatérios de pes-
quisa e trabalhos de assisténcia técnica e intercdmbio nacional e internacio-
nal, os abaixo-assinados, presentes nas defesas publicas das trés teses defen-
didas neste 28.02.94, querem registrar, ndo apenas o repldio e a consterna-
¢do face a este “massacre” a um dos mais expressivos institutos de pesquisa e
p6s-graduagdo em educagdo, mas alertar todos aqueles comprometidos com
efetivos valores éticos e demacraticos de que esta logica necessita ser inter-
rompida e as responsabilidades apuradas.

Finalizando, observam:

(..) Nosso apelo é no sentido de que 0s setores governamentais, que duran-
te meio século permitiram, com o fundo publico, construir o patriménio da
FGv, bem como organismos ligados a defesa da economia popular e aos di-
reitos a educacéo e a cultura, se inteirem do que esta ocorrendo. Por esta 16-
gica, a péssima situacdo educacional e cultural de nosso pais tenderéd a se
agravar. Por este caminho, demarcado pela exclusdo, também os anseios de
uma sociedade democratica ficam cada vez mais distantes.

Em 1998, convidada a dar entrevista sobre o 1esAg, ao lado de
outras 38 pessoas que deram seus depoimentos a respeito de suas ex-
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periéncias na rcv, publicadas no livro Fundacdo Getulio Vargas;
concretizagdo de um ideal (1999), Julieta Calazans registra seu depo-
imento sobre o papel e o significado do IEsAE:

A mem@ria tem sentido na medida em que permite pensar o presente;
portanto vale resgatar a experiéncia do IEsAE para pensar a educacéo bra-
sileira hoje (...). Vamos pontuar nossa percepcao: primeiro, essa densa ex-
periéncia foi arrancada da sociedade com a tensdo de uma rocha, num
contexto politico-social de violéncia institucional, nas décadas de 70 e
80. Isso exigiu habilidade, competéncia, estratégia, firmeza de projetos,
no dmbito ético e politico, cientifico e técnico. Segundo, foi necesséario
um fecundo debate e uma imensa participa¢do para que essa experiéncia
se produzisse pela via democratica. Terceiro, houve um abortamento da
experiéncia pela regressdo neoliberal, provocada pela privatizacdo. O
IESAE era uma proposta nacional. Com um corpo diversificado nos aspec-
tos de formagéo académica, de interesses socioeducacionais, de perspec-
tiva e visdo de mundo. Era um estimulo para pensar o Brasil, uma escola
de préxis.(...).

O fechamento do 1EsAE pode ser tomado como um ponto de inflexdo na
politica educacional brasileira (...). O que mais posso dizer? Uma das coi-
sas mais importantes do IesAE era a capacidade de ousar. E uma das coisas
que nos fez sentir aprisionados na época em que o 1esa€ foi extinto foi esta:
ndo tinhamos mais como ousar. Cortaram a nossa cabeca, passamos a ndo
existir. (Calazans, 1999, p. 220-221)

Concluindo

A pesquisa realizada sobre o 1EsaE permite afirmar que, na histo-
ria da educacdo brasileira, experiéncia como essa, apesar das contradi-
¢Bes vivenciadas, constituiu realmente um marco no sentido de inte-
grar pensamento e acdo no estudo e na pesquisa de nossas realidades,
com vistas a seu diagnostico e ao encaminhamento de solugdes. Mas,
como aconteceu com outras instituicdes no pais — por exemplo, o Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais do INEP —, a experiéncia foi in-
terrompida.

Retomando mais uma vez José Américo Pessanha, quando cri-
tica o autoritarismo da Fundagéo Getdlio Vargas, no caso da extingo
de oito institutos, concordo com sua observagédo: faltava a essa politi-
ca o0 senso da diferenca; pretendendo ser modernizadora, ela se basea-
va em conceitos obsoletos. Faltava-lhe principalmente visdo do que era
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o0 social, o politico, o cultural, o artistico, reduzindo arte, cultura e
educacdo ao espetaculo, a lucratividade (1990, p. 7).

Recebido em julho de 2003 ¢ aprovado em outubro de 2003.
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