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PROBLEMAS DA EDUCAGAO:
O CASO DA PSICOPEDAGOGIA

ODAIR Sass”

RESUMO: Neste artigo € discutida a relevancia dos problemas
psicopedagogicos recorrentes das determinagdes internas e externas a
educacdo escolar, a par do equivoco da pretensdo de regulamentar a
psicopedagogia como mais uma profisséo da esfera educacional. Des-
taca a questdo da regulamentagéo das profissdes de nivel superior no
Brasil e as raizes variadas da psicopedagogia desde o periodo imedia-
to ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Palavras-chave: Psicologia. Psicopedagogia. Educacdo. Profissdes re-
gulamentadas.

PROBLEMS IN EDUCATION: THE CASE OF PSYCHO-PEDAGOGY

ABSTRACT: Discussed in this article is the relevance of recurring
psycho-pedagogical problems originated inside and outside formal
education, as well as the dubious intention to regularize psycho-
pedagogy as yet another profession within the educational sphere.
Emphasized here is the question of regularizing the university pro-
fessions in Brazil and the varied roots of psycho-pedagogy from the
period immediately following the Second World War onward.

Key words: Psychology. Psycho-pedagogy. Education. Regularized
professions.
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idéia de que as solugBes psicopedagdgicas de muitos proble-

mas da educacdo escolar sdo novas, digamos, tal como tém

sido difundidas a partir dos anos de 1980, esboroa-se a medi-
da que analisamos esses problemas a luz das relacGes da psicologia
com a pedagogia, no Brasil.

Para evidenciar a procedéncia dessa conclusdo, sdo aqui consi-
deradas (1) as distin¢des entre ciéncia e profissdo tais quais ainda séo
praticadas no pais, (I1) a educacdo como campo de conhecimento
cientifico e as disciplinas conexas a ele, especialmente a psicologia,
para daf (I11) indicar que questbes psicopedagdgicas, proprias da es-
fera educacional, devem ser distinguidas da reivindicacdo de regula-
mentar a psicopedagogia como profissdo.

Espera-se, ao final, contribuir para a identificacdo de fatores
que se mantém estritamente relacionados e ensejam a proposicdo de
solugBes aparentemente novas para os velhos problemas reais da edu-
cacdo escolar brasileira: a qualidade da formacdo de profissionais do
nivel superior preparados para atuarem na educacdo e a éptica corpo-
rativa com que os problemas da educacéo sdo tratados pelos diversos
profissionais.

Sem a pretensdo de apresentar um sumario histérico, ainda
que breve, das profissdes regulamentadas no Brasil, em particular
daquelas que exigem, como critério de formagédo e exercicio, o en-
sino superior — em geral, por aqui denominadas de profiss@es li-
berais —, vale ressaltar duas tendéncias contraditdrias: uma de re-
gulamentacdo das atividades profissionais de niveis médio e
superior, forte ao longo do século XX, e outra de desregulamen-
tacdo de boa parcela daquelas atividades, bastante enfatizada no
Brasil, em meados de 1990, por ocasido dos debates no Congresso
Nacional acerca da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lbe/96).

No Brasil, as profissdes de nivel superior regulamentadas
mais antigas sdo, como se sabe: o direito, a medicina e as enge-
nharias, praticadas e formalizadas desde o século XIX. Contudo, é
no decorrer principalmente dos primeiros dois ter¢os do século
passado que ocorre um processo intenso de regulamentacdo das
profissdes de niveis médio e superior. Assim, por exemplo, a psi-
cologia, introduzida por aqui, desde o final do século XIX e ex-
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pandida no decorrer do XX, nos campos médicos e educacionais,
foi regulamentada como profissdo somente em 1962.!

A esse processo de regulamentacdo das profissdes se contra-
pGe, acentuadamente a partir dos anos de 1990, proposic@es, culti-
vadas a direita e a esquerda, com o intuito de desregulamentar a
maioria das profissdes de nivel superior brasileiras.

Desnecessario é relembrar que diversas profissdes de nivel mé-
dio, bastante requisitadas durante a industrializacdo no pais, hoje
sequer sdo lembradas ou se transformaram em raridades; por exem-
plo, relojoeiro, torneiro-mecanico, tipografo, entre outras.

Uma conhecida investida contra as profissdes regulamenta-
das foi aquela desferida por um senador da RepuUblica, quando
transitava no Senado a proposta da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional apresentada pelo senador Darcy Ribeiro. Pois
bem, aquele senador propds a inclusdo de um artigo que fixava,
mais ou menos, o seguinte: “Sdo consideradas regulamentadas no
territdrio nacional aquelas profissGes da salde, direito e engenha-
rias”.

Afora o aparente desprop0sito de se pretender regular o mer-
cado de trabalho por meio de uma lei educacional — em nome do
combate ao corporativismo dos profissionais e a reserva de mercado
decorrente da profissionalizagdo vigente no pais —, a inten¢do do le-
gislador era, de fato, atender as exigéncias do capital.

Naéo se trata aqui de argumentar em favor dos corporativismos
perniciosos; trata-se de admitir que a tese da desregulamentacdo

para um abstrato “mercado de trabalho” é como querer matar o do-
ente pelo remédio que lhe é ministrado.

Acrescga-se um elemento estrutural da legislacdo brasileira que
regula a relacdo entre o ensino superior e 0 exercicio das “profissdes
liberais”. Trata-se, em linhas gerais, da seguinte regra juridico-poli-
tica: para a regulamentacdo de uma profissdo é necessaria a forma-
¢do profissional em um curso de nivel superior correspondente.
Contudo a reciproca ndo é verdadeira, isto é, pode haver um curso
superior sem que haja uma profissdo regulamentada corresponden-
te. Mais ainda, pode haver cursos e respectivas profissbes, sem que
haja conselhos profissionais — instancia orientadora e fiscalizadora
de profissbes regulamentadas, administradas pelo corpus profissional
por concessdo do Estado, componente decisivo para se discutir e

Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1363-1373, dezembro 2003 1365
Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Problemas da educagéo: o caso da psicopedagogia

compreender o corporativismo. Para ndo multiplicar os exemplos,
mencione-se apenas 0s casos da pedagogia (curso superior sem pro-
fissdo correspondente?), do jornalismo e da sociologia (cursos supe-
riores com profissGes correspondentes regulamentadas, organizadas
por associacGes profissionais de natureza sindical em vez dos conse-
Ihos concedidos pelo Estado).

Cabe por fim assinalar ainda mais um né desse intricado ema-
ranhado das profissdes de nivel superior no pais: trata-se dos com-
plexos vinculos estabelecidos entre ciéncia e profissdo. Mais uma
vez, ndo se pretende aqui propor solugdes, visa-se antes a apontar
para o problema.

Como é sobejamente conhecido, de hd muito tempo, os con-
selhos profissionais insistem, as vezes de modo apropriado e perti-
nente e, no mais das vezes, de modo agodado, movidos mais pela
apeténcia que pela competéncia, em querer legislar ndo apenas so-
bre a atuacdo e o exercicio profissionais, mas, acima de tudo, sobre
os conhecimentos cientificos desenvolvidos especialmente em cen-
tros de pesquisa e universidades.

Disso decorre mencionar a distin¢do, por vezes ocultada, en-
tre o conhecimento cientifico elaborado de acordo com o que se
convencionou denominar de ciéncia social — isto é, campos de co-
nhecimento relativos a objetos, contetidos e métodos especificos — e
as préaticas profissionais — isto é, atividades circunscritas, orientadas
por referéncias tedricas, técnicas e procedimentos aplicados a pro-
blemas sociais e a prestagdo de servigos.

Se, indiscutivelmente, ciéncia e profissdo mantém nexos entre
si, como esferas que se referem uma a outra, ndo é menos verdadei-
ro o fato de que tais nexos nem sdo diretos, nem simétricos. Assim,
uma coisa é o conselho profissional orientar e fiscalizar a atuacdo de
seus filiados no que tange ao campo cientifico que Ihe da fundamen-
to, e recorrer aos centros de pesquisa, seja para dirimir questdes pro-
fissionais, seja para auxiliar o aprimoramento da profissdo, outra coi-
sa, muito diferente, é pretender legislar sobre a ciéncia e, por
decorréncia, sobre as instituicdes que a produzem. Ndo menos da-
nosa € a reciproca, ou seja, as universidades, os centros de pesquisa,
as associagdes profissionais (distinguiveis dos conselhos) pretende-
rem impor suas regras, como salvaguardas e protetoras do “bom”
exercicio profissional, sem as devidas mediag0es.
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De toda maneira, é preciso registrar que a relacdo entre cién-
cia e profissdo guarda vinculos importantes com aquela estabelecida
entre o Estado e a regulamentacdo das profissdes no pais, ou seja,
com o chamado corporativismo. QuestBes que a mim me parecem
de decisiva relevancia nos debates acerca das fun¢fes do Estado e
das instituicBes sociais, na fase atual de internacionalizacdo plena do
capital e de expansédo violenta da sociedade administrada.

1

A propugnacdo da pedagogia como ciéncia da educacéo re-
monta, na modernidade, ao século XVIII e, marcadamente, ao ini-
cio do XIX, com Johan W. Herbart. Herbart, ciente do papel deci-
sivo que a educagdo e a instituicdo escolar passariam a desempenhar
para a formagdo do sujeito, destacava a ética e a psicologia — esta
ainda enfaticamente filoséfica — como as ciéncias-pilares de uma pe-
dagogia geral; a primeira voltada para os fins e a segunda voltada
para 0s meios da educacéo.

A criacdo das ciéncias empiricas — em especial as bioldgicas e
sociais —, no decorrer do século XIX e nas primeiras décadas do XX,
permite asseverar que ndo s a pedagogia ndo se constituiu como
ciéncia unitaria — posto que falta a ela a formulagdo bésica de
objetos de estudo — bem como se tornou suscetivel a toda sorte de
influéncias conjunturais, emanadas das ciéncias que, a cada momen-
to, estdo em evidéncia. Assim, ora a educacdo é alvo da sociologia,
da antropologia, da historia, da economia, ora da biologia e da psi-
cologia. Nestes termos, parece-nos que a pedagogia e a esfera da
educacdo se converteram mais propriamente em campo de conheci-
mento e de intervencgdo variada que em ciéncia e praticas profissio-
nais especializadas. Mais se diz sobre e se constatam as crises da
educacdo, de modo extrinseco, e menos se ocupa de seus problemas
imanentes e se realizam as criticas radicais necessarias que o campo
suscita.

Dessas oscilagdes e da influéncia variada é de todo modo
destacavel aquela exercida pela psicologia na esfera educacional.
Resultante da emergéncia tardia do individuo como categoria so-
cial, destacadamente defendida pelo Iluminismo no plano filosé-
fico-cientifico, pela Revolugdo Francesa no plano politico-institu-
cional e pelas relacdes burguesas de producdo, a psicologia vai se
constituindo nas lutas da metafisica com a ciéncia, do capital com
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o trabalho, das instituicdes voltadas & formacdo do sujeito com o
controle social do individuo.

Determinada pelas relagdes sociais burguesas, que, antes de
presumir o sujeito racional tal como fizera Kant, passou a constitui-
lo, carente de objeto, como tdo bem constatou Hegel, a psicologia
realizava-se em meios tdo distintos quanto aqueles da industria, da
escola, dos hospitais e dos locais adequados para atendimento priva-
do da privacidade do individuo, com o intuito, é claro, de adapté-lo
antes que de contribuir para sua emancipacédo efetiva.

Por sua vez, a determinacdo da psicologia sobre o campo edu-
cativo ensejou 0 que muitos denominam corretamente de psicologismo,
isto é, a redugdo da explicagdo de fendbmenos sociais e politicos com-
plexos e objetivos a esfera da subjetividade, das vontades, dos interesses
e das limitagOes individuais.

Entre os fatores objetivos e subjetivos da educagdo a psicologia
privilegia os Ultimos; perspectiva que, de um lado, esta de acordo com
0 seu objeto, ou seja, 0 individuo, e, de outro, pde-se em desacordo
com ele, na medida em que atribui exclusivamente ao individuo seus
impedimentos, fracassos, desempenhos e realizagdes. Dai, sob a 6pti-
ca da teoria critica, a psicologia padecer da contradi¢do, insoltvel na
sociedade burguesa, de defesa do individuo e também de responsa-
biliza-lo solenemente por suas agdes.

Ao abstrair as condi¢des objetivas que determinam a conduta
humana, a psicologia converte-se em ideologia. Em parte, a subordi-
nacdo ou a abstracdo da objetividade explica a insisténcia de diversas
teorias psicoldgicas propugnarem o isolamento do individuo das cir-
cunstancias em que efetivamente se comporta, fomentando assim um
recorrente modo de agir sobre o individuo, aqui provocativamente
denominado de clinicalismo.®

Tal modo de agir é um dos tragos mais marcantes da interven-
¢do da psicologia no campo educacional e em sua relacdo com a pe-
dagogia. A contraface disso pode ser assim sintetizada: se o psic6logo
€ um “quase-médico”, como vaticinou um psic6logo norte-america-
no, no final da década de 1960, entdo muitos pedagogos sdo, guar-
dadas as proporc0es, “quase-psicélogos”. Em outras palavras, uma das
oscilacbes da pedagogia para o enfrentamento dos problemas pedagé-
gicos, nos termos aqui apresentados, corresponde & modalidade clini-
calista do psicologismo.
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Um desdobramento dos nexos estabelecidos entre as ciéncias
e a regulamentacdo das profissdes e especificamente entre a psicolo-
gia e a pedagogia, no Brasil, é aquele relativo as especializagdes e a
prestagdo de servigos destinados a resolucdo de problemas escolares
ou psicopedagdgicos, conhecidos estes também como servigos
periescolares.

Pretende-se aqui indicar, a titulo introdutdrio, portanto, mais
como hipoteses orientadoras para exploracGes posteriores e menos
como conclusdes peremptdrias, que a psicopedagogia tal qual emerge
no Brasil, enfaticamente a partir dos anos de 1980, isto é, como “so-
lugdo nova”, com o objetivo de prestar servicos especializados para re-
solver as mazelas do fracasso escolar e os problemas de aprendizagem
dos alunos, é uma reposi¢do parcial, fortemente psicologista (na
acepcdo mencionada anteriormente) e “clinicalista”, de um conjunto
de proposicOes tedricas e modos institucionais de tratamento dos pro-
blemas escolares, desenvolvidos, em particular, por educadores e psi-
cblogos franceses que remontam ao periodo imediatamente posterior
a Segunda Guerra, por meio da criagdo de centros psicopedagdgicos,
quando “o Ministério da Educacdo nacional e o Ministério da Salde
tomaram consciéncia da necessidade de agdo organizadora em favor
de individuos cujos problemas ndo dependiam nem da falta de mei-
0s, nem de simples ma vontade” (Beaufils, 1974, p. 328).

Em termos mais precisos, a psicopedagogia,* tal como foi de-
senvolvida em Franca, incide sobre aspectos distintos da organizagdo
escolar, a saber: 1) como modo pratico de o professor conduzir, pro-
por, orientar as atividades dos alunos, a psicopedagogia é compreen-
dida como didatica, conforme a referéncia seja a classe tradicional (es-
cola tradicional), a classe nova (educagdo nova) ou uma classe ativa
(escola ativa) e suas variantes (cf. Lefevre, 1974, p. 88-128); 2) como
modo de distribuir em sequéncias, bem como identificar os aspectos
psicoldgicos envolvidos no ensino e na aprendizagem de contetdos
das disciplinas escolares, a psicopedagogia € inscrita nas questfes re-
ferentes a psicologia e ao curriculo (cf. Leboutet, 1974, p. 243-256);
3) como modo institucional de tratar as criangcas com problemas de
conduta e de aprendizagem por meio da criacdo de centros psicope-
dagogicos (cf. Beaufils, 1974, p. 325-334; 4) sob a denominagédo de
pedagogia curativa escolar, com inclina¢Ges indiscutivelmente tera-
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péuticas, como modo de tratar “(...) criancas e adolescentes inaptas,
que, embora inteligentes, tm maus resultados escolares e para quem
os exames feitos levaram a pensar que uma psicoterapia seria inutil
ou insuficiente (...) tratamento baseado em exercicios escolares (...)”
(Debesse apud Bley, 1974, p. 338).

A luz da argumentacdo aqui apresentada, é razoavel concluir
que a psicopedagogia no Brasil pretende privilegiar os problemas de
conduta e de aprendizagem bem como a perspectiva da psicologia cli-
nica de trata-los; em suma, a psicopedagogia, no Brasil, pretende ser
inserida, de modo predominante, como “solu¢do nova” dos velhos
problemas escolares 0s quais tanto a pedagogia quanto a psicologia (e
suas variantes psicologia da educacéo, psicologia escolar e psicologia
clinica) fracassaram, por fatores objetivos, solenemente em resolver.

Apresse-se aqui em esclarecer dois pontos importantes: 1°) todo
o esfor¢o empreendido pelos educadores franceses para distinguir a
psicopedagogia da psicologia clinica e das psicoterapias ndo logrou a
éxito — caso contrario ndo estariamos assistindo ao retorno de mais
um psicologismo sem freios no campo educativo; 2°) tanto quanto é
preciso admitir que muitos dos problemas psicopedagdgicos perma-
necem ou se agravam na educacdo escolar brasileira, deve-se registrar,
com vigor, que a solucdo de tais problemas ndo esta na dependéncia
direta de mais especializacOes e profissionalizacGes — a questdo &, pri-
meiro, politica e institucional e, subordinadamente, técnica e profis-
sional —; menos ainda a resolucdo de tais problemas esta na depen-
déncia de algo como “pedagogia curativa escolar”.

Quanto ao primeiro ponto, Jean Vial, um dos autores do trata-
do referido anteriormente, inclui, entre os fatores externos de mudan-
¢a da pedagogia contemporéanea, o pedocentrismo, isto é, o desloca-
mento das preocupacfes pedagdgicas dos meios e das técnicas para o
sujeito da acdo pedagogica, subdividido, por sua vez, em uma
biopedagogia e numa psicopedagogia (Vial, 1974, p. 453-485). Esta,
apesar de se nutrir das pesquisas empiricas e experimentais levadas a
cabo pela psicologia escolar bem como dos resultados da psicologia
do desenvolvimento, de sorte a realizar a antiga perspectiva de uma
escola “bem centrada na crian¢a”, ndo se deveria reduzir a psicologia
escolar ou mesmo a uma psicologia ligada a biologia do conhecimen-
to. Para o autor, uma psicopedagogia eficaz inclui nas praticas escola-
res e na formacdo do professor, além dos conhecimentos menciona-
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dos, o fator social que determina em larga medida as atividades peda-
gogicas de ensino e aprendizagem (idem, ibid., p. 481-484).

A psicopedagogia, admitida como esforgo de articulagBes de co-
nhecimentos produzidos por ciéncias tdo distintas quanto a biologia,
a psicologia, a medicina, a lingiistica, a sociologia, € de todo modo,
de acordo com os autores que a reivindicaram, uma realizagdo da
educacéo escolar, no &mbito da escola e da sala de aula; ndo uma rea-
lizagdo em clinicas e consultérios, ou por um modo clinicalista de
analisar os problemas pedagdgicos.

Com relacdo ao segundo ponto é desejavel, por tudo o que até
aqui se disse, que uma coisa é reconhecer a permanéncia e o agrava-
mento dos velhos problemas de ensino e aprendizagem bem como a
emergéncia de novos problemas, que bem podemos nomear de pro-
blemas psicopedagdgicos, outra coisa, bastante distinta, é a pretenséo
de que a resolucdo daqueles problemas dependa da regulamentacéo
de uma nova profissdo para dar legalidade a um novo profissional da
educacdo, recorrendo ao velho procedimento de isolar o problema
(leia-se o aluno) das condigdes concretas em que se manifesta (leia-se
escola, relagdes sociais entre professor e aluno, dificuldades e impedi-
mentos decorrentes de métodos e contelildos do ensino).

A guisa de conclusdo

Este artigo foi redigido com a finalidade precipua de suscitar
algumas questdes acerca dos problemas psicopedagdgicos. Assim, tera
cumprido sua funcdo se contribuir para o entendimento de que as
graves dificuldades da educacéo brasileira ndo serdo superadas de
modo pontual ou por meio de solugBes aparentemente novas,
marcadas pelos conhecidos procedimentos técnicos da psicologia.

E certo que no estdo aqui em julgamento as sinceras intencdes
dos profissionais da educacdo ou daqueles que, atuando em éreas pro-
fissionais conexas, estdo comprometidos com a educagao.

Se, de fato, a especificidade dos problemas pedagdgicos exi-
ge, para que estes sejam resolvidos, esfor¢cos conjugados de inves-
tigacdes e intervencdes das distintas disciplinas auxiliares da edu-
cacdo bem como da competéncia profissional, ndo nos parece
razoavel deixar de indicar que, em tempos bicudos como este, a
critica ao fracasso das intervengdes profissionais na educagdo, no-
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meadamente da psicologia e da pedagogia, resulte, em nome do com-
bate ao corporativismo, em mais corporativismo.

Alids, parece plausivel que um esfor¢o para sustentar a supe-
ragdo dos abismos existentes entre a psicologia e a pedagogia na
educacdo, com base na articulagdo dos conselhos profissionais e das
entidades sindicais da psicologia, das associacfes de professores, dos
centros de educacdo, de pesquisadores de universidades e das ins-
tancias legislativas comprometidas com a escola publica, visasse com
seriedade e critica as possibilidades de resolucdo dos problemas
psicopedagdgicos que, ndo menos que outros estruturais, causam o
sofrimento psiquico de tantas criangas, jovens, professores e pais,
bem como o fracasso escolar.

Recebido em julho de 2003 ¢ aprovado em outubro de 2003.

Notas

1. Lein® 4.119, de 27/8/1962 (cf. Manual do crp, 6% Regido, 1995).

2. O fato, por exemplo, de a legislagdo educacional brasileira garantir, desde a década de 1960,
que o ensino da disciplina Psicologia da Educagéo para o Ensino Médio deve prioritaria-
mente ser atribuido ao pedagogo antes que ao psicélogo (fato gerador de reiterados confli-
tos nas esferas educacionais) ndo altera em substancia a argumentagéo aqui apresentada.

3.  Esse termo, aplicado por mim e por outros psicdlogos, em discussdes acerca do papel so-
cial do psicélogo, em meados da década de 1990, visava justamente a critica do recurso
desenfreado de isolamento do individuo sob o argumento de tentar ajudéa-lo a “superar suas
proéprias dificuldades”, “ser adaptado as situagdes adversas”, e por ai afora; recurso mais ou
menos independente das bases teoricas que os profissionais juravam compartilhar. Distin-
gufamos, por certo, o que chamavamos de clinicalismo da perspectiva clinica (individual
ou grupal) de tratamento psicoldgico, consagrada desde a origem da psicologia moderna.

4. Parcela significativa das informagdes a que recorri para discutir questdes centrais da
psicopedagogia pode ser encontrada em vérias passagens dos cinco volumes organizados,
no inicio dos anos de 1970, por Maurice Debesse e Gaston Mialaret, sob o titulo geral:
Tratado das ciéncias pedagégicas (1974), e especificadas nas referéncias.
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