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O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E A CONSTRUCAO
DA AUTONOMIA E DA DEMOCRACIA NA ESCOLA
NAS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS CONSELHEIROS

Luciana Rosa MARQUES

RESUMO: O trabalho aqui exposto se propée a apreender como um
objeto de politica, a elaboragio do projeto politico-pedagégico, ga-
nha materialidade no Jocus onde ¢ implantado: a escola. Para tal, foi
utilizada a teoria das representagdes sociais proposta por Moscovici e
seus seguidores, a partir do entendimento de que as diretrizes da po-
litica educacional ganham corpo pelos que a executam. A pesquisa
empirica realizou-se na Rede Municipal de Ensino do Cabo de San-
to Agostinho, Regido Metropolitana do Recife, coletando-se as infor-
magdes com os membros dos Conselhos Escolares. A partir das repre-
sentagdes sociais dos conselheiros, buscou-se verificar como o projeto
politico-pedagégico ¢ entendido, sua relagio com a construgio da
autonomia da escola, além do seu papel na institui¢do de relagdes de-
mocrdticas no cotidiano escolar.

Palavras-chave: Projeto politico-pedagdgico. Conselho Escolar. Repre-
sentagdes sociais. Autonomia. Democracia.

THE POLITICAL PEDAGOCICAL PROJECT AND THE CONSTRUCTION
OF SCHOOL AUTONOMY AND DEMOCRACY IN THE
SOCIAL REPRESENTATIONS OF THE SCHOOL COUNCILORS

ABSTRACT: This paper aims at seizing as a political object, the
elaboration of the political-pedagogical project, which acquires
substance in the Jocus where it is implemented: school. For this, it
turns to the theory of social representations proposed by Moscovici
and his followers, who understand that the guidelines of the
educational politics are given shape by those who put it into
practice. The empirical research was made in the Rede Municipal do
Cabo de Santo Agostinho, in the greater Recife, Pernambuco, by
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collecting information from the members of the School Councils. The
social representations of these councilors allowed us to find how the
political pedagogical project is understood, as well as its relationship to
school autonomy and its function in the democratic relation in the

school daily reality.

Key words: Political pedagogic project. School council. Social
representations. Autonomy. Democracy.

ste artigo expde os resultados de uma pesquisa' realizada em

escolas da rede publica, que se propds a apreender como a ela-

boragio do projeto politico-pedagdgico, um objeto de politi-
ca, ganha materialidade no Jocus onde ¢ implantada: a escola. Para tal,
foi utilizada a teoria das representagbes sociais proposta por Moscovici
e seus seguidores, segundo a qual as diretrizes da politica educacional
ganham corpo pelos que a executam, podendo tomar, assim, dire¢oes
diferenciadas. Com base nas representagdes sociais dos conselheiros,
buscou-se verificar como o projeto politico-pedagdgico ¢ entendido,
sua relagdo com a construgio da autonomia da escola, além do seu
papel na institui¢do de relages democrdticas no cotidiano escolar.
Dessa forma, procurou-se perceber se os pressupostos que norteiam a
politica de descentraliza¢do da gestdo escolar (a desresponsabilizagao
do Estado para com as politicas sociais) estdo se efetivando ou se es-
sas diretrizes estdo ganhando materialidade em sentido contrdrio, re-
sultando, assim, na construgao de relagdes democrdticas na escola.

As politicas de descentralizagao

A discussdo sobre a descentralizagdo da gestdo educacional ¢
apropriada® pelo governo federal, tendo em vista os novos padroes de
regulacdo estatal. A adogdo dos pressupostos neoliberais pelo poder
central traz em seu bojo a exigéncia de um novo padrio de interven-
cdo estatal, que se explicita no chamado “Estado Minimo”. Tal movi-
mento, experimentado em escala mundial, aparece como justificativa
de adequagdo do aparelho administrativo aos requerimentos da nova
ordem econdmica.

A partir da década de 1970, o modelo keynesiano de Estado
do Bem-Estar Social comega a viver uma crise fiscal e politica, ao
mesmo tempo que sdo inauguradas transformacées na base da eco-
nomia capitalista, derivadas, principalmente, do uso da microele-
tronica e da informdtica, além do avanco das telecomunicagoes. Nes-
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se cendrio, as forgas neoliberais passam a requerer um novo padrio
de intervencdo estatal, calcado na desresponsabilizagao do Estado
pelas politicas sociais.

No caso brasileiro, em que o Estado de Bem-Estar nem se-
quer foi implantado, a ineficiéncia e o gigantismo da mdquina esta-
tal® sao apresentados como justificativa as reformas que vém sendo
colocadas em curso. O governo prega a necessidade de um Estado
moderno e eficiente em face das exigéncias mundiais (Dowbor,

1997).

Neste sentido, ele deve, paulatinamente, delegar a responsabi-
lidade pelas atividades de educagio, satde e assisténcia social as esfe-
ras do poder local via descentralizagdo, ou contratar os servicos de or-
ganizagbes publicas ndo-estatais e entidades privadas para realizar essas
atividades. A descentralizagio é apresentada como uma das metas das
reformas implantadas: deve-se fortalecer o espago local, como manei-
ra de garantir eficiéncia na oferta dos servigos (Pimenta, 1998; Bresser
Pereira, 1996).

A reforma administrativa brasileira insere-se nas solugées con-
cebidas pelo governo para o ajustamento do pais aos novos requeri-
mentos e as exigéncias feitos pelos modelos econdémicos e politicos,
plasmados pelas novas marcas do processo de acumulagdo. Suas prin-
cipais caracteristicas sao:

* Descentralizagdo politica por meio da transferéncia de recur-
sos e atribui¢bes para os niveis politicos regionais e locais;

* Descentralizagdo administrativa por meio da delegacio de
autoridade aos administradores publicos, que se transfor-
mam em gerentes progressivamente autdnomos;

* Organizagdes com poucos niveis hierdrquicos em vez de pi-
ramidal;

* Organizagoes flexiveis no lugar de unitdrias ¢ monoliticas,
nas quais as idéias de multiplicidade, de competi¢io admi-
nistrativa e de conflito tenham lugar;

e Pressuposto de confianga limitada e nio de desconfianca
total;

* Defini¢do dos objetivos a serem atingidos na forma de indi-
cadores de desempenho, sempre que possivel, quantitativos,
que constituirdo o centro do contrato de gestdo entre o mi-
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nistro e o responsdvel pelo érgao que estd sendo transforma-
do em agéncia;

* Controle por resultados, a posteriori, em vez do controle ri-
gido, passo a passo, dos processos administrativos;

* Administragio voltada para o atendimento do cidadio, em
vez de auto-referida (Bresser Pereira, 1996, p. 272).

Assim, o que se estd procurando estabelecer em nosso pafs é
um replanejamento institucional, inspirado tanto no neoliberalismo
quanto nas prdticas de gestdo industrial, com base nos pressupostos
da qualidade total. Procura-se, portanto, privilegiar a administragdo
por projetos, com objetivos estabelecidos previamente, de base lo-
cal (expressos no processo de descentraliza¢io) e altamente compe-
titivos. No entanto, nos espagos locais, comegam a ser observados
nucleos de resisténcia a esse modelo gerencial imposto pelas refor-
mas em curso.

No setor educacional, a descentraliza¢do, a democratizagao
da gestdo escolar e a autonomia da escola aparecem muitas vezes
de forma correlata, inclusive sendo encontradas como “sindnimas”,
tanto em documentos oficiais como na literatura que aborda o
tema. Os instrumentos de constru¢io de uma escola publica de-
mocrdtica, segundo esses documentos, sio os projetos politico-pe-
dagégicos e os Conselhos Escolares. Estes sio uma instincia de de-
cisdo colegiada com a func¢do de gerir a escola democraticamente,
representando os diferentes segmentos da comunidade escolar,
com papel ativo na construgio de seu projeto politico-pedagdgi-
co, em sua implantacdo, acompanhamento e avaliagdo sistemdtica.

A questdo da democratizagio da gestdo escolar e educacio-
nal, embora ganhe destaque quando passa a compor a agenda
neoliberal, vem sendo discutida, hd algum tempo, pelos que se
posicionam em perspectiva oposta ao modelo adotado pelo poder
central. Tal fato pode demonstrar que a descentralizagdo traz a
possibilidade do estabelecimento de diferentes relagdes no interi-
or da escola, da discussiao coletiva sobre a fungio social desta, da
participagdo dos diferentes segmentos em sua gestao, enfim, pos-
sibilita inova¢bes na busca de uma escola publica de qualidade,
que atenda aos interesses da maioria da populagiao. Nio obstante
ser essa descentralizagio implantada com base nos pressupostos
neoliberais, nos quais nio se observa preocupagio com o alarga-
mento dos direitos sociais.
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A idéia de descentralizagio, que sempre foi identificada com
aspiragbes por maior participagdo nas decisdes e, portanto, com prd-
ticas democrdticas substantivas, vem sendo ressignificada. Isso de-
corre do éxito cultural e ideolégico do neoliberalismo, que se ex-
pressa no convencimento da inexisténcia de outras alternativas de
desenvolvimento, que foram amplamente difundidas pelas elites po-
liticas, enraizando a crenca da inevitabilidade de novos modos de
(des)regulagao social. Com efeito, até o sentido das palavras foi
ressignificado. A nogdo de “gestao”, utilizada por nés em contra-
partida 2 de administragio, visando a contemplar as dimensdes po-
litica, técnica e pedagdgica da administragio escolar, passa a ser uti-
lizada no sentido de geréncia, a fim de garantir e eficiéncia do
sistema educacional. Da mesma forma, o conceito de descentraliza-
¢ao adquire um sentido diferenciado na agenda neoliberal. Quando
utilizado em uma perspectiva critica, ¢ entendido como um proces-
so de constru¢do de uma escola publica democrdtica, autbnoma,
universal e de qualidade, que atenda aos interesses da maioria da
populagio brasileira. Ele possibilita, assim, uma relagio diferencia-
da com o espago publico, além da formacio da cidadania e do apren-
dizado democrdtico, o que envolveria, portanto, partilha de poder.

No discurso neoliberal, observamos o entendimento da
descentralizagdo como a delegacio de tarefas e decisdes periféricas
as esferas locais (escolas), sob rigida fiscaliza¢do e controle. Além
disso, argumenta-se que, em face da crise do Estado, ndo ¢ possi-
vel dar conta, de forma eficiente, das demandas sociais. Logo, o
governo repassa a responsabilidade as escolas, a fim de que cum-
pram sua finalidade de oferecer educagio de qualidade a popula-
¢do brasileira. Podemos, portanto, caracterizar essas iniciativas
como de desconcentragdo, haja vista que é um movimento de “cima
para baixo”, nio havendo, na verdade, uma redistribui¢ao do po-
der no interior do sistema escolar. O que h4 é uma participagio
controlada e uma autonomia meramente operacional, alids neces-
sdria, pois é o que garante o atendimento as condigbes locais sem
ameacar a estabilidade de toda a rede sob o controle da organiza-
¢ao focal. Nao se pode esquecer, portanto, de que nesta perspecti-
va participar de um dado processo social nio significa controlar
suas instincias decisdrias.

Entendemos, neste estudo, que a politica educacional é fruto
da a¢do humana, ganhando materialidade no cotidiano escolar, po-
dendo tomar sentido diferente do proposto pelos fazedores de poli-
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tica. Em perspectiva semelhante, a autonomia serd abordada como
conquista dos seres humanos que compdem o coletivo da escola.
Dessa forma, a escola nio € autdbnoma como uma instituicio em si,
mas como constru¢io dos sujeitos que a integram (Barroso, 1998;

Silva, 1996).

A partir dessa compreensio, optou-se pela teoria das repre-
sentagdes sociais para o desenvolvimento do trabalho, por ser uma
categoria de andlise que investiga como se formam e funcionam os
sistemas de referéncia que utilizamos para classificar as pessoas e
os grupos e para interpretar os acontecimentos da vida cotidiana.
As representagdes sociais sio sistemas interpretativos da realidade
que regem as relacdes dos individuos com o meio fisico e social,
determinando os comportamentos e as prdticas desses individuos.
A representagio é um guia para a a¢do, orienta as prdticas e rela-
¢bes sociais.

Partimos de duas suposi¢bes: a primeira é que, mesmo com
condigbes legais, a autonomia sé se dard se os sujeitos assim deseja-
rem, podendo tomar sentido diferente do proposto pelos fazedores
de politica; a segunda é que as aspiragbes, os desejos, as vontades e
experiéncias do coletivo se conformam em sua instincia representa-
tiva, que ¢ o Conselho Escolar.

O Conselho Escolar apresenta caracteristicas interessantes
para o desenvolvimento deste estudo: é formado pelos diferentes
grupos da comunidade escolar e, ao mesmo tempo, constitui-se
como um grupo na escola. A teoria das representagdes sociais indica
que os sujeitos constroem suas representagdes a partir de sua inser-
¢do no todo social, bem como mostra que um grupo é constituido
por manter uma determinada relagio com o objeto de representa-
¢do, construindo, assim, as préprias representacdes. Dessa forma,
propusemo-nos a realizar uma abordagem comparativa horizontal*
(Spink, 1995) entre esses grupos, a fim de verificar o que ¢ mais
importante: o grupo representado ou a participac¢io do sujeito no
grupo de conselheiros da escola.

O percurso metodoldgico

Foram pesquisadas trés escolas da rede municipal de ensino
do Cabo de Santo Agostinho, municipio da Regido Metropolitana
do Recife. A escolha desse municipio se deveu & composi¢io de for-
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cas da gestdo municipal, que se apresentam no campo progressista
popular. Isso sugere que as diretrizes de democratizagdo da gestio
escolar nio estio coadunadas com os principios adotados pelo po-
der central, de desresponsabilizagio do poder publico pelos servigos
sociais, como prega a agenda neoliberal, seguida pelo governo fede-
ral, mas atendem a uma demanda antiga de trabalhadores em edu-
cagdo e de estudiosos do tema “a busca de uma escola ptblica uni-
versal de qualidade”.

Nosso intuito era perceber como essas politicas poderiam ser
ressignificadas. Entendiamos que no municipio, mesmo ele tendo
que se enquadrar nas exigéncias do poder central, até como forma
de viabilizar o recebimento de recursos federais, as diretrizes de de-
mocratizagio da gestio ndo seguiam a orientagdo neoliberal de
desresponsabilizagdo para com as politicas sociais, e sim a orienta-
¢do que defende a constru¢do de uma escola ptblica democrdtica de
qualidade, contribuindo para a “aprendizagem que forma o cidaddo
critico e coletivo” (Cabo de Santo Agostinho, 2000, p. 11).

Acreditdvamos, assim, que a gestio democrdtica da educacio,
no municipio estudado, abriria a possibilidade para que se constru-
{sse uma escola publica de qualidade, que atendesse aos interesses
da maioria da popula¢do brasileira, além de representar uma possi-
bilidade de vivéncia e aprendizado da democracia. Buscamos, por-
tanto, verificar o caminho diferenciado que as politicas de democra-
tizagdo/descentralizacio podem tomar daquele que é proposto pelos
fazedores da politica neoliberal.

O plano municipal de educagio considera que o fortalecimen-
to do poder local e da autonomia da escola

¢ um principio que deverd ser perseguido para que diferentes unidades es-
colares construam seu préprio projeto pedagégico e institucional reduzin-
do os controles ¢ limites centrais que possam entravar os avangos na quali-
dade do ensino para todos. Em realidades tao desiguais, impoe-se a neces-
sidade de estimular a criagdo de modelos diferenciados e flexiveis de orga-
nizagio escolar que desenvolvem formas préprias de autogestdo pedagdgi-
ca e educativa com a comunidade. Ter poder de decidir, conhecer a reali-
dade dos alunos, avaliar resultados, definir soluges. (Secretaria de Educa-
¢do do Cabo de Santo Agostinho, 1997, p. 12)

A democratiza¢io da gestdo escolar ¢ uma diretriz que, pelo seu
grau de importincia, conforme exposto no plano municipal de edu-
cagdo, foi transformada em projeto. Assim,
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democratizar a gestdo das escolas implica condi¢oes de autonomia técnica, fi-
nanceira e pedagdgica para que as escolas possam administrar seu projeto
educativo com responsabilidade. Os Conselhos Escolares, Associagio de Pais
de Alunos, Grémios Estudantis exigem a instalagdo de um processo de dis-
cussio e de informagoes para a escolha dos dirigentes municipais, para avali-
ac¢do da produtividade da escola, da aprendizagem dos alunos, por se consi-
derar que um ensino de qualidade passa pela qualificagio da demanda e por
uma gestdo escolar colegiada. (Idem, ibid., p. 20)

Os critérios de escolha das escolas estudadas foram existir o
Conselho Escolar e discutir o projeto politico-pedagégico hd, no
minimo, dois anos. A rede municipal, no periodo da coleta dos
dados, estava em processo de capacitagio® sobre o projeto politi-
co-pedagdgico para a implantagio deste em toda a rede. As trés
escolas foram escolhidas porque, anteriormente as deliberagées dos
gestores municipais, j4 vinham, havia aproximadamente dois anos,
discutindo seus projetos politico-pedagdgicos, embora de forma
nio sistematizada.

Todas as escolas pesquisadas contam com Conselho Escolar,
composto por representantes de pais, alunos, professores, funcio-
ndrios, sociedade civil organizada e dire¢do, funcionando desde
1997. Isso conforme determinagio da politica municipal de edu-
cagdo, que apresenta como uma de suas ag¢bes prioritdrias a im-
planta¢io de Conselhos Escolares ou entidades semelhantes nas es-
colas municipais.

Nessas escolas, os Conselhos Escolares funcionam, ainda,
como Unidades Executoras (exigéncia do governo federal para o en-
vio de recursos as Unidades Escolares), sem perder, no entanto,
conforme depoimento dos entrevistados, a sua funcio de unidade
gestora da escola. Segundo os entrevistados, o municipio compre-
endeu que as atribui¢des das Unidades Executoras estariam entre as
do Conselho, que sio mais amplas. Por isso, os Conselhos Escolares
jd instalados e regulamentados absorveram as atribui¢oes das Uni-
dades Executoras. A nosso ver, essa é uma determinagio bastante in-
teressante na medida em que o aspecto gestor suplanta o executor.
Os Conselhos Escolares, como unidades gestoras da escola, tém um
papel bem mais amplo do que decidir a utilizagao das verbas e a
posterior fiscalizagdo. A gestdo dos recursos financeiros pelo coletivo
da escola ¢ importante ¢ inclui-se na gestdo da escola, que ¢, po-
rém, mais ampla ¢ ultrapassa os limites do financeiro, abarcando,
assim, o todo da escola.
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A amostra foi composta de 23 sujeitos assim distribufdos, por
segmento: 4 dirigentes, 4 professores/professoras, 4 pais/mies, 5
alunos/alunas, 2 funciondrios/funciondrias, 2 membros da comuni-
dade civil organizada.

Na abordagem dos sujeitos foram utilizadas trés técnicas. A
primeira foi a associagio livre, quando se pedia a cada entrevistado
que escrevesse as palavras e/ou expressdes que lhe vinham & mente
com a “palavra” indutora projeto politico-pedagégico. Com esta téc-
nica, visava-se a atualizacdo dos elementos implicitos ou latentes da
representagio em virtude de seu cardter pouco controlado (Abric,
1992). Na andlise, as unidades de significagdo apresentadas foram
agrupadas em categorias e analisadas por meio de grdficos de
freqiiéncia.

A segunda técnica utilizada foi a entrevista, que visava a con-
templar as seguintes questées: 0 que ¢ um projeto politico-pedagd-
gico; qual a sua utilidade; como foi elaborado o projeto da escola; o
que ¢ a autonomia escolar e qual a sua relagdo com o projeto politi-
co-pedagdgico. Segundo Minayo (1994, p. 47):

O que torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de informagoes
para as ciéncias sociais é a possibilidade de a fala ser reveladora de condi-
¢Oes estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos (sendo ela mes-
ma um deles) e, a0 mesmo tempo, ter a magia de transmitir, através de um
porta-voz, as representagdes de grupos determinados, em condigdes histd-
ricas, socioecondmicas e culturais especificas.

As entrevistas foram analisadas a partir das consideragdes de
Bardin (1977) sobre a andlise da enunciagdo. Segundo ele, por trds
do discurso aparente, geralmente simbdlico e polissémico, esconde-
se um sentido que convém desvendar. Assim, o discurso foi tomado
como momento de confronta¢io de motivagdes, desejos e investi-
mentos com as imposi¢bes do cédigo lingiiistico. Tenta-se, por meio
da fala dos sujeitos, reconstruir seus investimentos, suas atitudes e
representagoes.

Para isso, as entrevistas foram agrupadas, por segmento, se-
gundo quatro estruturas temdticas: o significado do projeto; seu
processo de elaboracio; a autonomia da escola; e sua relagio com
o projeto politico-pedagédgico. Isso foi feito com o fim de se per-
ceber os sentidos hierarquizados em cada uma delas, suas contra-
dicdes, sua estrutura interna, enfim, os componentes da represen-
tagdo social.
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Por dltimo, solicitou-se a cada entrevistado que realizasse um
desenho de uma escola auténoma. Com esse procedimento buscou-
se verificar os elementos constitutivos da autonomia da escola. Apés
a elaboragio do desenho, os sujeitos explicaram suas produgdes. Os
desenhos permitem descobrir o contetido e formular hipéteses so-
bre os elementos centrais das representagdes (Abric, 1992).

Os resultados obtidos por intermédio das trés técnicas utili-
zadas foram comparados, tentando-se perceber se havia o reforco das
representagdes sociais nas diferentes técnicas ou se elas se apresen-
tavam de forma contraditéria. Dessa forma, pode-se perceber os sen-
tidos hierarquizados nas representagbes de cada segmento, sem des-
prezar, contudo, suas contradi¢des e os sentidos ndo recorrentes
verificados, por considerd-los constitutivos das representacdes dos
conselheiros.

Nossa andlise focalizou como o projeto politico-pedagédgico
— objeto de politica educacional que visa & constru¢io da autono-
mia e 4 implantagdo de relagdes democrdticas nas escolas publicas
— estd sendo representado pelos membros do Conselho Escolar das
escolas da Rede Municipal de Ensino do Cabo de Santo Agosti-
nho. Verificamos também o papel desse projeto na democratiza-
¢do da gestdo escolar. Tratamos, ainda, a partir das representacoes
sociais dos conselheiros, da relagao entre democratizagio/autono-
mia da escola e desresponsabilizagao do poder publico na oferta
da educagio, ou seja, da possibilidade de privatiza¢io da rede pu-
blica de ensino.

As representagdes sociais dos conselheiros da escola

I - Os dirigentes

Nas representagdes sociais dos dirigentes sobre o projeto poli-
tico-pedagdgico, observa-se a predominancia da representagio do pro-
jeto como instrumento de planejamento do cotidiano escolar, sendo
o planejamento entendido como o “organizador da escola”. Nio se ve-
rificou referéncia aos pressupostos sociofiloséfico-epistemoldgicos,
que, segundo Veiga & Resende (1998), delineariam as escolhas dos
que compdem o coletivo da escola que se quer construir e do cidadio
que se deseja formar e representariam uma mudanga significativa na
forma de planejar o cotidiano da escola.
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No entanto, alguns depoimentos® “entram” no campo das
emogdes dos sujeitos que compdem a comunidade escolar, quando ex-
poem suas ansiedades e desejos com relagdo a escola. Assim, abrem a
possibilidade para que o projeto nio seja da escola, mas daqueles que
a fazem, dos sujeitos que a compdem, tendo em vista que a escola
nio ¢é uma institui¢do em si, mas uma instituigdo composta por seres
humanos, cujos fazeres irdo construir a identidade dela.

Na associagdo livre, os elementos seménticos que deram senti-
do ao projeto politico-pedagdgico foram a participagio e a qualidade
de ensino, aparecendo o planejamento com freqiiéncia um pouco me-
nor. Contudo, ndo parece que estejamos diante de uma contradigio
com o que foi posto nas entrevistas, haja vista o aparecimento signifi-
cativo do planejamento nas associagdes ¢ a correlagdo existente, na fala
dos diretores, entre o planejamento ¢ a qualidade de ensino.

O aspecto participativo na elaborag¢io dos projetos das escolas
estudadas parece ser o grande avango que eles representam. Se, até
entdo, tinhamos planejamentos elaborados pela dire¢o ou, no mdxi-
mo, pela equipe técnica, agora essa realidade parece estar sendo alte-
rada. Conforme o depoimento dos diretores entrevistados, a comuni-
dade escolar participou do processo de elaboracio dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas. Tal realidade delineia outra fei¢do ao
planejamento da escola — funcio do projeto segundo as representa-
¢oes do segmento em tela — na medida em que ele passa a ser respon-

sabilidade de todos.

Segundo os depoimentos, a Rede Municipal de Ensino do
Cabo de Santo Agostinho pods em prética as diretrizes de sua politica
educacional porque conseguiu trazer a comunidade escolar como um
todo 2 participagdo na elaboracio dos projetos politico-pedagdgicos
das escolas. Tal experiéncia nio parece estar sendo posta em prdtica
pela maioria dos municipios do estado nem pela Rede Estadual de
Ensino, o que nos leva a questionar quais fatores tém contribuido para
o &ito do municipio com relagdo a participa¢io da comunidade na
gestdao de suas escolas.

A participagio da comunidade na gestdo da escola ¢ a principal
caracteristica da escola autbnoma, expressa nas representagdes sociais
dos dirigentes. Dessa forma, as representagdes dos diretores reforcam
os estudos de Paro (1997) e de Neves (1996), para os quais a partici-
pagdo envolve a partilha de poder na defini¢io dos rumos da escola.

A autonomia também ¢ representada pelos dirigentes como a liber-
dade relativa da escola, ou seja, ndo depender da Secretaria de Edu-
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cagdo para resolver questdes cotidianas e ter a responsabilidade pela
defini¢do, por parte da escola, da utilizacdo dos recursos financeiros a
ela destinados.

I - Os professores

Na associacio livre, os sentidos do projeto politico-pedagdgico
hierarquizados foram o planejamento, a melhoria/o desenvolvimento
da escola e a participagdo, esta com freqiiéncia um pouco menor.

As entrevistas, reforcando o que foi verificado na associagio li-
vre, indicam a representacio do projeto politico-pedagdgico como
instrumento de planejamento escolar, de melhoria da escola e de par-
ticipagdo, conforme ilustra o depoimento a seguir:

Serve para que a gente trabalhe dentro das metas e objetivos que queremos
atingir, quer dizer, serve para organizar, de fato, a escola. Todo mundo traba-
lhando e sabe por que e para que estamos trabalhando, qual a meta que que-
remos atingir com aquele trabalho (...) foi elaborado por todo mundo da esco-
la, professores, servicos gerais, alunos, todo mundo participou. (Entrevista 11)

As entrevistas indicaram, ainda, que a participacio na elabo-
racio do projeto politico-pedagdgico envolveu conflitos, negociagdes
e acordos, o que vai de encontro ao que foi verificado em pesquisa
realizada por Azevedo et al. (1999),” em que a participagdo na ela-
bora¢io do projeto se resumia 4 concorddncia com o que estava pre-
viamente definido pela dire¢do, portanto limitada e, de certa for-
ma, imposta & comunidade, para atender a um requisito burocrdtico.
Esse confronto entre os dois estudos demonstra, de forma clara,
como uma mesma medida de politica pode tragar caminhos dife-
renciados, reforcando a argumentagio de Barroso (1998) de que a
implantagdo de politicas que visem 2 constru¢do da autonomia nio
garante, por si sé, que ela seja alcancada. Nio existe, assim, uma
autonomia decretada, mas uma construgdo social pela interagio dos
sujeitos que fazem a escola.

As representagdes sociais dos professores sobre a autonomia an-
coram-se na redefini¢io das determinagbes da Secretaria de Educagao;
na possibilidade de a escola resolver, coletivamente, os problemas en-
frentados; e no alcance coletivo de metas. J4 a escola autdbnoma € re-
presentada como aquela em que hd a participagio da comunidade es-
colar em sua gestdo e na construgdo de sua identidade, nio obstante
a existéncia de um eixo central que norteia o fazer pedagdgico das es-
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colas publicas, que é a Secretaria de Educagdo. Por fim, a relacio en-
tre a autonomia da escola e o seu projeto politico-pedagdgico estd na
construc¢do identitdria da escola e na participagao do coletivo, como
elemento constitutivo da autonomia, na elaboragio de seu projeto.

111 - Funciondrios

Na associagido livre, o sentido semintico hierarquizado pelos
funciondrios sobre o projeto politico-pedagdgico foi o planejamento,
seguido da participagio, esta com freqiiéncia bem menor. Tais repre-
sentagdes sociais do projeto politico-pedagdgico foram reforgadas nas
entrevistas, em que ele aparece como um instrumento de planeja-
mento, elaborado coletivamente. Nas representagdes apresentadas pe-
los funciondrios, o projeto politico-pedagégico ¢, na realidade, um
plano de trabalho com outra denominagio. Nio hd nenhuma refe-
réncia, por exemplo, aos pressupostos sociofiloséficos que deveriam es-
tar contemplados, embora no texto dos projetos esses pressupostos
aparegam na parte em que se concebe a missao da escola.

A autonomia ¢ representada como a liberdade com respeito
a hierarquia, ao passo que a rela¢do dela com o projeto politico-
pedagégico é uma possibilidade de por as idéias do coletivo em
prdtica. No entanto, a liberdade apresenta vertentes diferenciadas:
ora ela ¢ da diregdo, ora ela ¢ da escola, como ilustram os depoi-
mentos abaixo:

E quando a diregio tem autonomia para decidir algumas coisas. Claro, que
se hd hierarquia, a prépria secretaria tem que intervir, mas também tem coi-
sas que a dire¢ao v€ que so para o melhoramento do trabalho, tém autono-
mia para fazer e depois levar o resultado. (Entrevista 4)

Autonomia escolar é a liberdade de vocé atuar dentro da escola. (Entrevista 2)

Ao passo que o entrevistado 2 ancora a sua compreensio de
autonomia na liberdade de atuagio no cotidiano escolar, o entre-
vistado 4 destaca o cardter relativo dessa liberdade que deve res-
peitar a hierarquia. Sdo também interessantes as diferentes pers-
pectivas de autonomia apontadas: para o entrevistado 4, a autonomia
¢ da diregao da escola, que pode resolver as questdes concernentes
ao melhoramento da escola sem a interveng¢io da Secretaria de
Educagdo, que deve ser informada posteriormente. Diferentemen-
te, para o entrevistado 2, a autonomia ndo ¢ da dire¢do, mas sim
da escola. Parece-nos que essa perspectiva apresenta uma melhor
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compreensio do que vem sendo discutido com relagdo ao tema,
tendo em vista que autonomia pressupde participagdo e, dessa for-
ma, ¢ relativa & escola e nio a figura da dire¢do. Na perspectiva
apontada pelo entrevistado 4, a autonomia restringe-se a indepen-
déncia do diretor com relagdo aos érgios superiores de educagio,
porém o cardter centralizador e hierdrquico que vem caracterizan-
do as unidades publicas de educagio aparece implicito em sua re-
presentagio. No entanto, quando solicitamos que ele realizasse um
desenho de uma escola autébnoma, o entrevistado 4 trouxe i tona
a responsabilidade coletiva na construgao do espago escolar, que ¢é
o centro, ao qual todos os segmentos convergem suas energias para
atingir objetivos comuns.

IV - Membros da comunidade

Na associagio livre, as representagdes sociais dos membros da
comunidade ancoram-se em melhoria/desenvolvimento da escola e na
participacdo. Isso é reforcado pelas entrevistas, nas quais esses mes-
mos sentidos do projeto politico-pedagdgico foram hierarquizados,

como pode ser observado no seguinte trecho:

Para mim é bom que a escola venha melhorar mais, que a gente tenha sem-
pre bons alunos. Assim, como a escola antes nio tinha esse piso como tem
agora, como esse Conselho que tem agora no colégio e chama nés da comu-
nidade. Eu mesma, que sou evanggélica, sou chamada porque fago parte da
comunidade evanggélica, sou chamada pela diretora e, com esse projeto poli-
tico-pedagdgico, teve Conselho na escola para que melhorasse [sic] nossos
alunos futuramente e que a escola pudesse ter um futuro melhor, sempre
adequado. Eu achei muito interessante esse Conselho no colégio, nao somen-
te para mim, mas para todos os membros do nosso Conselho veio muito
bem. (Entrevista 19)

Observa-se que a participagio nio surgiu como uma deman-
da da comunidade, mas sim como um chamado da direcao escolar,
havendo a compreensio de que ela representa uma melhoria no co-
tidiano escolar. No entanto, esse fato nao minimiza a participagio,
haja vista que ela representa uma mudanca na relagdo escola/socie-
dade. Se a comunidade tem de, inicialmente, ser chamada a estar
presente na escola, é bem provdvel que essa prética se solidifique no
sentido da aprendizagem democridtica e, em momentos posteriores,
a prépria comunidade perceba a importincia de sua participacio,
demandando um aumento dessa participagio.
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Em pesquisa sobre a participagdo da comunidade na gestao es-
colar, Paro (1997, p. 46) demonstra as dificuldades encontradas pela
populagio em participar na escola. Ele propée, assim, que sejam cria-
dos mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem essa par-
ticipagdo. Parece-nos que, em nosso caso, tal exigéncia ¢ contempla-
da. O chamado da dire¢do a participa¢io da comunidade, com base
nas diretrizes definidas no Plano Municipal de Educagio, viabiliza
essa participagdo. Dessa forma, a populacio jé comega a considerd-la
interessante e, posteriormente, poderd assumi-la como uma solicita-
¢do sua, haja vista a possibilidade de compreensdo, na prética, dos
avancos que ela pode representar na construgio da escola publica.

A participagdo ¢ destacada na elaboragdo dos projetos, o que
indica o caminho da autonomia escolar. Para esse segmento, porém,
nio existe a relagdo entre projeto politico-pedagdgico, participagio
e autonomia da escola, o que pode ser evidenciado tanto na
incompreensio do termo quanto no seu entendimento, de acordo
com o sentido utilizado no “senso comum”: “Acho que ninguém
participa, ninguém conhece as coisas que estd [sic] acontecendo.
Acho que seja isso. Que ndo se sabe o que se faz, o que o filho fez”
(Entrevista 16).

No depoimento 16, encontram-se referéncias ao sentido de au-
tonomia utilizado no “senso comum”. Auténomo ¢ aquele que nio se
vincula a outro, é independente, que resolve suas questbes isoladamen-
te sem necessitar recorrer ao auxilio dos outros. Percebe-se, assim, que
o sentido de autonomia da escola publica encontrado na literatura —
gestao democrdtica, liberdade relativa — nao chega 4 sociedade civil
organizada. Mesmo assim, encontramos nas representagoes sociais dos
entrevistados caminhos da autonomia, como, por exemplo, a partici-
pacdo deles na gestdo escolar, embora para esse segmento a autono-
mia nio seja compreendida dessa forma.

V - Pais/Maes

Da mesma forma que no segmento dos representantes da so-
ciedade civil organizada, entre os pais e as mies participantes do
Conselho Escolar entrevistados, melhoria e desenvolvimento da es-
cola sdo o sentido seméntico do projeto politico-pedagdgico que
mais se destaca na associagdo livre. Cumpre ressaltar que, na reali-
dade, aqueles que fazem parte da sociedade civil organizada da co-
munidade em que se localiza a escola sdo pais de alunos atendidos
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na escola (o que nio aconteceu em nosso caso) ou tém seus filhos
atendidos por outra escola publica, mantendo contato e, muitas ve-
zes, sendo da mesma familia de pais ou mies de alunos da escola
estudada. Essa identificagdo se materializa na énfase dada por esses
dois segmentos a melhoria/desenvolvimento da escola como o prin-
cipal significado do projeto politico-pedagdgico. Parece-nos, portan-
to, que as representagdes encontradas se estruturam a partir do gru-
po social de pertenca desses sujeitos ¢ nao de sua condigio de
participante do grupo de conselheiros da escola, embora essa con-
di¢do também influencie na constru¢io das representagdes sociais
desses sujeitos.

Para o segmento em tela, a representagio do projeto como ins-
trumento de melhoria e desenvolvimento da escola aparenta estar
sedimentada. Pode-se inferir que essa compreensio deriva da relagio
que os pais e as mies tém com a escola. Na realidade, os usudrios da
escola sdo os filhos e, por conseguinte, estes também s3o os mais pre-
judicados com os problemas encontrados na rede publica de ensino.
Assim, a grande demanda desse segmento, que se reflete em suas re-
presentagdes, prima por uma escola de qualidade, que atenda aos seus
interesses educacionais.

Acreditamos que a prdtica participativa nas Unidades Escolares
pode contribuir no aprendizado de novas relagdes com o poder pu-
blico, auxiliando a populagio a reconhecer-se como um agente poli-
tico. Neste sentido, o depoimento transcrito a seguir indica a presen-
ca da comunidade escolar na gestao da escola: “Na elabora¢io do
projeto a gente reuniu todos os membros da escola. Todos os projetos
que acontecem na escola o Conselho Escolar estd sempre presente.” (En-
trevista 12).

A presenga do Conselho Escolar no cotidiano da escola repre-
senta uma nova forma de gerir as institui¢bes publicas de ensino,
porquanto ele é composto por todos os segmentos da comunidade
escolar e também de representantes da sociedade civil organizada.
Dessa forma, a escola pode resguardar-se das constantes mudangas
na politica educacional, realizadas a cada quatro anos com a troca
de governo. Um projeto politico-pedagdgico elaborado coletiva-
mente pela comunidade escolar nio ¢ da diregao A ou B, ou do go-
verno X ou Y, mas sim da escola, que poderd colocd-lo em prética
de acordo com a realidade dela, a fim de atender aos interesses dos
sujeitos que a compdem. A escola fortifica-se adquirindo melhores
condi¢des de lutar por seus anseios e objetivos.
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Com relagdo & autonomia da escola, as representacdes sociais
dos entrevistados apontam em duas direcdes: a resolugdo interna de
questdes cotidianas e a impossibilidade de as escolas publicas serem
autdnomas. Os que ressaltam a impossibilidade de escolas da rede
publica serem autdnomas evocam a responsabilidade do poder publi-
co na oferta da educa¢io i populagio. Tem-se, assim, a compreensio
de que a autonomia passa pelo financeiro, nio sendo possivel, por-
tanto, cogitar-se a idéia de uma escola publica auténoma. Dessa for-
ma, a preocupa¢io com a privatiza¢io do ensino nem sequer existe,
pois ela ndo é nem cogitada: nio existe outra possibilidade além do
financiamento da educag¢do publica pelo poder estatal.

V1 - Alunos

Na associagio livre, os sentidos seménticos do projeto politico-
pedagégico mais destacados pelos alunos foram o planejamento, a
participa¢do e a qualidade de ensino. Porém, as entrevistas fazem-nos
supor que, na realidade, houve uma certa confusio, por parte do cor-
po discente, entre o projeto politico-pedagégico e o Plano de Desen-
volvimento da Escola (PDE), conforme se vé na entrevista 15: “Eu acho
que ¢ um plano que a escola faz para organizar-se com relagdo a cus-
tos, gastos que vém da verba do Governo da Secretaria de Educagio”.
(Entrevista 15).

O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma exigéncia do go-
verno federal, dentro do programa FUNDESCOLA, para o envio de recur-
sos a escola, sendo elaborado a partir da defini¢do de metas e estraté-
gias e dos recursos necessdrios a sua consecu¢io. De acordo com o
documento enviado as escolas da Rede Municipal de Ensino para au-

xilio na elaboragio do PDE,

7

o plano de desenvolvimento da escola é um processo gerencial de
planejamento estratégico, desenvolvido pela e para a escola, para a
melhoria da qualidade do ensino; auxilia a escola a se organizar de ma-
neira eficiente e eficaz, com a melhor concentragio de esforgos e recursos
para a melhoria do desenvolvimento dos alunos.

O prpE fora elaborado havia pouco tempo, com bastante
mobilizacio das escolas para tal fim, segundo o que foi relatado pelos
dirigentes escolares e pela Secretaria de Educagdo. Parece-nos que,
para o corpo discente, nio ficou bem clara a diferenca entre ele e o
projeto politico-pedagdgico.
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As representagdes sociais de autonomia, encontradas neste seg-
mento, ancoram-se na histdéria construida pela Unidade Escolar, na
integragao entre os diferentes segmentos que a compdem e também
na compreensio da escola como espaco dos alunos. Este segmento,
contudo, ndo construiu, ainda, representagdes sobre a relagio entre a
autonomia ¢ o projeto politico-pedagdgico.

A que conclusdes chegamos

O estudo das representagdes sociais dos membros do Conselho
Escolar das escolas da Rede Municipal de Ensino do Cabo de Santo
Agostinho permitiu-nos perceber que nio hd vincula¢io entre demo-
cratizagdo da gestdo e autonomia da escola e privatizagdo do sistema
publico de ensino, porque a responsabilidade do Estado para com a
educac¢io publica foi reforgada.

Observou-se que a inser¢do social dos sujeitos entrevistados tem
mais importincia que a sua participa¢do no grupo conselheiro, pois
apareceram diferengas significativas nas representagdes sociais de pais/
mies e da sociedade civil organizada. No entanto, a participa¢do no
grupo conselheiro estd influindo na estruturagio das representagoes
desses sujeitos.

Com relagdo ao projeto politico-pedagdgico, percebe-se que ele
nio estd se constituindo em um instrumento de constru¢io da sin-
gularidade das escolas, visto que nio encontramos nas representacoes
sociais dos conselheiros referéncias aos pressupostos sociopolitico-fi-
loséficos que dariam a fei¢do da escola; além disso, em sua maioria, as
representagdes sobre o projeto ancoram-se no planejamento.

O projeto, porém, indica um grande avanco quando verifica-
mos, consensualmente, que sua elaboracio se deu de forma partici-
pativa. Participagdo essa que envolveu conflitos e negociagoes, resolvi-
das a partir de decisdes majoritdrias, indicando uma nova forma de
organizacio escolar, que rejeita o seu cardter hierdrquico, historica-
mente construido. Assim, a elabora¢io do projeto politico-pedagégi-
co constitui-se em um momento de aprendizagem democrdtica.

No que tange especificamente & autonomia, evidenciou-se ser
essa uma discussdo que se limita aos profissionais da educagdo. Para
os membros da comunidade, pais, maes e alunos, tal conceito é en-
tendido pelo sentido utilizado no “senso comum”. Para os outros
segmentos, a autonomia ¢ ancorada na liberdade relativa que a es-
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cola dispde para resolver suas questdes cotidianas. Aqui também se
evidencia que a insercio social dos sujeitos suplanta sua participa-
¢do no grupo conselheiro, na formulagdo de suas representagdes so-
ciais. Ndo hd vincula¢io entre a autonomia e a desresponsabilizagio
do poder publico com a educagio; ao contrdrio, a autonomia ¢ rela-
tiva, exatamente porque as escolas ndo podem fugir ao que ¢ deter-
minado pelas diretrizes da politica educacional municipal. Dessa,
forma, nio se pode falar, ainda, de representagdes sociais do grupo
conselheiro.

Percebe-se, portanto, que, apesar de as medidas de politica es-
tudadas seguirem as orientacdes dos organismos internacionais, coa-
dunando-se com os pressupostos neoliberais, é possivel construir-se
algo positivo a partir das determina¢des do poder central no Jocus
onde as politicas se materializam: as escolas. Os mecanismos de
“descentralizagdo centralizada” impostos pelo poder central criam
condigbes de organizac¢do da comunidade escolar, que pode, assim,
apropriar-se deles para mudar os rumos da politica.

Dessa forma, podemos concluir que o projeto politico-pedagé-
gico vem contribuindo na constru¢ido da autonomia nas escolas da
Rede Municipal de Ensino do Cabo de Santo Agostinho, uma vez que
leva a comunidade escolar a participar de seu planejamento. O proje-
to possibilita, assim, a organizagdo do trabalho da escola calcado na
participa¢do coletiva e instituindo priticas democrdticas no cotidiano
escolar. Essa é, contudo, uma caminhada que estd apenas no inicio e
precisa ainda solidificar-se.

Recebido em outubro de 2002 e aprovado em novembro de 2002.

Notas
1. Dissertagao realizada no Mestrado em Educagao da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE).

2. A democratizagdo da gestdo educacional e escolar, que vinha sendo uma bandeira das es-
querdas, ganha forga a partir do momento em que passa a ocupar espago na agenda
neoliberal.

3. Vale ressaltar que os atores responsdveis pela constituigio desse modelo administrativo, com
todas as suas mazelas, derivadas, principalmente, do uso clientelista do referido modelo,
estdo hoje a frente da defesa do enxugamento da mdquina.

4. Os estudos comparativos horizontais focalizam diferentes grupos em um mesmo universo,
a0 passo que a abordagem comparativa vertical se realiza entre diferentes grupos culturais.
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5. Deve-se ter clareza de que essa capacitagio pode ter influenciado nas representagdes apre-
sentadas, assim como, por se tratar de um tema recente, as representagdes podem, ainda,
estar em processo de construgio.

6. “O projeto politico-pedagdgico é de fato um planejamento onde vai constar [sic] os
objetivos, as ansiedades, os desejos da escola junto & comunidade” (entrevista 8).

7.  Janete M. Lins Azevedo et al., A qualidade do ensino e a politica educacional no Nordeste,
Mestrado em Educagdo da urpg, Recife, 1999 (relatério de pesquisa).
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