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EDUCAGCAO SUPERIOR NA PERSPECTIVA DO SISTEMA
E DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

PEDRO GOERGEN"

RESUMO: O presente ensaio se propde destacar e comentar alguns
dos aspectos centrais do Documento Final da Conferéncia Nacio-
nal de Educagao (CONAE, 2010) no que se refere ao aspecto da
educagdo superior. Para alcangar este objetivo, o trabalho inicia
com um desenho do cendrio politico-econdmico global e latino-
americano, com destaque para as politicas neoliberais, impostas aos
paises da regido, a partir dos anos 1990. Num passo seguinte, pro-
cede a uma breve andlise da educacio superior brasileira, no intui-
to de esclarecer como e em que medida as politicas neoliberais glo-
bais interferem na educagio superior nacional. Finalmente e com
base nas consideragdes anteriores, faz uma sucinta andlise das refe-
réncias sobre educagdo superior, contidas no Documento Final da
CONAE (2010). Conclui manifestando a esperanca de que a efetivagiao
do Sistema Nacional de Educagio ajude a resgatar a divida histéri-
ca do Estado de garantir uma educagio de qualidade, em todos os
niveis, para todo o povo brasileiro.

Palavras-chave: Educagao superior. Sistema Nacional de Educagao.
Plano Nacional de Educac¢ao. coNAE 2010. Neoli-
beralismo.

HIGHER EDUCATION IN THE PERSPECTIVE OF THE NATIONAL EDUCATION
SYSTEM AND OF THE NATIONAL PLAN FOR EDUCATION

ABSTRACT: This essay highlights and comments some aspects
of the final considerations of the National Conference on Educa-
tion (2010 coNag) with regard to higher education. To do so, it
first outlines the global and Latin-American political-economical

Doutor em Educagio, professor titular da Universidade de Sorocaba (UN1so) e professor titular
colaborador da Universidade Estadual de Campinas (UNicamp). E-mail: goergen@unicamp.br

Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 112, p. 895-917, jul.-set. 2010 895

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Educagio superior na perspectiva do Sistema e do Plano Nacional de Educagio

setting, by stressing the neoliberal policies imposed on the coun-
tries of the latter region, from the 1990s on. It then briefly analy-
ses Brazilian higher education to elucidate how and to what extent
such policies have impacted on it. Finally, based on its previous
considerations, it succinctly analyses the references to higher edu-
cation contained in the 2010 coNat‘s Final Resolution. It con-
cludes on the hope that the concretization of the National Educa-
tion System will help redeeming the State’s social debt as for the
guarantee to provide quality education at all levels to the Brazilian
people.

Key words: Higher education. National Education System. National
Plan for Education. 2010 cONAE. Neoliberalism.

Introdugio

os anos mais recentes, surgiu um conjunto de termos novos para

descrever as mudancas que vém ocorrendo no campo da educa-

¢do superior. Os autores falam de internacionalizagio, de mer-
cado e bem publico, de cooperagao e comercializacio, de privatizagio e
agdo governamental (Aupetit, 2009; Torres, 2009; Segrera, 2009; Rama,
2009). Estes termos designam aspectos de uma mudanga em curso que
vem transformando as rela¢oes estruturantes da educagio superior. Se-
gundo Aupetit (2009, p. 9), “sdo parte de uma doxa em vias de consti-
tui¢do, que pretende renovar (ou destruir) o contrato social no qual se
fundamentou o pacto educativo na modernidade”. Sao, em parte, con-
ceitos dicotdmicos, pelos quais se manifestam ambivaléncias, resultantes
de jogos de interesse relativos ao futuro da educagio superior.

Internacionalizagdo, empreendedorismo, diversificagdo, financia-
mento, empréstimos e bolsa de valores representam os novos rumos da
educagio superior que encontram abrigo em documentos de organiza-
¢bes internacionais, como a OCDE e a UNESCO, e se materializam na forma
de acordos de livre comércio e convénios entre instituigoes de ensino su-
perior, colocando-as diante de novos objetivos e exigéncias, em termos
de organizacio e estratégias. Muitas delas fazem da internacionalizagio
uma de suas prioridades, por meio da colaborag¢io interinstitucional,
do intercAmbio de estudantes e pesquisadores, do reconhecimento mu-
tuo de diplomas, da participago em pesquisas interinstitucionais e in-
ternacionais e da formagio de profissionais com perfil internacional. Na
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avaliacio de Aupetit (op. cit., p. 15-16), essa tendéncia de internacio-
nalizagdo “(...) contribui para a segmenta¢io interna dos sistemas
educativos nacionais”, exigindo a “redefini¢io das atribui¢ées dos go-
vernos nacionais para supervisionar sistemas educativos divididos em
suas duas vertentes, nacional e transnacional” e tornando necessdria uma
“revisao das articulagdes desejdveis entre a agao publica e os provedores
transnacionais mediante a regulacdo, a supervisio da qualidade ¢ o fi-
nanciamento”.

Tais perspectivas suscitam o debate entre a educa¢io entendida
como bem publico e a educagio referida ao mercado, gerando tensoes
relativas as formas de financiamento, de prestacio de contas e da
privatiza¢do, instaladas desde a década de 1990 pelos governos nacio-
nais. Desse embate resultou um novo e polémico conceito de “bem pu-
blico global”, frequentemente usado pelos organismos internacionais
como estratagema para desviar a atengdo da contradigio entre educagio
entendida como bem publico e direito de todos e a educagdo vista como
servico com fins lucrativos, fornecido nos termos do Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos da Organizagio Mundial do Comércio (accs/omc).
Trata-se, neste caso, da constitui¢io de um mercado educativo que nao
s6 reestrutura o campo da educagdo superior, mas chama a cena novos
atores educativos, incidindo diretamente sobre a organizagio e atuagio
das institui¢bes publicas da drea. Encontramo-nos, portanto, diante de
uma transformacdo de grandes propor¢des que nos obriga a repensar a
nog¢io de bem publico e, por conseguinte, o papel e as obrigagbes do
Estado quanto ao financiamento e a defini¢do das politicas pdblicas em
educacio superior.

Todo este cendrio internacional, que tenta se impor em nome de
explicitos ou velados interesses econdmicos, conflita com os interesses de
projetos nacionais que, sem negar a necessidade da integra¢io internacio-
nal, estejam comprometidos com o conceito de educagio como um bem
publico e dever do Estado e, nessa perspectiva, com a autonomia dos
sistemas nacionais de educacio, pertinentes as necessidades econémicas,
politicas e culturais de cada pais.

Conscientes dessa realidade internacional e nacional, setores orga-
nizados da sociedade civil brasileira acompanham, com atengio critica, o
debate parlamentar em torno do Projeto de Reforma do Ensino Superi-
or, atualmente em tramitagdo no Congresso e, em ativa colabora¢io com
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o Ministério da Educagio, se engajam, mediante memordvel processo
democrdtico, na constru¢io de um documento-base para um futuro Pla-
no Nacional de Educa¢io (PNE). Nas considera¢des reunidas no presente
texto, pretende-se destacar, reconhecendo desde jd as lacunas que a bre-
vidade impde, elementos do cendrio internacional e nacional que repre-
sentam, de certo modo, as condicdes e a moldura de um PNE. De outra
parte, objetiva-se, ainda, pontuar aspectos relevantes, incorporados ao
Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacio (conag, 2010),
no que diz respeito a drea de educagio superior. A exposi¢ao segue um
roteiro nucleado em torno de trés tdépicos, a saber: A educagao superior
no cendrio internacional; breve olhar sobre a educa¢io superior no Bra-
sil; e, finalmente, a educagdo superior na perspectiva de um Sistema e de
um Plano Nacional de Educacao.

A educagao superior no cendrio internacional

A globalizagao que resulta do desenvolvimento cientifico-tecno-
légico nos campos dos meios de informagao, das telecomunicagoes e dos
meios de transporte transformou-se em globalismo econémico, levado a
efeito com o objetivo de gerar maior acumulagdo de capital nos moldes
da ideologia neoliberal, fomentada pelo capitalismo transnacional. Na
formulagio de Tiinnermann Bernheim (2010 p. 27), esta vertente da
globalizagdo significa “livre mercado, desregulacio, competitividade, in-
dividualismo, comunicag¢bes abertas, privatizagiao do setor publico”, ou
seja, “a globalizagdo neoliberal, na qual claramente predominam os inte-
resses do capitalismo transnacional”. Imp6e-se uma visao economicista
que passa a ditar os rumos da sociedade global contemporinea em todas
as suas dimensoes.

Particularmente a educagdo superior se ressente e, portanto, deve
levar em consideragdo esta realidade planetdria, com todas as implica-
¢oes dela decorrentes, para o avango da ciéncia e tecnologia, da cultura e
do conhecimento. A globalizagio e a prépria natureza do conhecimento
geram um novo ezhos instrumental, utilitdrio e comercial do conhecimen-
to, afetando as atividades académicas, cada vez mais condicionadas pelas
exigéncias de aplicabilidade, utilidade e valor mercadolégico. Esta ten-
déncia contrapde-se a frustracio da ideia-eixo da modernidade, segundo
a qual a quantidade e aprofundamento do conhecimento garantiriam
vida melhor para todos. J4 é consensual que, em muitas dimensées, o
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conhecimento instrumental, indiscriminadamente aplicado, gera novos
e complexos problemas, como confirma, por exemplo, a deterioracao do
meio ambiente. A busca de certezas cientificas que norteou a sociedade
nos séculos X1x e Xx nos conduziu a um mundo de possibilidades e pro-
babilidades, de in-certezas conflitivas, compreensiveis somente a luz de
uma hermenéutica complexa e interdisciplinar. Referéncia central desse
movimento ¢ a ciéncia/tecnologia, instrumental e economicamente dtil.

Trazendo este aporte para o campo da educagio superior, Didriksson
(1993, p. 23-24) lembra que “durante as dltimas décadas ocorreu um
reconhecimento explicito do cardter econdmico que tem a educagio su-
perior, por sua particular relagio com a produgio de certo tipo de conhe-
cimentos vinculados com a industria e o desenvolvimento”. Este contin-
gente de conhecimentos, referenciados, por sua utilidade, 2 produgio
econdmica, “tem importantes implica¢des na orientagdo e na estrutura
atuais dos sistemas de educagio superior”. A estreita relagio entre os co-
nhecimentos desenvolvidos na academia e o sistema de produgio ocorre
em func¢io da base cientifica das tecnologias modernas de produgao. A
inovagio e criagdo tecnolégica dependem, cada vez mais, de fatores
exdgenos, oriundos, por exemplo, de instituigdes de pesquisa, académi-
cas ou nio, externas ao proprio sistema de produgio.

Em sentido inverso, as novas necessidades, geradas no setor pro-
dutivo, interferem nos rumos da pesquisa e, importante lembrar, da for-
magao de recursos humanos na academia. O conhecimento cientifico,
praticamente aplicdvel nos processos de produgio, torna-se o novo valor
de troca em substitui¢do ao trabalho manual. Ainda segundo Didriksson
(op. cit., p. 38), “a relagdo direta entre ciéncia, produgio e tecnologia
gerou um conjunto de novas categorias explicativas que indicam mudan-
¢as fundamentais na valoragao do trabalho intelectual complexo e dos
conhecimentos como valor econémico”.

Por ser uma institui¢ao diretamente voltada 2 produgio do sa-
ber, desde o inicio dos debates sobre o valor econémico dos conheci-
mentos, considerou-se a institui¢do académica e a universidade o lugar
apropriado para a elaboragio de conhecimentos e tecnologias estratégi-
cas para o sistema de produgdo. No entanto, esta nova incumbéncia
exigiria uma profunda transformagao da universidade moderna, tradi-
cionalmente focada na busca da verdade pura e neutra. O sentido pré-
tico, os enormes recursos técnicos, o trabalho em equipes institucionais,
interinstitucionais, nacionais e internacionais, a comunicagio virtual e
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a necessidade de resultados “tteis” sdo alguns dos elementos inovadores
dos novos procedimentos epistémicos que influenciam estruturalmente
a universidade, exigindo dela acomodagio as expectativas da globalizagdo
econdémica. Como produtora de conhecimento, hoje matéria-prima dos
processos produtivos, a universidade, envolvida pelos tentdculos da eco-
nomia, tende, no limite, a transformar-se em prestadora de servicos, su-
jeita as regras do mercado, comandado pelas corporagdes transnacionais.

Em estreita relagio com esta tendéncia, registra-se outra evolugio
no campo econdmico, cujas diretrizes se encontram resumidas no famo-
so Consenso de Washington (1989). A tese central das politicas preconi-
zadas pelo Consenso é a necessidade da redugao do papel do Estado e a
entrega de muitas de suas fungdes 2 iniciativa privada. Argumenta-se que,
dessa forma, se alcancaria maior agilidade, eficiéncia e economia de re-
cursos publicos. Ao Estado caberia investir na educagio bdsica, entregan-
do a educagio superior ao mercado. O resultado foi o ingresso de algumas
universidades na bolsa de valores, a criagio de corporagdes académicas
supranacionais gestadas a partir de suas cedes nos pafses desenvolvidos, a
organizagdo de grandes redes internacionais de educagdo a distincia e,
sobretudo, a crescente transformagio da educagio em mercadoria ao en-
cargo de empresas privadas interessadas no lucro. Fica evidente que esta
nova orientagao econdmico/empresarial impacta nio sé sobre a autono-
mia, mas também sobre a identidade e a liberdade das instituicoes de
ensino superior.

Nio mais a verdade e a formagdo sio os eixos centrais, mas a pro-
ducio de conhecimentos e a formagio de profissionais adaptados e tteis
ao mercado. As a¢oes das universidades/empresas passam a ser negocia-
das no mercado internacional, segundo o potencial de lucros aferidos
com os servigos que prestam. Tais servigos sao analisados e avalizados no
do ponto de vista de seu valor académico/investigativo/formativo, mas
de seu potencial de retorno financeiro. Estas duas tendéncias, ou seja,
de um lado, a transformagio do conhecimento/tecnologia em fator de
produgio e, de outro, a transformacio da educagio em empresa prove-
dora deste tipo de conhecimento, ocorrem no contexto da globalizacio
neoliberal e suas receitas para promover o ajuste macroeconémico.

Hoje, as institui¢des internacionais como o Fundo Monetdrio
Internacional (¢mI), o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) estdo revendo sua posi¢ao desfavordvel & educagao
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superior, 0 que, no entanto, ndo significa o abandono de sua postura ide-
oldgica neoliberal. O que estd por detrds do documento de autocritica
The World Banks Economic Growth in the 19905: Learning from a Decade
of Reform ¢, do ponto de vista geral, o reconhecimento de que nio hd
receitas Unicas e, do ponto de vista especifico da educa¢io superior, que
as universidades privadas comerciais ndo conseguem trazer o aporte cien-
tifico e formativo que o mercado e as empresas necessitam. Esta consta-
tagao leva a chamar de volta a presenca e o investimento estatal, nio sem
cobrar da universidade publica uma profunda reforma que lhe assegure,
de um lado, pertinéncia em relagio as reais necessidades do contexto em
que estd inserida e, de outro, garantia de qualidade compativel com a
realidade internacional.

Nasce assim a tensdo entre a pertinéncia global e a pertinéncia
local, que pode ser melhor entendida lembrando a distingio que
Tiinnermann Bernheim (2010, p. 36) faz entre os conceitos de inter-
nacionalizacdo e transnacionalizacdo. Segundo este autor,

(...) enquanto na internacionalizacio se luta, seguindo as diretivas da De-
claragido mundial sobre a educacio superior de 1998, por uma cooperagio
internacional soliddria com énfase na cooperacio horizontal, baseada no
didlogo intercultural e respeitosa da idiossincrasia e identidade dos pai-
ses participantes, assim como o desenho de redes interuniversitdrias e de
espacos académicos ampliados, na transnacionalizacio se trata de facili-
tar o estabelecimento em nossos paises de filiais de universidades estran-
geiras, de uma cooperagio dominagio, além disso, por critérios assisten-
cialistas, assim como a venda de franquias académicas, a criagdo de uni-
versidades corporativas auspiciadas pelas grandes empresas transnacio-
nais, pelos programas multimeios e universidades virtuais, controladas
por universidades e empresas dos paises mais desenvolvidos.

H4, portanto, que separar os sentidos da globalizagiao. Na medi-
da em que internacionalizagio, no sentido usado por Tiinnermann, pa-
rece um movimento necessdrio e irreversivel no contexto do mundo
contemporaneo, a transnacionaliza¢do, ao contrdrio, representa um ris-
co que assola e ameaga o futuro da educagio superior, porquanto colo-
ca em risco o seu sentido de autonomia e pertinéncia social, o dnico a
lhe conferir legitimidade e aceitagdo social. Nestes termos, poderfamos,
entdo, dizer que o grande desafio que a internacionalizacio e a socieda-
de do conhecimento colocam ¢ forjar um modelo de educagdo superior
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capaz de inovar, de transformar-se e participar tanto da transformagio
da realidade local e nacional, quanto de conectar-se as tendéncias inter-
nacionais de mundializagio nos campos da pesquisa, tecnologia e forma-
¢do profissional.

Os rumos do desenvolvimento da sociedade internacional globali-
zada, em particular no que diz respeito as formas de evolug¢io, produ¢io
e divulgagdo do conhecimento, imp6em a educagio superior um leque
de novas preocupagdes relacionadas & qualidade, avaliacio e acreditagio;
A pertinéncia econdmica e social; aos processos de gestao e administra-
¢d0; ao aproveitamento das tecnologias de informagio e comunicagio; ao
fortalecimento da cooperagio internacional; ao exercicio da autonomia
universitdria com responsabilidade social. Trata-se, na verdade, de uma
nova cultura universitdria: a cultura da gestao estratégica e eficaz, da per-
tinéncia social e democrdtica, da informdtica e comunicag¢do, da pesqui-
sa, ensino e extensdo, da qualidade e avaliagao, da transdisciplinaridade
e abertura internacional, enfim, da formagio cidada critica e cultural.

Todos estes elementos, aqui apenas sumariamente elencados, indi-
cam que a educagdo superior se encontra num momento crucial de sua
histéria, talvez sé compardvel aquele do nascimento da universidade mo-
derna: o desafio de decidir sobre os rumos a seguir. Hoje se confrontam os
caminhos do “capitalismo académico” (Torres, 2009, p. 27), que atrela a
educagido superior a0 mundo econdémico e empresarial, e os da educagio
superior, entendida como bem publico e direito de todos. Do nosso pon-
to de vista, as instituigoes de educagdo superior devem aliar-se ao projeto
do Estado democrdtico, presente na sociedade de forma transparente, com
estratégias claras e debatidas a favor do bem-estar de todos. A educagio
superior faz parte da esfera publica, na qual, além de promover o desen-
volvimento da ciéncia/tecnologia e de formar profissionais cidadaos cons-
cientes, deve constituir-se na dgora onde se gestam utopias que garantem
a vida do povo e da nagdo. Para isso, se requer consciéncia politica e deter-
minagdo dos gestores, dos docentes, alunos e responsdveis pelas politicas
publicas do setor, para, de um lado, resistir as exigéncias do neoliberalismo
economicista e, de outro, promover a integragdo internacional.

A educagao superior no Brasil

Na segunda metade do século passado, a educagdo superior brasi-
leira passou por importantes mudangas que, iniciadas com expansio e a
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virada tecnolégica durante o perfodo militar, avangaram com a criagio
dos programas de pés-graduacio durante os anos 1970 e foram retoma-
das apds a década perdida de 1980, com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
de 1996 e suas leis complementares posteriores. Na fase mais recente
dessas transformagoes, destacam-se os aspectos do aumento das matricu-
las, a retragio do Estado e a privatiza¢do, a maior internacionalizagio e
transnacionalizagao, o aumento das matriculas femininas e, finalmente,
a introdugio de um sistema de avaliagio da educagdo superior.

Contudo, foi a partir dos anos de 1990, no contexto das mudan-
cas globais e latino-americanas, que a universidade brasileira vem pas-
sando pelas mais importantes inovagdes, principalmente no nivel da gra-
duacgio. Analisando tais transformagoes, Dias Sobrinho e Brito (2008,
p. 488) lembram os

(...) dois principais desafios [que] oferecem os motivos para estas mudan-
cas: aumentar a competitividade da economia no mundo globalizado
através incremento na formagao de profissionais e, por outro lado, o for-
talecimento de valores democrdticos, em especial da equidade, através da
ampliacio das oportunidades de acesso e permanéncia e o fortalecimen-
to dos valores adequados a formacio cidada.

Os autores apontam, ainda, como a mais importante caracterfsti-
ca dessas mudancas a expansio do setor privado com fins lucrativos e de
duvidosa qualidade, com a consequente intensificagio da funcionalidade
econdmica e utilitarista da educagio superior.

A primeira medida tomada para incrementar o aporte da educa-
¢do superior ao desenvolvimento da economia foi a ampliagio de sua
abrangéncia quantitativa. Efetivamente, a expansio que aconteceu prin-
cipalmente nas décadas de 1960 e 1970 tornara-se muito mais lenta nas
duas décadas posteriores. O ntiimero de institui¢des publicas ficou, neste
perfodo, praticamente inalterado, com exce¢ao das instituigdes publicas
estaduais que cresceram na década de 1980. Tal fato explica-se, primei-
ro, pela falta recursos publicos para investimento na 4rea e, segundo, pe-
las pressoes externas advindas das receitas do BM, do EMI e do BID, os trés
principais bragos do neoliberalismo internacional. Com relagio  escas-
sez de recursos, pode-se dizer que ela foi real, sobretudo, no contexto da
estagnagdo econdmica registrada na chamada década perdida dos anos de
1980. Quanto a politica neoliberal, agenciada pelas suas institui¢des in-
ternacionais, resta reconhecer que teve reflexos diretos e nefastos sobre os
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servigos sociais publicos assegurados pelo Estado, entre eles a educagdo,
a satide e a seguridade.

J4 desde o final da Segunda Guerra, o BM, em consistente parceria
com o EMI, vinha defendendo estratégias politico-econdmicas que visavam
fortalecer e universalizar o idedrio neoliberal, cujos principios foram pro-
postos pelo economista inglés John Willianson e fixados no Consenso de
Washington. O eixo principal das teses reunidas nesse documento ¢ o da
supremacia do econdmico sobre as outras dimensdes da vida social, cul-
tural e politica, a redu¢do da presenca do Estado e o fortalecimento da
iniciativa privada. A partir da década de 1980, estas estratégias politicas
tornaram-se determinantes para a educagio superior no Brasil. Opera-
cionalmente, critica-se a suposta ineficiéncia do Estado na gestdo de re-
cursos publicos, exigindo-se, na sequéncia, a redugio do Estado e a trans-
feréncia de boa parte de seus encargos para a iniciativa privada.

Sdo especialmente dois documentos — a saber, La ensefianza supe-
rior: las lecciones derivadas de la experiencia (Banco mundial, 1994) e The
financing and management of higher education: a status report on worldwide
reforms (Banco Mundial, 1998) — que desenham as orientagoes do Ban-
co para desenvolvimento futuro da drea de educacio superior. Partindo
da constatacio da importincia da drea para o desenvolvimento socioeco-
nbémico, o Banco destaca quatro pontos-chave que deveriam nortear as
politicas para o setor: complementar os recursos do Estado, sobretudo
com o fim da gratuidade da educa¢do superior publica; promover a dife-
renciagdo institucional; encorajar as iniciativas do setor privado com con-
cessio de maior autonomia; e abrandar regulamentos e normas oficiais
(cf. Sguissardi, 2009).

Estas orientagdes foram apresentadas, de certo modo, como conditio
sine qua non, uma vez que, segundo o Banco, de sua implementagio de-
penderiam as chances dos paises periféricos de se integrarem ao desen-
volvimento da economia mundial globalizada, para a qual nio haveria
alternativas de desenvolvimento no futuro. Daf resultou

(...) a profunda influéncia de seus diagndsticos ¢ orientagdes sobre a edu-
cagdo superior junto as politicas pablicas da maioria dos paises. E isto se
dd em dreas como as da legislagio, do processo de privatiza¢io e diferen-
ciagdo institucional, do financiamento publico e diversificacio de fontes
de recursos, e de natureza das institui¢es, entre outras. (Sguissardi op.

cit., p. 65)
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O ponto fulcral e, hoje, certamente, também o mais polémico ¢ o
entendimento do Banco e de seus técnicos de que a educagio superior
nio pode ser vista como um bem estritamente priblico. A partir dessa pre-
missa argumenta-se a favor da competitividade, do financiamento alter-
nativo e da privatizago.

Todas essas orientagdes tiveram forte impacto em fungio dos
condicionantes macroecondmicos que mantinham os paises em desen-
volvimento sob pressdo e quase incondicional aceitagio. Deve-se, no en-
tanto, reconhecer que boa parte da responsabilidade pela implantacio
das premissas neoliberais recai sobre os ombros nio apenas dos 6rgaos
internacionais, mas também dos governos e elites econoémicas locais. De
todos os modos, as politicas adotadas implicam uma reorientagio de
rumo da educagio superior no sentido da retracio do Estado, cuja fun-
¢do deveria, de ora em diante, centrar-se na tarefa de regular, avaliar e
controlar a iniciativa privada, 4 luz do critério custo-beneficio e do pre-
dominio econdmico/mercadoldgico. Disso tudo resulta o processo de
privatizago e mercadorizagio da educagio superior, hoje tema central das
preocupagdes e debates na drea. O ajuste neoliberal gera um novo ethos
académico de redugio do papel do Estado e amplia¢io do papel do
mercado.

Os principais argumentos usados para justificar o incremento da
educagdo privada sdo a ineficdcia dos gastos publicos, a baixa oferta de
vagas, a rigidez curricular, a escassa utilidade da educagio superior pu-
blica para a economia, em especial, para a inddstria. Na tentativa de su-
perar estes gargalos e atendendo as prerrogativas da ideologia neoliberal,
iniciou-se um processo de privatizagio de amplas consequéncias. Os re-
sultados dessa politica sao assim resumidos por Dias Sobrinho (2010, p.
287):

(...) grande expansio quantitativa de institui¢des e de matriculas estu-
dantis, forte movimento de privatizagio e de incorporagio de légicas
mercantis, internacionalizagdo e transnacionaliza¢ao, aumento de oferta
de servigos virtuais e de educagio a distincia, aparecimento de novos ti-
pos de provedores. Diversificagdo, segmentagio e diferenciagio de insti-
tuicdes, novas modalidades de financiamento, mudancas nos perfis dos
estudantes, demandas de mais estreita vinculagiao entre as instituigdes
educativas e as empresas e empregos. Esse quadro trouxe & tona a ques-
tao da qualidade, ressignificada para melhor se ajustar as novas realida-
des econdmicas, e da garantia da qualidade, mediante a acreditacio.
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A partir de 1996, registrou-se, efetivamente, uma grande expan-
sao de vagas no setor privado mercantil, em contraposi¢io a quase-es-
tagnagio do setor publico. Segundo Sguissardi (2010, p. 307),

(...) cabe observar que, apds o ajuste neoliberal na economia e a reforma
do Estado, de 1994 a 2008, para um crescimento global do nimero de
IES de 164,6%, as publicas cresceram apenas 8,3% contra 218,5% das
privadas. Quanto as matriculas, para um crescimento global de 205,8%,
as publicas cresceram 84,6% contra 292,4% das privadas.

Hoje, cerca de 80% das matriculas concentram-se no setor priva-
do e 20% no setor publico. Dos alunos concluintes, em torno de 70%
se formam em institui¢oes privadas e os restantes 30% em institui¢des
publicas federais, estaduais ou municipais. Constata-se também que o
nimero de vagas oferecidas ainda ndo corresponde a procura, fazendo
com que a educagdo superior, além de privatizada, siga sendo muito
elitista. Acrescente-se que, além da privatiza¢io propriamente dita, en-
contra-se hd tempos em discussio a necessidade de as universidades pu-
blicas buscarem, por conta prépria, fontes alternativas de financiamento.
Isto tem induzido as universidades publicas a estreitarem suas relagoes
com empresas, ocupando, assim, um espago obscuro que se costuma de-
signar de quase-mercado. Com isso, também a educagdo superior pablica
se torna, em preocupante medida, uma institui¢do de prestacio de servi-
cos, regida pelas leis do mercado. A desestatizagio da educagdo superior
publica segue, veladamente, o rastro tragado pela ideologia neoliberal da
privatizagio do publico.

Estas politicas que foram sendo implantadas ao longo da década
de 1990 ndo sofreram grande mudanca de rumo nos anos mais recentes,
embora tenham sido feitos investimentos na criagio de novas universida-
des federais e na geragdo de programas democratizantes de acesso e per-
manéncia na educag¢io superior. Com o objetivo de superar as dificulda-
des que vém sendo apontadas e criticadas pelos especialistas da 4rea, foi
dado inicio, ao longo dos tltimos anos, a um processo de reformas da
educacio superior que, parcialmente, foi sendo incrementado através de
medidas pontuais, mas que também se materializou num projeto de re-
forma que atualmente tramita no Congresso Nacional.

Seria, portanto, leviano afirmar que a educagio, e a educagao su-
perior em particular, ndo sio prioridade do atual governo. A criagio de
novas universidades publicas, a concessdo de mais recursos, a politica
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salarial mais adequada, bem como o fomento de politicas afirmativas
demonstram o contrdrio. Nio se pode esquecer, no entanto, que o Bra-
sil apresenta um dos sistemas de educag¢ao superior mais mercanti-
lizados do mundo: 73% das matriculas e 90% das institui¢oes sao do
setor privado. O que estd em jogo sio o papel e o dever do Estado
como responsdvel pela educagdo publica, bdsica e superior, de qualida-
de para todos. Como esta nio ¢ a tese defendida por boa parte dos par-
lamentares que deverdo decidir sobre o mencionado projeto de lei,
pode-se prever grande dificuldade na aprovagao, pelo menos nio sem
cortes, emendas e vetos que podem ameacar o seu sentido principal.
Esta conclusdo parece condizente com a continuidade da politica neoli-
beral no atual e, muito provavelmente, nos préximos governos.

A educagio superior na perspectiva do Sistema e do Plano Nacio-
nal de Educagio: impasses e perspectivas

A exitosa iniciativa da CONAE (2010), a par de ter-se constituido
num marco histérico para a educagio brasileira na contemporaneidade,
representa, ela mesma, o reconhecimento das enormes dividas sociais
do Estado com relagdo & educa¢io da populagio brasileira. As lutas an-
tigas, iniciadas ainda na primeira metade do século passado com o Mo-
vimento dos Pioneiros da Educagio, fortemente retomadas depois do
periodo militar através da realizacio das conferéncias e congressos nacio-
nais de educacio, conseguiram assegurar, tanto na Constitui¢ao quanto
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional, a educa¢io como
direito social garantido pelo Estado. Este respaldo juridico, no entan-
to, ndo garantiu a efetiva implementacio da educagio de qualidade
como direito social e politica de Estado.

De fato, no cendrio internacional, o Brasil apresenta uma das
mais altas concentragbes de renda do mundo, com 50% da populagio
de pessoas em situagdo de pobreza, denotando uma cronica auséncia
de politicas sociais efetivas. Este panorama de exclusdo reflete-se, tam-
bém, no campo da educag¢io, onde cerca de 11% continuam analfabe-
tos, 27% tém até trés anos de escolaridade e 60% da populagio nio
possui o ensino fundamental completo. Esta realidade permite concluir
que o termo Sistema Nacional de Educa¢io vem sendo usado, até o mo-
mento, de forma equivocada, uma vez que, na verdade, tal sistema
nunca foi efetivado.
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Daf a importincia do engajamento de setores importantes da so-
ciedade civil e politica em prol da constru¢io de um Sistema Nacional
de Educa¢io e de um Plano Nacional de Educag¢io, como politica de
Estado. Nio se trata de outra coisa, sendo do projeto de elabora¢io de
politicas de Estado para a educa¢io nacional, visando 2 efetivagio do di-
reito social 2 educagdo. Segundo o Documento Final da conat (2010),
os pontos imprescindiveis para “assegurar, com qualidade, a fun¢do soci-
al da educagdo e das institui¢oes educativas” sio

(...) a educagdo inclusiva; a diversidade cultural; a gestao democrdtica e
o desenvolvimento social; a organizagio e institucionaliza¢do de um Sis-
tema Nacional de Educagio, que promova de forma articulada, em todo
o pais, o regime de colaboragio; o financiamento ¢ acompanhamento e o
controle social da educagio; a formagao e valorizagao dos/das trabalhado-
res/as da educagdo. (CONAE, 2010, p. 13)

A indicagao dessas concepgdes, proposigdes e potencialidades para
as politicas nacionais de educagdo sinaliza a efetivacio da garantia de
educagdo de qualidade para todos/as, constituindo-se em marco para a
construcao do novo PNE

(...) que estabeleca mecanismos para: erradicar o analfabetismo; univer-
salizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar
para o pleno exercicio da cidadania e para o trabalho; e promover huma-
nistica, cientifica e tecnologicamente o Pais, preservando a diversidade
regional e cultural. (Idem, ibid., p. 22)

Todos esses pontos referem-se 4 educagio nacional em seu con-
junto, ou seja, tanto A educagao bédsica quanto & superior, visando o aces-
so e permanéncia com qualidade para todos como dever do Estado. As-
sim, embora o pafs j& disponha de respaldo juridico e estrutura
administrativa, ainda nio se conseguiu encontrar uma forma de organi-
zagdo capaz de viabilizar os objetivos de uma educagio como direito de
todos, garantido pelo Estado. Um dos pontos de impasse dessa alarman-
te situagdo da educagdo nacional ¢ a falta de um regime que assegure a
colaboragdo entre a Federacdo, os estados e os municipios. Superar este
gargalo ¢, portanto, uma das tarefas mais urgentes e, certamente, tam-
bém, mais ingentes para alcangar os principios explicitados no artigo 206
da Constituicao Federal.
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Embora o regime de colaboragdo entre os entes federados (Federa-
¢do, estados/Distrito Federal e municipios) esteja previsto na Constitui-
¢do, este dispositivo ainda ndo foi regulamentado para a educagio como
um todo. As universidades s@o um caso especial, porque a Constitui¢io
Federal reserva para elas autonomia diddtico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial (cF, 1988, art. 207). Cabe ao Estado
garantir, efetivamente, o cumprimento desse dispositivo constitucional,
tanto nas institui¢des por ele mantidas quanto, também, nas institui-
¢oes de ensino superior privadas, nas quais a autonomia ¢, muitas vezes,
usufruida apenas pelas mantenedoras e nio pelas institui¢bes universitd-
rias como deveria ser (CONAE, 2010, p. 23).

Um Sistema Nacional de Educagio assumido pelos entes federados
deve oferecer a moldura sistémica e juridica para definir, no corpo do
PNE, as diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo, ma-
nutengio ¢ desenvolvimento da educa¢io em todos os niveis e modali-
dades, desde a creche até a pés-graduagio. Para a realizagao do regime
de colaboragao mutua, previsto na Constitui¢ao, os encaminhamentos da
CONAE (2010) sugerem a elaboragio/efetivagio de um Projeto politico-pe-
dagdgico para a educagdo bdsica e um Plano de desenvolvimento institu-
cional para a educagio superior, no Ambito das institui¢des educativas
publicas e privadas (idem, ibid., p. 28). Para 0 acompanhamento, avali-
agdo e controle de todo este processo sugere-se a criagio de uma /lei de
responsabilidade educacional, que defina a forma e os meios de penalizar,
em caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, os res-
ponsdveis pela gestdao e pelo financiamento da educago nos Ambitos fe-
deral, distrital, estadual e municipal.

Todas estas medidas devem abranger tanto as institui¢des publi-
cas quanto as privadas, previstas na Constitui¢do e na LBD. Portanto,
também

(...) as institui¢des do setor privado, por fazerem parte do Sistema Naci-
onal de Educacio, subordinam-se ao conjunto de normas gerais de edu-
cacio e devem se harmonizar com as politicas publicas, que tém como
eixo o direito 4 educacio, e acatar a autorizagio e avaliagao desenvolvi-
das pelo poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor priva-
do, o Estado deve normatizar, controlar e fiscalizar todas as instituigoes,
sob os parimetros e exigéncias aplicadas ao do setor publico. (CONAE,
2010, p. 31)
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Um dos principios constitucionais que regem o ensino publico ¢
o da gestdo democrdtica das institui¢des. Na educag¢io superior, tal prin-
cipio se articula com o da autonomia universitdria, condi¢io precipua da
vida académica. O tema da autonomia é hoje bastante controverso, em
fungio de certa discrepincia existente entre o texto da Constitui¢ao Fe-
deral, o qual determina que as universidades devem ter autonomia did4-
tico-cientifica, administrativa, gestdo financeira e patrimonial, e o texto
da 1LDB que, em seu artigo 54, diz: “as universidades mantidas pelo po-
der publico gozam de estatuto juridico especial para atender as peculia-
ridades de sua estrutura, organizagio e financiamento pelo poder publi-
co, bem como para estabelecer os planos de carreira e o regime juridico
do seu pessoal”.

Esta questdo adquire particular complexidade no contexto da di-
ferenciagdo e diversificagio da educacio superior no Brasil, de natureza
publica, comunitdria ou privada, prevista na Constituigao Federal. No
caso das comunitdrias, hd a importante interveniente das fundagoes, que
chamam a si o direito 2 autonomia e o restringem 2 institui¢io académi-
ca. Nas institui¢des privadas, por sua vez, coloca-se a questdo da gestdao
democrdtica que, muitas vezes, encontra restricoes no tocante 2 liberda-
de de expressao de ideias e a gestdo democrdtica. A gestdo democrdtica ¢
um principio constitucional que garante condi¢oes de igualdade, liber-
dade, justica e didlogo entre todas as esferas, como espaco de deliberagdo
coletiva e que, portanto, precisa ser respeitada e praticada por todas as
institui¢bes educacionais. Tanto institui¢des publicas quanto privadas de-
vem, pois, garantir a participa¢io de todos os envolvidos no processo aca-
démico, na defini¢io de suas politicas educacionais, mediante o pleno
funcionamento de seus conselhos e érgios colegiados, visando garantir
espacos articulados de decisao e deliberagio.

A CONAE defende a gestdao democrdtica da educagdo, tanto publica
quanto privada, como um pressuposto fundamental da educagio de
qualidade. A qualidade ¢, evidentemente, complexa e abrangente con-
forme as circunstincias, os fatores intra e extra-institucionais, as dimen-
soes socioecondmicas, a disponibilidade de recursos etc. Por isso, é ne-
cessdrio estabelecer um padrio de qualidade, mas este nio pode ser dnico
em fungio das dimensdes, fatores e condi¢oes circunstanciais. O enten-
dimento deve ser resultado de um amplo debate que leve em considera-
¢do o contexto, o momento histérico, as condigdes sociais e culturais que
envolvem cada institui¢io. Por isso, a CONAE destaca a “qualidade social”
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que, além dos aspectos da aquisi¢io de conhecimentos e habilidades, im-
plica, também, uma “formacio sélida, critica, criativa, ética e soliddria”
(coNAE, 2010, p. 48).

Além da clara compreensio do que significa qualidade, é necessd-
rio estabelecer mecanismos de avaliagio dessa qualidade. Apds bastante
resisténcia, nos anos mais recentes, acompanhando as tendéncias inter-
nacionais, a avaliagio tornou-se, também no Brasil, um dos eixos cen-
trais da politica educacional. Para a educa¢do superior foram desenvolvi-
dos o Sistema Nacional de Avaliagio da Educa¢io Superior (SINAES) e o
Sistema de Avaliagao da Pés-Graduagio e Pesquisa. Supde-se que a avali-
a¢do ajude a alterar objetivos, valores e processos; que amplie o poder de
regulagio e controle por parte do Estado; que reconstitua o sistema de
relacionamento entre as institui¢des e que promova mudangas na gestio,
pesquisa, extensdo e na formagio profissional.

As grandes duvidas e suspeitas que pairam sobre os processos
avaliativos dizem respeito ao seu modus operandi. Sao recorrentes e disse-
minadas as criticas aos critérios supostamente muito quantitativistas e
produtivistas, vindas especialmente do campo das ciéncias humanas e so-
clais que se sentem expostas a critérios avaliativos ndo condizentes com
sua natureza epistémica. Para evitar uma exagerada centralidade conferida
3 avaliagdo, o controle nocivo e a competigio institucional,

(...) sinaliza-se a necessidade de novos marcos para os processos avalia-
tivos, incluindo sua conexio 4 educagio bdsica e superior, aos sistemas de
ensino e, sobretudo, assentando-os em uma visao formativa, que consi-
dere os diferentes espagos e atores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional. (Idem, ibid., p. 53)

O novo enfoque recai sobre a melhoria da educagio como eixo
orientador de todo o processo avaliativo no campo da educagio. Para
atingir este objetivo, a avaliagdo central precisa tornar-se flexivel, com-
preendendo que o sucesso ou o fracasso escolar resultam de uma série de
fatores extra e intraescolares (condi¢do social, regional, cultural, saldrios,
infraestrutura, gestdo etc.) que devem ser levados em consideragdo. De-
fende-se, portanto, uma concep¢io ampla de avaliagio apta a, antes de
tudo, “incorporar o atributo da qualidade como fungio social da insti-
tuicio educativa e a articulagao entre os sistemas de ensino, em todos os
niveis, etapas ¢ modalidades (...)” (idem, ibid., p. 55). No caso da edu-
cagio superior,
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(...) é preciso aprimorar o processo avaliativo, tornando-o mais abran-
gente, de modo a promover o desenvolvimento institucional e a melhoria
da qualidade da educagdo como ldgica constitutiva do processo avalia-
tivo emancipatério, considerando, efetivamente, a autonomia da 1Es, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, faz-se
necessdria maior interrelagdo das sistemdticas de avaliacio da graduagio e
da pés-graduacdo, na constitui¢o de um sistema de avaliagdo para a
educagio superior. (p. 56)

A demanda social por educagio publica implica produzir insti-
tui¢des democrdticas e de qualidade social que garantam o acesso ao
conhecimento, a formagio profissional e aos bens culturais produzidos
e acumulados pela sociedade, na perspectiva de uma formagao critica e
emancipadora, a partir dos contextos concretos. No que se refere a edu-
cagdo superior, constata-se que esse nivel de ensino continua elitista e
excludente. A expansio ocorrida ao longo das duas dltimas décadas,
embora alentadora, ainda estd longe de atingir os parAmetros de uma
real democratizagio, sobretudo, porque tal expansio se deu, como vi-
mos antes, pela via da privatizacio, ou seja, do ensino pago e da oferta
sem qualidade. Nem mesmo os planos de inegdvel mérito e com im-
portantes reflexos sobre a questdo central do financiamento, tais como
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Uni-
versidades Federais (REUNI) e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), nio conseguiram atender as expectativas da populagdo. Até
hoje, no Brasil, apenas cerca de 13% dos jovens entre 18 ¢ 24 anos
estdo cursando o ensino superior e, destes 13% , 75% estio matricu-
lados no setor privado. De outra parte, as estatisticas mostram que 0s
brancos representam 52% da populagio e 73% na educagio superior.

Diante dessas injusti¢as e dividas histéricas do Estado brasilei-
ro com relagdo a certos setores da populagdo, a CONAE expressa a
ambiciosa meta de “reserva de vagas nas IES para um niimero minimo
de 50% de estudantes egressos/as das escolas publicas, respeitando-
se a proporgio de negros/as e indigenas em cada ente federado”
(CONAE, 2010, p. 66). E preciso ampliar, ainda mais, a criagio de ins-
tituigoes e a oferta de vagas na educacio superior, priorizando setores
carentes da populagio, historicamente excluidos, e as regides distan-
tes dos grandes centros urbanos. Para garantir, efetivamente, o direi-
to 4 educagdo superior obstaculizado pela falta de vagas e, em certos
setores, pela enorme desigualdade social, exige-se a atengio e a agio
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permanentes do Estado, reconhecendo a educagio superior de quali-
dade como um bem publico, direito de todos e, portanto, dever do
Estado.

Porém, todo esforgo serd indcuo, se nio for acompanhado de
acdes sistemdticas e consistentes de melhoria na formagio inicial e con-
tinuada de profissionais bem preparados em suas especialidades, com
uma base interdisciplinar de cultura e eticidade. E preciso criar uma
politica nacional de formagio de profissionais, tanto para a educagao
bdsica quanto para a superior, em consonancia com as atuais deman-
das sociais, epistémicas, tecnoldgicas e culturais da sociedade, capazes
de aproveitar adequadamente as novas tecnologias de informagio e co-
municagio, no contexto das diferentes linguagens mididticas.

Daf a necessidade de um Sistema Nacional articulado de Edu-
cagao e de um Plano Nacional de Educagio, norteados pela “firme con-
cepgio da educagio como direito humano fundamental, direito publi-
co e dever do Estado” (CONAE, 2010, p. 105-106). Para viabilizar este
projeto, a CONAE entende como imprescindiveis os seguintes pontos: re-
gulamentar o regime de colabora¢do entre os entes federados; construir
um regime de colaboragdo entre os érgaos normativos dos sistemas de
ensino nacionais, estaduais e distritais; ampliar o investimento em edu-
cagdo, em relagdo ao PiB; definir e aperfeicoar os mecanismos de acom-
panhamento, fiscalizagio e avaliagdo; ampliar o atendimento dos pro-
gramas de renda minima; estabelecer uma politica nacional de gestao
educacional; garantir a autonomia pedagdgica, administrativa e finan-
ceira das institui¢des; criar instrumentos que garantam a transparéncia
na utiliza¢o dos recursos publicos; estabelecer mecanismos democrd-
ticos de gestdo; definir o financiamento, em regime de colaboragio en-
tre os entes federados.

Com relagio as politicas de financiamento sugere: desvincular os
recursos destinados a educagio de qualquer nivel de contingenciamento
de recursos provenientes das receitas da Unido, dos estados e munici-
pios; revogar de imediato a Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU)
para todas as dreas sociais; garantir o aumento dos recursos da educa-
¢ao de 18% para 25%, no caso da Unido, e de 25% para 30%, no caso
dos estados ¢ municipios; efetivar a responsabilizacio administrativa e fis-
cal dos gestores que nio executarem na integralidade os recursos desti-
nados 4 educagio; retirar as despesas com aposentados e pensionistas
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da conta dos recursos destinados a4 educagiao em nivel federal, estadual
e municipal.

Quanto ao financiamento, recomenda: realizar estudos para cri-
ar um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Superi-
or Publica; estabelecer parAmetros para a distribui¢io de recursos; de-
finir as condi¢des a serem satisfeitas pela Unido, estados e municipios
para terem acesso aos recursos deste Fundo de Manuten¢io e Desen-
volvimento da Educa¢io Superior Publica; garantir recursos orcamen-
tdrios para que as universidades possam definir e executar suas ativida-
des; alocar recursos financeiros especificos para a expansio da graduagio
no periodo noturno; definir parAmetros de qualidade para as institui-
¢oes de educagio superior e estabelecer o volume minimo de recursos
a serem destinados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo; esta-
belecer programas de apoio & permanéncia dos alunos na institui¢io;
ampliar o debate sobre os programas PROUNI e REUNI, visando sua am-
pliagdo e fortalecimento; garantir recursos para as politicas de acesso e
permanéncia na educagio superior para grupos sociais tradicionalmen-
te excluidos; garantir recursos do governo federal para a oferta de cur-
sos superiores aos profissionais da educagio.

Todas estas reivindicagbes, por mais utdpicas que paregam, sio
aspectos de uma enorme divida social que o Estado tem com o povo
brasileiro. Para que tal divida possa ser sanada, exige-se uma clara deci-
sdo politica em favor de uma educagio concebida como processo de-
mocrdtico, com a harmoénica e universal cooperagao de todos os entes
federados, que garanta a educa¢io de qualidade como direito de todos
independente de condigio social, raca, género, religido etc. Os resul-
tados da CONAE representam uma oportunidade tnica para que os
gestores das politicas publicas da drea e, posteriormente, os parlamen-
tares da Cimera dos Deputados e do Senado Federal atendam aos his-
téricos anseios da populagio brasileira. Esta responsabilidade politica
de Estado, livre de quaisquer interesses setoriais ou econdmicos, deve
refletir-se, primeiro, na construgio de um Sistema Nacional de Educa-
¢ao integrado, democrdtico e inclusivo e, segundo, na elaboragao de um
Plano Nacional de Educagio que defina estratégias de efetivagao de
uma educa¢io democrdtica, inclusiva e de qualidade para todos/as,
como forma de realiza¢do plena, profissional e ética, das pessoas e da
coletividade.
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Conclusao

Inicialmente, foi desenvolvida uma argumentagio que procurou
mostrar alguns condicionamentos da educacio no contexto do mundo
globalizado contemporineo. Nesse cendrio, foi de grande relevincia para
a educacdo superior, ao longo das ultimas décadas, o predominio da ide-
ologia neoliberal que apostou no economicismo e no privatismo. O re-
ceitudrio neoliberal que promove o ajuste macroecondmico reflete-se,
direta e concretamente, sobre a educagdo superior. Um dos pontos des-
se ajuste, imposto aos paises em desenvolvimento como forma de equi-
librarem suas economias ¢ acelerarem seu desenvolvimento, deveria ser a
redugio do Estado e a entrega de boa parte de suas fung¢oes 2 iniciativa
privada. Foi esta receita que modificou o cendrio da educacio superior
na América Latina, cujos governos nacionais, em sua maioria, aderiram
a estas sinaliza¢bes, dando inicio a retracio do Estado e, com isso, a
privatizagio do ensino e 2 internacionaliza¢io da educagio.

Exemplo paradigmdtico desse desenvolvimento é o sistema de
educagdo superior brasileira que, ao longo das dltimas décadas, proveu
sua expansio pela privatizagio. Efetivamente, a partir dos anos de 1990,
registra-se a retragao do Estado e a transferéncia de boa parte de suas
responsabilidades, no campo da educagdo, para o setor privado. Mesmo
reconhecendo os avancos dos anos mais recentes, no tocante a expansio
da educacdo superior e as politicas afirmativas das quotas, do REUNI e
PROUNI, ¢ preciso ndo esquecer que boa parte dessas medidas foi alcan-
cada pela privatizac¢io e, em regra, sem garantias de qualidade. Embora
ndo se possa esperar para um futuro préximo uma reversio radical da
marcha neoliberal, hd sinais de que a luta por uma educagio publica
de qualidade como um direito de todos e responsabilidade do Estado
alcance, pela consciéncia e forga popular, significativos avangos.

A realizagio da Conferéncia Nacional de Educagao transformou-
se num marco auspicioso, animador e paradigmético dessa luta. E a pri-
meira vez no Brasil e, salvo melhor juizo, também na América Latina
que se prepara um Sistema Nacional de Educagio e se oferece elemen-
tos para a construgio de um Plano Nacional de Educagio a partir das
bases. Ou seja, com a participagio de todos os/as cidaddos/as interessa-
dos/as, escolas, universidades, ONGs, secretarias municipais e estaduais de
Educagio, sociedades cientificas, sindicatos, representacdes estudantis
e, a0 mesmo tempo, com o efetivo apoio do Ministério da Educagio.
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Desse amplo e complexo movimento resultou um documento rico e
democrdtico que restaura, de forma veemente, firme e inconfundivel, a
tese da educagio publica de qualidade como direito de todos e dever
do Estado. Agora depende do Ministério da Educa¢io encaminhar ao
Congresso Nacional um projeto de lei que respeite as metas estabeleci-
das pela Conferéncia, conforme se encontram registradas no seu Docu-
mento Final.

Um dos maiores desafios para uma efetiva articulagio entre justica
social, educagio e trabalho € a atuago afirmativa do Estado, como pro-
motor da justica e do bem-estar individual e coletivo. Somente através
de politicas sociais afirmativas, promovidas pelo Estado, pode-se alimen-
tar a esperanga na superacio das injusticas, desigualdades e enormes di-
vidas histdricas com os grupos minoritdrios e desprivilegiados. O Estado
deve garantir a todos, através de estratégias adequadas de implementacio,
0 acesso e a permanéncia no sistema educacional bdsico e superior. A
universidade deve agregar-se e participar proativamente do esforgo geral
da sociedade por uma vida e um mundo melhores, tanto através de suas
atividades precipuas de ensino, pesquisa e extensio, quanto, também, de
acoes afirmativas que ultrapassem estes limites.

Recebido ¢ aprovado em setembro de 2010.
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