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EDUCACAO A DISTANCIA:
TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Jamme GioLo'

E ha natura s{ malvagia e ria,

Che mai non empie la bramosa voglia,
E dopo ‘1 pasto ha pit fame che pria.
(Dante Alighieri)

RESUMO: O presente texto aborda a educagdo a distincia (EaD)
brasileira no contexto da expansio da educagio superior, verifi-
cada depois da LDB/1996. O foco da andlise sdo as a¢des avalia-
tivas e regulatérias do Estado e o contraponto politico da inicia-
tiva privada, donde derivam trés grandes tensionamentos, a saber:
a prevaléncia do privado sobre o publico; o problema da qualida-
de no bindémio educagdo presencial versus educagao a distancia; e,
finalmente, as controvérsias a respeito do modelo de EaD a ser as-
sumido (ou nio) pelo Brasil.

Palavras-chave: Educagio a distAncia. Educagdo superior. Politica
educacional.

DISTANCE EDUCATION:
THE TENSIONS BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE

ABSTRACT: This article discusses the Brazilian distance education
in the context of expansion of higher education, observed after
LDB/1996. The focus of this analysis is the evaluative and regula-
tory actions of state and political counterpoint of private enterprise,
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whence derive three major tensions, which are: the attraction of
private over public; the quality problem in the binomial presential
education versus distance education; and, finally, the controver-
sies regarding the distance education model to be assumed (or
not) in Brazil.

Key words: Distance education. Higher education. Educational
policy.

Introdugao

bandeira da educag¢io foi desfraldada, a todo o pano, na déca-

da de 1990. A Constituigio Cidada havia, pela primeira vez,

definido o ensino fundamental como “direito publico subjeti-
vo” (art. 208, § 11) e o mundo inteiro estabelecia metas para expan-
sdo decidida da educagio bdsica.! A crise econdmica e politica do Bra-
sil adiou um tanto essa arrancada, mas a segunda parte da década
trouxe 2 luz, finalmente, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996). No terre-
no do financiamento, o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério (FUNDEF), cria-
do pela Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996,
e regulamentado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, foi
concebido para impulsionar, de forma inédita, o ensino obrigatério.
O ensino médio ficou, de certa forma, esquecido, mas para a educa-
¢ao superior foi tragada uma politica de expansao, dependente do ca-
pital privado (especialmente das mensalidades dos alunos).

Estabelecido o marco regulatério minimo e preliminar (Lei n.
9.131, de 24 de novembro de 1995; LDB; Medida Proviséria n.
1.477 39, de 8 de agosto de 1997, convertida na Lei n. 9.870, de
23 de novembro de 1999; Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de
1997, Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998, Decreto n. 2.494, de
10 de fevereiro de 1998 etc.),” a educagio superior comegou uma
vertiginosa corrida expansionista. De acordo com o Censo da Educa-
¢ao Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (INEP), os ndmeros para instituigdes, cursos e ma-
triculas presenciais, em 1996 (ano da publicagao da LDB) e 2007, sio
os seguintes:
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Grifico 1

Evolugio das 1Es, cursos e matriculas presenciais da educagio superior brasileira,
com respectivos percentuais de crescimento — Brasil: 1996 e 2007
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Fonte: MEC/INEP/Censo.

Embora muitos analistas, principalmente os ligados a institui-
¢oes interessadas na expansio, tenham sobrevalorizado a existéncia de
uma grande demanda por educagdo superior (e ela de fato existia, de
forma que se passou de 1.868.529 matriculas presenciais, em 1996,
para 4.880.381, em 2007), a verdade é que a oferta nio obedeceu 2
demanda, sendo sistemdtica e progressivamente superior a esta (no
grafico 1, pode-se perceber que, enquanto o percentual de crescimen-
to dos cursos foi de 253,5%, as matriculas cresceram apenas
161,2%). Os dados referentes as vagas que permaneceram ociosas em
cada processo seletivo sdao ainda mais convincentes. No gréfico 2, na
préxima pdgina, aparecem os percentuais de vagas nao preenchidas na
educagio superior presencial, no geral, e para a educagao privada, em
especifico.

A expansio da educagao superior brasileira, no periodo pds-
LDB, foi, como se pode ver nos gréficos 1 e 2, movida predominante-
mente pela oferta e isso acirrou sobremaneira a concorréncia e a bus-
ca de formas alternativas de educagao com o objetivo de atrair alunos.
A flexibilizagao foi, pois, a palavra de ordem. Por meio dela, os curri-
culos foram diversificados e enxugados; novos cursos mais breves, ba-
ratos e alinhados com as demandas imediatas e locais da clientela (os
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tecnoldgicos,” especialmente) foram criados; e novas modalidades co-
megaram a ser experimentadas (a EaD, sobretudo). A expansao priva-
da da educa¢io a distdncia precisa ser observada nesse contexto, pois,
em esséncia, consiste numa estratégia de conquista de mercado.

Grifico 2

Evolugdo das vagas nio preenchidas nos processos seletivos, no geral,
e em relacio A iniciativa privada — Brasil: 2000-2007
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Fonte: MEC/INEP/CENSO

O perfil da Eap no Brasil

O equacionamento do ensino obrigatério, no Brasil, ndo po-
deria ocorrer sem considerar o elemento docente. Havia um exérci-
to de professores sem formagio adequada, especialmente os que atu-
avam em lugares tradicionalmente esquecidos pelas politicas
publicas e pelo desenvolvimento econémico. Como atingi-los rdpi-
da e massivamente? E em fungio disso que foram feitos, por parte
do Estado, os primeiros movimentos para implantar redes de edu-
cagio a distAncia. Em 1995, o governo federal criou uma Subsecre-
taria de EaD, no Ambito da Secretaria de Comunica¢ao da Presidén-
cia da Republica, em seguida incorporada pela Secretaria de
Educagio a Distincia do Ministério da Educagio, criada em 1996.
Com o objetivo de usar tecnologias avancadas para dar suporte a
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educagao bdsica, foram implantados o Programa de Apoio Tecno-
légico a Escola, o Programa Nacional de Informdtica na Educagao
(PROINFO) e a TV Escola, entre 1995 e 1996. Essas acdes estavam
voltadas essencialmente para dar suporte as aulas presenciais. Em
seguida, comegaram a ser montados, pelas institui¢ées publicas,
programas de formacao de professores: formagao continuada e, prin-
cipalmente, programas destinados a titular professores leigos. As in-
dicagbes da LDB de que a educagio bdsica deveria ser ministrada por
professores formados em nivel de graduagao (LDB, art. 62 e art. 87,
§ 41), por um lado, e o FUNDEF, destinando recursos para a capa-
citagao dos profissionais do magistério, por outro, acabaram incen-
tivando o envolvimento das institui¢des de educagao superior ofi-
ciais com a EaD.

O uso do cachimbo entorta a boca. A iniciativa privada, quan-
do entrou no jogo, vencendo as resisténcias do poder publico quanto
ao credenciamento de IES para a oferta de cursos a distdncia,* privile-
giou exatamente a drea de formagdo de professores: especialmente Pe-
dagogia e Normal Superior.” A abertura de perspectivas para outras
dreas se fez na sequéncia, especialmente no campo da Administragio
e Servigo Social, mas as licenciaturas ainda permanecem como cam-
po privilegiado. No Censo de Educagio Superior do INEP, a iniciativa
privada comegou a aparecer com alunos matriculados em Eap, ape-
nas, no ano de 2002 ¢, desde entdo, seu crescimento foi espetacular,
como pode ser observado no grifico 3. Sobre esse grifico ¢ preciso
considerar o seguinte: a UNITINS, embora fosse uma institui¢ao esta-
dual, sempre cobrou mensalidades nos cursos que oferecia (motivo,
inclusive, por que sofreu uma intervengao do MEC, como se verd). Por
isso, suas matriculas foram contadas no campo privado.

Especialmente impulsionada pela iniciativa privada, a educa-
¢do a distAncia expandiu-se sem cessar e em indices altissimos. Os
graficos 4 e 5 mostram a evolugdo dos cursos e das matriculas em EaD
no Brasil.

O quadro 1, apds os gréficos, retrata, com dados de 2007, as
dreas preferidas para investimento em EaD. No que se refere a gradua-
¢do, os interesses, como j4 foi assinalado, estdo bastante concentrados
na formagido de professores, Administracdo e Gestdo, Servico Social e
Ciéncias Contdbeis. Juntas, essas dreas detém 97,3% das matriculas.
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Griéfico 3
Distribui¢do percentual da EaD, por categoria administrativa — Brasil: 2000-2007
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Fonte: MEC/INEP/Censo

Grifico 4
Evolugio dos cursos de EaD — Brasil: 2000-2007
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Fonte: MEC/INEP/Censo.
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Griéfico 5
Evolugio das matriculas de EaD — Brasil: 2000-2007
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Fonte: MEC/INEP/Censo.
Quadro 1
AREAS DE PREDILECAO DA EaD — MATRICULAS DE 2007
Licenciaturas 215.703 58,3%
Pedagogia e Normal Superior 155.431
Letras 25.795
Matemdtica 10964
Biologia 6.916
Histdria 5.569
Administra¢io/Gestio 100.879 27,3%
Administragao 40.101
Competéncias Gerenciais 33.460
Marketing 8.456
Servigo Social 31.115 8,4%
Ciéncias Contdbeis 12.165 3,3%
Total 359.862 97,3%
Total Geral 369.766 100,0%
Fonte: MEC/INEP/Censo
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Importa analisar e meditar sobre a agdo da EaD nas licenciatu-
ras (58,3% das matriculas, em 2007) e, de modo especial, nos cur-
sos de Pedagogia ¢ Normal Superior. Nesses dois cursos, a participa-
¢ao da EaD ¢ tdo expressiva que j4 detém 32,1% de todos os alunos.
Repetindo, em outras palavras: dos alunos que, em 2007, se prepa-
ravam para o exercicio do magistério na educagio infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, um terco deles fazia-o em cursos a
distdncia. Em seguida, vém os cursos de Letras e Matemdtica, nos
quais 13,8% e 13,2%, respectivamente, dos alunos matriculados es-
tao estudando a distincia. Fora das licenciaturas, grande impacto, tal-
vez o mais radical até o momento, recebeu o curso de Servigo Social.
No Censo da Educagao Superior do INEP, este curso, na modalidade
a distincia, aparece, pela primeira vez, em 2007 e, mesmo assim, jd
abocanhou 37,1% das matriculas daquele curso. Nos casos da Peda-
gogia e do Servico Social, hd claros sinais de que sua expansio a dis-
tincia esteja se dando em detrimento do ensino presencial. E de se
perguntar se isso ¢é adequado para o Brasil.

A agao politica em favor da EaD

Os interesses privados nunca foram meros expectadores da po-
litica educacional, muito menos no periodo recente. Enquanto o po-
der publico formulava propostas para titular docentes (buscando
atender ao disposto na LDB) e auxiliar, a distincia, os professores que
atuavam presencialmente, envoltos em toda a sorte de dificuldades, a
iniciativa privada foi montando suas trincheiras de disputa politica.
No Centro de Convengoes do Anhembi, em Sao Paulo, em 21 de ju-
nho de 1995, foi criada a Associagio Brasileira de Educac¢ao a Dis-
tincia (ABED), uma “sociedade cientifica, sem fins lucrativos, que tem
como finalidades promover o estudo, a pesquisa, o desenvolvimento,
a promogdo e a divulgagio da Educa¢io a Distincia’.® Em que pe-
sem suas incursdes no terreno da pesquisa e na troca de experiéncias,
o foco central da agdo da ABED sempre foi a politica.

Na Assembléia Geral da Entidade, em 1996, foi aprovado um
documento com nome ex6tico de I Epistola de Sio Paulo sobre Educa-
¢do a Distdncia. Nessa Epistola, feita em forma de recomendagaes,
aparece muito claramente sua posi¢ao militante em termos de con-
quista de espago para a EaD. Diz a recomendag¢do nimero 3: “Buscar
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adequar a legislagao educacional brasileira as caracteristicas especifi-
cas da educagdo a distdncia”. O diagndstico da legislagio existente
nio pareceu nada favordvel: “A legislagao educacional brasileira, além
de nao incentivar a educagio a distdncia, cria dificuldades para sua
aplicagdo, em geral, submetendo a as mesmas exigéncias que se apli-
cam ao ensino presencial”. Por isso, a recomendagio 3 identifica a

(...) necessidade de se criar uma boa articulagdo, junto as autoridades
educacionais, com vistas a: a) eliminar as restri¢es hoje existentes em re-
lagao & educagio a distAncia, que deve receber o mesmo tratamento dis-
pensado ao ensino presencial; b) desenvolver programas de educacio a
distincia em nivel regional e nacional sem a obrigatoriedade de prévia
autorizacio dos sistemas de ensino dos estados; ¢) assessorar o Congresso
Nacional, os conselhos estaduais de Educac¢ao e o CONSED — Conselho de
Secretdrios Estaduais de Educagdo, na tarefa de regulamentar a educagio
a distncia.”

O contexto dessa recomendagdo epistolar foi o debate que pre-
cedeu a aprovagio da LDB pelo Congresso Nacional. O préximo round
seria a regulamentagio do artigo 80.

Em 1998, a ABED produziu a /I Epistola de Sio Paulo sobre Edu-
cagdo a Distdncia, na qual as linhas de agio se dirigem a regulamen-
tagao do artigo 80 da LDB e a confecgdo do Plano Nacional de Educa-
¢ao. Diz o documento:

A despeito da atuagao cuidadosa da SEED — Secretaria de Educagio a Dis-
tAncia do MEC, com a colabora¢io permanente da ABED e de outras enti-
dades atuantes na drea, procurando assessorar a regulamentagao do arti-
go 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, que trata da educagio a
distAncia e do capitulo do Plano Nacional de Educa¢io referente a essa
4rea, persiste a necessidade de uma ampla campanha de esclarecimento
junto as liderangas politicas, educacionais, agéncias financiadoras, forma-
dores de opinido e a sociedade em geral, sobre as caracteristicas da edu-
cacdo a distdncia e as vantagens de sua utiliza¢io.®

Possivelmente em 2000, a ABED produziu a Epistola de Sio Se-
bastido sobre Educacio a Distdncia, prometendo redobrar a agio poli-
tica. Na recomendacio 2, o documento considera ser necessdrio “re-
ver ¢ avaliar as estratégias referentes ao encaminhamento das questoes
evidenciadas pelas Epistolas I e II de Sao Paulo e adotar atuagao mais
proativa, que inclua agdo conjunta com outras sociedades cientificas
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congéneres, visando contribuir mais efetivamente para a formulagao
de politicas educacionais”.” Em agosto de 2001, na Assembléia Ge-
ral da entidade, o assunto voltou a pauta. A Ata dessa Assembléia re-
gistra as intervengoes de associados, reivindicando “um acompanha-
mento maior pela ABED do aspecto legal e dos posicionamentos de
autoridades publicas sobre a questao educagao a distdncia’. A entida-
de deve pronunciar-se sobre as “questdes legais que estdo sendo enca-
minhadas pelos 6rgaos publicos e que determinam o rumo das poli-
ticas educacionais do pafs relacionadas a educagao a distdncia”. As
questdes técnicas da EaD estao na dependéncia das questdes politicas,
por isso a diretoria deve mover “agbes politicas e, se necessdrio, agoes
juridicas frente a questdes controversas relacionadas a Eap” Compete
a ABED “aplaudir o poder publico quando ele toma posigoes corretas
mas, também, a assumir seu papel de érgao questionador quando as
agbes governamentais nao forem adequadas”. Houve, inclusive, a in-
dicagio para que fosse criada pela ABED uma Diretoria de Assuntos
Juridicos para cuidar desses temas. O presidente da entidade refor-
cou as teses dos associados e anunciou a Carta de Dom Bosco, que “se
configurard como um posicionamento da ABED frente as questdes po-
liticas que atualmente se apresentam”.'’

Com o tempo, a ABED s6 fez incrementar suas posigbes. Em
2009, ela publicou um extenso livro: Educacio a distincia: o estado
da arte, organizado pelo seu presidente, Fredric Litto, e pelo vice-pre-
sidente Marcos Formiga. Na tradi¢do ¢ na sequéncia das Epistolas, esse
livio bem que poderia ser chamado de A Biblia. A parte as informa-
¢oes de cunho tedrico e técnico sobre a educacio a distincia, o livro
¢ também um instrumento de combate politico. Em vdrios momen-
tos, a0 longo da obra, isso pode ser observado, principalmente no tex-
to de Bermardo Kipnis, professor da Universidade de Brasilia e coor-
denador do projeto Global Development Learning Network, em
parceria com o Banco Mundial. Referindo-se a um texto de Fredric
Litto, ainda nio publicado, diz:

Especificamente para o Brasil, com tradi¢io europeia na educagio supe-
rior e colonizagdo patrimonialista portuguesa, a tendéncia para centrali-
zagdo do controle e a necessidade do estabelecimento de uma legislacio
detalhista a ser seguida impoe uma “camisa de forga”, principalmente as
iniciativas inovadoras. No caso da Eap, apesar dos avangos conquistados,
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corre-se o risco de paralisacio de um processo cuja dindmica, principal-
mente tecnoldgica, requer a méxima flexibilidade possivel, deixando para
os individuos julgarem os resultados alcangados, e uma legislacio apenas
direcionadora, com principios mais gerais. (Kipnis, 2009, p. 212)

A ABED nio estd sozinha na luta politica para conquistar espa-
cos legais e institucionais para a EaD. Talvez mais decisiva e mais im-
portante do que qualquer outra iniciativa tenha sido a formagao, no
iAmbito do Congresso Nacional, de uma Frente Parlamentar. Com
efeito, em 14 de setembro de 1999, foi instituida a Frente Parlamen-
tar de Apoio 4 Educagdo a Distincia, integrando 62 deputados e 2
senadores, pertencentes a 13 partidos (predominéncia do PEL, com 20
parlamentares; do PMDB, com 11; e do PsDB, com 8) e abrangendo 22
Estados e o Distrito Federal (predominincia de sp, com 7 parlamen-
tares; MG, com 06; e RS, SC e PR, com 5). A Frente é uma “entidade de
direito privado, constituida por representantes de todas as correntes
de opinido politica do Congresso Nacional, podendo ter representa-
¢oes nas Assembléias Legislativas Estaduais e na Cimara Legislativa
do Distrito Federal”. Seu objetivo é “estimular a ampliagao de vagas
nas escolas e instituigbes de ensino superior no Brasil, especialmente
com a utilizagio dos meios eletrénicos como a Telemdtica”.!! Entre
as suas finalidades estao as de

(...) acompanhar a politica oficial de educagao nacional relacionada com
a Educacido a DistAncia, manifestando se quanto aos aspectos mais im-
portantes de sua aplicabilidade, (...) procurar, de modo continuo, o aper-
feicoamento da legislagao referente & Educagio a Distincia, influindo no
processo legislativo a partir das comissées temdticas nas duas Casas do
Congresso Nacional [e] (...) apoiar as institui¢des interessadas na aplica-
¢do da Educag¢io a DistAncia, junto a todos os Poderes, inclusive em
questdes orcamentdrias nos casos das entidades publicas.'?

Uma e outra dessas institui¢des, junto com as demais que to-
cam a mesma musica, defendem a mdxima flexibilizagao e reivindi-
cam para o Estado um papel apenas direcionador e estimulador.
Nada de estruturas rigidas de avalia¢do e controle. A eficdcia dessa
artilharia no foi nada desprezivel. A timida regulamentacio (funda-
mentalmente, o Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, ¢ o
Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005), que antecedeu a
normatizagao de 2007, carrega tragos genéticos que lhe acusam certo
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grau de parentesco com as teses defendidas pela ABED e pela Frente
Parlamentar. O melhor dos mundos para a iniciativa privada.

As tensoes entre o publico e o privado

O terreno da EaD e o seu entorno estdo repletos de tensoes de
natureza e intensidade varidveis. Esquematicamente, se podem
visualizar trés variantes principais: (1) as geradas pela prevaléncia do
privado sobre o publico; (2) as geradas pelas tentativas de controle
da qualidade; e (3) as geradas pela tendéncia de defini¢ao de um mo-
delo de Eap para o Brasil.

A prevaléncia do privado sobre o piiblico

O universo privado passou a exercer uma extraordindria sedu-
¢do sobre o setor publico, sobretudo quando a politica educacional
brasileira optou por incentivar parcerias publico-privadas e sugerir as
(quase a exigir das) institui¢des de educagdo superior a captagao de
recursos externos, por meio de projetos de pesquisa, desenvolvimen-
to, extensao etc. Esse processo foi sobremaneira forte ao longo da dé-
cada de 1990. Nesse periodo, o setor publico padecia de caréncias
de toda a ordem e o setor privado parecia oferecer compensagdes ex-
traordindrias. O efeito mais expressivo dessa politica foi, certamente,
a montagem de uma malha de fundagbes privadas que circunscreve-
ram completamente as principais universidades publicas brasileiras.
J4 no inicio do novo milénio, a Associacio dos Docentes da Universi-
dade de Sdo Paulo fazia este alerta: “A prolifera¢io das fundagoes de
direito privado no interior da UsP assume tal propor¢iao atualmente
que se pode afirmar, sem risco de erro, que a universidade estd parci-
almente privatizada”.'® A privatizagao nao consiste tanto na depen-
déncia que as universidades passaram a ter do capital privado, mas,
principalmente, na administra¢ao privada de recursos puablicos que
essas fundagbes amealham, por meio de convénios ou contratos (mui-
tos obtidos por dispensa de licitagdo) feitos com 6rgaos do Estado.
O prof. Ciro Teixeira Corréa, presidente da ADUSP, denunciou, em
2001, perante a Comissdao de Educagio da Assembléia Legislativa de
Sao Paulo, que, no que concerne as Fundagoes da usp, “em média,
cada docente recebe R$ 145 mil por ano, o que corresponde a cerca
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de R$ 10 mil por més, ou seja, o dobro do saldrio normal de um
docente”. ™

Em proporgoes variadas, o que foi observado em relagao a usp
vale para as demais institui¢oes publicas. Pesquisas, consultorias, trei-
namentos, cursos (especialmente os de pds-graduagao lato sensu) e
outros servigos passaram a ser negociados por institui¢des (por meios
das fundagbes ou de outras instincias) e professores publicos, seguin-
do principios que caracterizam mais propriamente as regras do mer-
cado do que as regras do Estado. A educacio a distdncia nio tardou a
fazer parte desse tipo de atividade. Foi perceptivel a movimentagao
de certos setores que vivem no seio das instituigbes publicas, no sen-
tido de criar arranjos que lhe permitissem (e/ou a alguns de seus pro-
fissionais) faturar um dinheiro extra por conta da EaD. Houve casos
em que instituigbes inteiras apostaram muitas fichas na venda de cur-
sos a distdncia. Sao paradigmdticas as aventuras da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) e da Universidade do Tocantins
(UNITINS).

A UDESC foi uma das primeiras instituigdes de educagao superi-
or a ofertar cursos de graduac¢do a distancia.” Ela construiu parcerias
com municipios e outras instituigdes educacionais (como a Socieda-
de Educacional de Capivari de Baixo), de quem recebia certos valores
pela oferta do curso de pedagogia a distdncia. As entidades parceiras
cobravam dos alunos. Niao demorou muito para que os ex-alunos co-
megassem a entrar na justica requerendo a devolugao das mensalida-
des cobradas, sob a alegacao de que essa prdtica fere o artigo 206, 1v
da Constitui¢ao Federal. A Justiga estd dando ganho de causa aos alu-
nos e condenando a UDESC e as entidades parceiras a restituirem os
valores cobrados aos demandantes. O teor de uma dessas decisoes diz:

Nao é muito dificil antever se que, na verdade, quem estd cobrando dos
alunos é a UDESC, valendo se da entidade contratante. Uma forma pouco
sutil de se desviar da proibi¢io legal de manter cursos mediante contra-
prestagdo. Os documentos colacionados aos autos demonstram de forma
inquestiondvel que os autores sao alunos da UDESC no Curso de Gradua-
¢ao0 em Pedagogia a Distancia, o qual ¢ ministrado por meio de prepostos
ou tutores. Também ¢ incontroverso que para participar do citado Cur-
so estdo sendo cobradas, mesmo que por interposta pessoa, prestagoes
mensais. (...) Pela restitui¢io das mensalidades indevidamente cobradas
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respondem, solidariamente, o estabelecimento oficial de ensino e as enti-
dades conveniadas, publicas ou privadas.'®

Nessa mesma linha, O Portal de Canoinhas, no final de 2008,
trouxe a noticia de que Justi¢ca da Comarca de Canoinhas condenou
a Prefeitura de Trés Barras e a UDESC a devolver, a alunos do curso de
Pedagogia a distincia, os valores pagos a titulo de mensalidade. Em
anos anteriores, a Prefeitura de Trés Barras, por meio de convénio com
a UDESC, ofereceu o curso de Pedagogia a distincia, cobrando mensa-
lidades. Alguns alunos ingressaram com ag¢ao da Justiga, alegando que
a UDESC é uma universidade publica, financiada com recursos do go-
verno do Estado, e, por isso, nio poderia cobrar mensalidades pela
oferta de seus cursos. A Justiga acatou a agio, declarando indevidos
os pagamentos efetuados pelos alunos. A Prefeitura e a UDEsC, de for-
ma soliddria, foram condenadas a restituir aos autores os valores pa-
gos, com juros e corregio monetdria.'’

A UNITINS fez algo semelhante. Criada em 1990, na forma de
autarquia estadual, a institui¢do sofreu, nos anos subsequentes, véri-
as reformulag¢des, deixando, inclusive, de ser autarquia para tornar-se
fundac¢io publica de direito privado. A reformula¢io mais radical
aconteceu em 2000, quanto transferiu parte de seu patriménio e os
cursos regulares para a recém-criada Universidade Federal do Tocan-
tins (UFT). Daf para frente, ocupou-se, fundamentalmente, de educa-
¢do a distancia.'® Para isso, fez parcerias com a Secretaria Estadual de
Educagio, Secretarias Municipais de Educagio, Fundagao Educacio-
nal do Bico do Papagaio e com a Sociedade Civil de Educagio Conti-
nuada (EADCON), por intermédio das quais, e operando com EaD, ma-
triculou um enorme nimero de alunos, espalhados pelos quadrantes
do Brasil. No Censo da Educagao Superior do INEP, a UNITINS apare-
ce, em 2005, com 15.974 matriculas e chega, em 2007, a 51.997
matriculas.

Essa expansio se deu, como niao poderia deixar de ser, pelas
regras da iniciativa privada, ou seja, pela venda de projetos e pela
cobranca de mensalidades. Como se trata de uma institui¢io pu-
blica, fere com essa prdtica o artigo 2006, 1v da Constitui¢ao Fe-
deral, o que levou o Ministério Publico Federal no Estado do
Tocantins, ainda em 2004, a instaurar o Procedimento Administra-
tivo n. 1.36.000.000999/2004 11. Essa e outras irregularidades,
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apontadas pela Coordenagiao Geral de Supervisao da Secretaria de
Educagao a Distincia (SEED)," ensejaram o Despacho do Secretdrio
de Educagao a Distincia, de 25 de fevereiro de 2009,* suspenden-
do processos seletivos e ingressos de novos estudantes nos cursos de
graduacio a distAncia. Mediante a alegacao da UNITINS de que nio po-
deria conceder gratuidade a todos os alunos, foi assinado um Termo
de Ajuste de Conduta entre o Ministério da Educagdo e a UFT, com a
interveniéncia do Ministério Puiblico Federal do Tocantins, no qual a
UNITINS se compromete a transferir os alunos para outras instituigoes
de educagio superior em situagio regular, perante as normas do sis-
tema federal de educacio.

As agdes do Ministério da Educa¢io e do Ministério Publico,
por um lado, e a implanta¢do da Universidade Aberta do Brasil (uas),
por outro, estdo corrigindo esses descaminhos. A UAB ¢ uma forma es-
sencialmente publica de operar educacio a distincia, seguindo os ca-
minhos normais das institui¢es publicas, ou seja, financiada pelos
recursos do Estado e oferecida gratuitamente a populagio. Nao toma
atalhos. Além de coordenar e conferir organicidade as agdes de EaD
das instituigoes federais de educagio, deverd servir de parimetro para
as demais institui¢des oficiais que atuam ou pretendem atuar com
educacio a distincia.

O problema da qualidade

A educacio superior publica (especialmente a federal e de vdri-
as instituicoes estaduais) manteve, desde o comego de sua histéria,
propostas de exceléncia. Os investimentos, embora oscilantes, possi-
bilitaram que essas instituigbes mantivessem esse status, mesmo por-
que, como organismos estatais, elas sempre mantiveram muita pre-
senga (humana e politica) nas esferas do governo. Inclusive o seu
posicionamento geogrdfico (capitais e cidades mais importantes), ali-
ado a um processo seletivo rigoroso (possibilitado pela expressiva de-
manda), ajudou a conferir-lhe um cardter de elite. Foram montadas
estruturas académicas sdlidas, servidas por professores altamente qua-
lificados e trabalhando em tempo integral, que dialogam com o co-
nhecimento de ponta, seja nacional ou internacional. A alma e o cor-
po da pés-graduagao stricto sensu do Brasil estio assentados nessa
estrutura. O espirito académico publico se considera (e ¢ de fato, em
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grande medida) o guardador de lugar da qualidade do ensino, da pes-
quisa e da extensio. Nao ¢é exclusivo, porém. E preciso reconhecer um
conjunto de institui¢des privadas (especialmente, as grandes confes-
sionais e comunitdrias, mas hd também particulares) que presta sig-
nificativas contribui¢bes 2 qualidade da educagdo superior. Nao é sem
razao, portanto, que, desse universo, surjam questionamentos toda
vez que se formulam propostas flexiveis e aligeiradas de educagio.
Com a educagio a distdncia nao é diferente. Para quem considera a
relagdo ensino-aprendizagem sob o ponto de vista das multiplas facetas
que a conformam e percebe a densidade do intercAmbio presencial,
parece-lhe caricata a proposta de fazer isso a distincia.

Essas preocupagbes acabaram por gerar consequéncias nas agoes
avaliativas e regulatérias do MEC, que, nos dltimos anos (fundamen-
talmente, depois de 2007) se tornaram mais efetivas e propositivas.
Tal fato mereceu a reagao pronta da ABED que, em novembro de 2008,
publicou, na pessoa de seu presidente, Fredric Litto, um texto estru-
turado em 10 pontos, nos quais analisa e questiona a posi¢io do MEC.
Escreve o presidente: “A ABED, desde sua fundagio, em 1995, vem
defendendo a ideia de que ¢ contraproducente assumir que qualida-
de (no bindmio ensino/aprendizagem) seja monopdlio de instituigoes
publicas — hd exemplos de exceléncia e de mediocridade em ambos
os universos, no convencional ou a distancia” (Litto, 2008). Essa afir-
macio, embora pareca relembrar uma verdade singela — a de que hd
problemas e méritos quanto a qualidade, tanto no universo publico
quanto no privado —, quer, no minimo, dizer que o poder publico,
com suas institui¢des avaliadoras, regulatérias e educacionais, nao
tem o direito de interferir na iniciativa privada. Essa ¢ a verdadeira tese,
sempre reiterada, como ainda se verd no préximo tépico deste texto.

Os defensores da educagio a distdncia sustentam nao haver es-
tudos cientificos abrangentes que mostrem que esta modalidade ¢ de
menor qualidade do que a presencial. Por isso, a educa¢io a distincia
deveria ter o apoio e a liberdade requeridos por seus lideres. Eles, en-
tretanto, se esquecem de considerar que esse argumento vale, igual-
mente, para a tese contrdria. Como ndo temos esses tais estudos ci-
entificos, manda a prudéncia que o andor siga vagarosamente, pois o
santo pode ser de barro. Esse é um ponto central e para o qual se
deve prestar a mdxima aten¢ao, especialmente naquilo que se refere
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aos cursos de graduagio, onde a experiéncia brasileira com EaD tem,
no méximo, uma década. Costuma-se localizar a génese da EaD, entre
nés, no inicio do século xx, havendo, inclusive, quem a coloque jd no
século XI1X, e com isso tenta-se justificar a sua maturidade e, princi-
palmente, o direito de ela operar livremente. Esse passado nio serve,
em nada, para os propdsitos que se tem em mente, pois consiste
numa histdria de ensino nio escolar e cujos resultados nunca foram
adequadamente avaliados, tdo inexpressivos foram para a elevagao cul-
tural, cientifica e tecnoldgica do pafs. A educagao a distdncia como
substituta da educagio escolar é posterior a2 LDB de 1996 e, na maio-
ria dos casos, ¢ fruto do século xx1. S0 plenamente justificdveis, por-
tanto, os cuidados dos poderes publicos e as obje¢oes da academia.

O problema, entretanto nio ¢ apenas esse. Nao se trata somen-
te de conferir se a educagdo a distincia consegue ser igual & presencial
naquilo que se propoe a fazer. Posto que, nesse terreno, hd ainda mui-
to para ser analisado e sopesado, existe outro ponto que precisa ser
esclarecido: o que a educagdo a distdncia se propoe a fazer é tudo o
que se deve esperar de um processo educacional? Essa face da moeda
¢ tao importante quanto a outra. A esse respeito, diz Fredric Litto:

Seja na convencional op¢io presencial, seja na modalidade a distAncia, os
critérios de qualidade no ensino superior devem ser iguais, levando o alu-
no aos mesmos propdsitos: usar a informagio com inteligéncia, aplicar o
conhecimento adquirido na disciplina escolhida e em outras dreas, desen-
volver espirito critico e realizar pesquisa, além de comunicar se com cla-
reza.’!

Esses propésitos (usar inteligentemente a informagio, aplicar o
conhecimento, desenvolver o espirito critico, pesquisar e comunicar
com clareza) sdo tudo o que se pode e se deve esperar da educagao? De
que educagio e, principalmente, de que educando se estd falando? Em
se tratando de educag¢io continuada, onde o objetivo principal ¢ o
aperfeicoamento técnico das pessoas (geralmente adultos profissionali-
zados), esses propdsitos talvez sejam suficientes. Entretanto, se o
enfoque for os cursos de graduacio, frequentados principalmente por
jovens entre 18 e 24 anos, o assunto assumird outras proporgoes. Nes-
se caso, ¢ preciso perceber que o destinatdrio da educagio superior estd
realizando um auténtico rito de passagem: o processo no qual se abre
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para a vida adulta, ou seja, no qual tem de comegar a encarar, auto-
nomamente, a profissao, o casamento, a sociedade, a politica, a ética,
a estética, o futuro. Para isso, nao bastam propdsitos técnicos; além
desses, sio necessdrios propdsitos filoséficos, para resumir tudo numa
palavra. Note-se que ¢ decisivo para o jovem compreender, inclusive
a profissdo, para além de seu aspecto técnico; ela é, acima de tudo,
uma atividade social, com todas as implicincias que esse qualificativo
lhe confere. O campus universitdrio, entendido como espago social
(de didlogo, de disputa, de troca de experiéncia e, principalmente,
de contato com a cultura elaborada) torna-se essencial e nio mero
assessorio, como estd subjacente na filosofia da Eap. Talvez seja por
isso que nenhum tratado de EaD aborde o tema do movimento estu-
dantil e do engajamento sécio-politico do estudante como parte de
sua formagao.*

O problema ¢ tao grande que nio ¢ possivel escondé-lo com-
pletamente. Muitos trabalhos sobre Eap destacam a interatividade,
como sendo o “Rubicio” que é preciso transpor. Um tanto sem jeito,
comega-se a estudar o conceito de interagdo nos cldssicos da pedago-
gia e da psicologia, como, por exemplo, Piaget e Vygotsky, embora o
principal das referéncias tedricas em EaD ainda seja constituido por
textos técnicos provindos da informdtica, da engenharia de soffware,
da economia e da comunicagio, principalmente norte-americanos. O
conceito mesmo de interagio permanece ainda caricato. No geral, su-
poe-se que a troca de informagdes, por meio virtual, seja exatamente
igual 2 atividade coletiva propriamente dita. Serd? Hic Rhodus, hic salta!

Controvérsias a respeito do modelo de EaD

A moldura ampla, dentro da qual se estabelece a tensio
institucional, é constituida pela ideologia neoliberal que, nos dltimos
anos, fez o discurso da emancipagao da sociedade civil em relagao ao
Estado. E um jogo, a0 mesmo tempo, confuso e pesado. Confuso por-
que o termo sociedade civil ¢ polissémico, cabendo, dentro dele, desde
os representantes do capital internacional (interessados em descaracte-
rizar completamente a institui¢do Estado) até os representantes dos se-
tores populares (via de regra, interessados em fortalecer o Estado e, jun-
to a ele, buscar prote¢do e oportunidades). O mesmo acontece com o
termo Estado, estrutura que integra, nos seus quadros, agentes que
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operam segundo os interesses publicos e agentes que instrumen-
talizam o aparelho em proveito da iniciativa privada. E um jogo pe-
sado porque nio se resume a um confronto de ideias, mas carrega,
no subsolo, for¢as econdmicas de grandes propor¢des, capazes de
plastificar a politica de alto a baixo e moldd-la segundo a convenién-
cia de interesses nem sempre confessdveis. De qualquer forma, hd ele-
mentos dessa disputa que sao confessados e, por isso, se pode tragar-
lhe um esquemdtico mapa.

No que se refere a educagio a distancia, de um lado, opera o
Estado, formulando politicas, regulamentos e instrumentos que possi-
bilitem avaliar e controlar as iniciativas das institui¢oes de educacio su-
perior; de outro, certas institui¢bes de educagio superior e as entida-
des que as representam ou defendem seus interesses. Essas entidades
aumentaram, nos tltimos anos, o 4nimo de seu combate, motivadas
principalmente pelo endurecimento do Ministério da Educagio. A jd
referida normatizagiao de 2007 (Portaria Normativa n. 2, de 10 de ja-
neiro de 2007, subsumida e revogada pela Portaria n. 40, de 12 de
dezembro de 2007, que instruiu o processo de avaliagio da EaD, Porta-
rias n. 1.047, n. 1.050 e n. 1.051, de 7 de novembro de 2007, que
dotam o INEP de instrumentos de avaliagao de Institui¢oes, polos e cur-
sos de EaD, e o Decreto n. 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que
regulamenta processos de avaliagao e regulagio do Ministério da Edu-
cagdo) fez parecer aos olhos da iniciativa privada a institucionalizagio
de um modelo de EaD para o Brasil. Esse modelo ¢ um dos pomos da
discérdia.

Por ocasiao do langamento dos instrumentos de avaliagio da edu-
cagdo a distincia, o secretdrio da SEeD, Carlos Eduardo Bielschowsky,
prevendo o conflito, adiantou: “O MEC nio estd fechado em um tnico
modelo de educa¢io a distAncia, mas propée diretrizes”.?® Essas dire-
trizes, materializadas nos instrumentos de avaliagdo que exigem polos
claramente constituidos como espagos escolares e o cumprimento de
uma série de regras por parte das institui¢des, inclusive a de proporci-
onar aos alunos momentos presenciais, nao deixa de ser uma agio
modeladora. A ABED considera que isso significa bloquear a criatividade,
a0 mesmo tempo em que se traduz na assun¢ao de um modelo exclu-
sivo para a EaD no Brasil. O ministro da Educagiao, em matéria
publicada pela Folha de S. Paulo, em 2008, nio temeu em assumir o
modelo e reafirmar a posi¢ao reguladora do Estado. Disse que o MEC
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continuard rigoroso com a criagio de cursos a distincia e reafirmou a
diretriz de que os polos sejam dotados de bibliotecas e mantenham ati-
vidades presenciais. O ministro chegou a sugerir 20% das atividades
presenciais. “Nosso modelo nao ¢ de educagio 100% virtual”, afir-
mou.*

Em novembro de 2008, o presidente da ABED, Fredric Litto, no
documento, j4 citado, que assinou em nome da Associago, interpreta
a inten¢ao do Ministério e contesta 0 modelo dnico. Escreveu Litto:

Acreditamos que o MEC esteja equivocado ao estabelecer que hd apenas
um tnico modelo de qualidade na Eap, e que ¢ este 0 modelo adotado
pela Universidade Aberta do Brasil (uAB), importante projeto do préprio
Ministério. O MEC diz que ¢ apenas no formato da educacio “semi-
presencial” (a mistura do presencial com a EaD), com atendimento regu-
lar de alunos em polos presenciais, ¢ que existe “qualidade”. Essa visdo
diminui as possibilidades de experimentagio, de inovacio e de aborda-
gens pluralistas, fatores altamente positivos, defendidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (n. 9.394/1996). Da mesma
forma, representam uma atitude conservadora e fechada. Por exemplo, o
MEC exige biblioteca presencial e especifica para cada curso oferecida no
polo, e nio aceita bibliotecas digitais online, ou a possibilidade de a bi-
blioteca central da universidade enviar livros solicitados pelos alunos.?

Em outra passagem do mesmo texto, diz o autor: “O MEC tem o
direito e a liberdade de proceder assim no seu préprio programa, mas
nio pode obrigar toda a sociedade a fazer o0 mesmo”. Nio ¢ preciso fa-
zer exegese sofisticada desse texto para entender o seu exato sentido: O
MEC ¢ uma institui¢io diferente da sociedade e sem prerrogativas para
interferir nos rumos dela (“tem o direito e a liberdade de proceder as-
sim no seu préprio programa’). A ABED, nesse caso, seria a verdadeira
representante da sociedade e reivindica para esta o direito de autode-
terminagao (“ndo pode obrigar toda a sociedade a fazer o mesmo”). Tra-
ta-se do radicalismo liberal ndo disposto a aceitar a presenga do Estado
como defensor e promotor do interesse publico (portanto, da socieda-
de) e regulador da vida social. E esse o teor das indagagoes feitas por
Gomes (2009, p. 23): “Por que a EaD manteve por tanto tempo tao
baixo grau de legitimidade? Por que a mio do Estado se fez tao pesada
no seu controle? Se a mao do Estado era necessdria, que poder morali-
zador tem ela para impedir a irrup¢io de oportunidades educacionais
a mio cheia e assegurar a qualidade?”. O desejo de uma “terra sem lei”
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vem travestido de combate & burocracia e 2 inflagio legislativa. Frases
como “(...) a burocracia para os credenciamentos deve ser diminufda”
(Alves, 2009, p. 12), “(...) quanto mais se legisla, piores sao as conse-
quéncias para a qualidade da educa¢io” (Formiga, 2009, p. 45) e “(...)
o poder centralizador e controlador do Estado brasileiro pode limitar
nosso avango e com isso perdemos o potencial competitivo” (Kipnis,
2009, p. 214) nao deixam duvidas quanto a isso.

N3o seria crivel se ndo estivesse escrito, mas chega-se a sonhar
com o retorno as nuas regras da vida natural (por que nao dizer vida
selvagem?): “Os controles centrais serdo substituidos por sistemas auto-
organizdveis, que se parecerdo muito mais com a relagdo entre o ho-
mem e a natureza do que com relagdes institucionais” (Mesquita apud
Litto, 2009, p. 17). Entretanto, sabe-se que o pensamento liberal ja-
mais apregoou a supressao do Estado (liberais nao sao anarquistas). Ao
contrdrio, o capitalismo ¢ o modo de produ¢io no qual a burguesia se
apropriou do Estado e o utiliza para viabilizar seus projetos econdmi-
cos de vida social. Essa critica ao Estado (a regulamentagao, a buro-
cratizagdo) ¢, pois, tdo somente uma forma de reivindicar as regeiras
das politicas publicas para fazé-las servir aos propésitos da acumulagao
de capital no terreno da educagio a distincia.

Conclusio

As tensbes motivadas pela expansio voraz da EaD no Brasil estao
longe de ser equacionadas. Pelo que se viu, o ardor tende a aumentar,
haja vista, por um lado, a necessidade de aumentar o controle por par-
te do Estado e, por outro, o actimulo de for¢a das institui¢des privadas
e suas entidades representativas em razdo do préprio crescimento das
matriculas e do dinheiro que movimentam. A crise econémica mundi-
al, em grande parte, atribuida a falta de regulamenta¢io do sistema fi-
nanceiro (e a consequente queda de prestigio das teses neoliberais)
dard, por certo, maior legitimidade, urgéncia e poder ao Estado, no
sentido de regulamentar as atividades educacionais, mas é impossivel
prever o raio de eficdcia desse controle, dadas as proporg¢des do fené-
meno. Além disso, ¢ ainda forte a ideia de que a EaD representa o futu-
ro; que, por meio dela, se introduzem novidades tecnoldgicas decisivas
para o sucesso da educa¢io; que ela é a expresso societdria (sociedade
em rede) e pedagbgica (aprender a aprender) da era do conhecimento
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etc. Como ninguém quer perder o bonde da histéria, poucos se inte-
ressam pela vistoria detalhada da embarcagiao. Mais ainda: o Brasil tem
pressa em ver melhorados os indices de escolarizagao. A graduagao, em
especial, estd muito aquém daquilo que se pretendia alcangar quando
se elaborou o Plano Nacional de Educagao. A EaD promete ser a moda-
lidade mais revoluciondria em termos de expansio das oportunidades
de educagao superior, com economia de tempo e de recursos. Si non &
vero, ¢ bene trovato. Esses e outros fatores poderdo compor um quadro
de prote¢io em torno de EaD, tornando-a pouco sensivel as criticas que
lhe sao feitas de todos os lados. Se for verdade que o nimero de alunos
de graduagio matriculados quase duplicou de 2007 para 2008, como
vem sendo divulgado, passando de 369.766 para 760.599,% deve-se
admitir que a expansio da EaD estd longe do controle e permanecers,
praticamente, imune as politicas regulatdrias.

Resta saber quantos desses alunos recém-matriculados o fizeram
em cursos de licenciatura, especialmente Pedagogia, ¢ quantos busca-
ram Servigo Social, pois, como se viu, nesses cursos, a EaD jd comanda-
va, em 2007, de um ter¢o para mais das matriculas registradas na gra-
duagdo. Em outro texto, jd referido, chamou-se a aten¢io para a
formagio de professores a distdncia. O Titanic estd chegando perigosa-
mente préximo ao iceberg. Em boa hora, o coro dos que alertam para o
perigo estd se ampliando e elevando o brado. O item 161 do Docu-
mento-Referéncia da coNae 2010, por exemplo, diz: “A formagio ¢ a
valorizagao dos profissionais do magistério devem contemplar aspectos
estruturais, particularmente, e superar, paulatinamente, as solugoes
emergenciais, tais como: cursos de graduagao (formagio inicial) a dis-
tancia (...)". O que fard a Conferéncia Nacional, em 2010, com essa
proposta? O que fard o Brasil com esse dilema? Quaerenti propere danda
est responsio lenta

Recebido em julho de 2010 e aprovado em agosto de 2010.

Notas

1. Entre 5 ¢ 9 de margo de 1990, realizou-se, em Jomtien, Tailindia, a Conferéncia Mun-
dial sobre Educagio para Todos, convocada pela UNEsSCO, UNICEF, PNUD e BM. A Conferéncia
proclamou a Declaragio Mundial sobre Educacio para Todos, cujo subtitulo é: Satisfacio das
Necessidades Bdsicas de Aprendizagem. Impulsionados pela Conferéncia e pela Declaragio,
os pafses detentores do maior nimero de analfabetos e maiores déficits no atendimento da
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escolarizagdo obrigatéria (EFA 9: Education for All; integrantes: Brasil, Indonésia, Méxi-
co, China, Paquistio, India, Nigéria, Egito e Bangladesh) produziram planos decenais de
desenvolvimento da educagio. Pela Portaria n. 489, de 18 de margo de 1993, o ministro
da Educagio, Murilio de Avellar Hingel, criou a Comissao Especial para elaborar o Plano
Decenal de Educacio Para Todos e deu-lhe dois meses para ultimar o trabalho. A versio
preliminar do documento deveria ser debatida no Ambito de uma Semana Nacional de
Educagio para Todos, a ser realizada entre 10 ¢ 14 de maio de 1993. Esse encontro, de
fato, aconteceu ¢ dele derivou o documento Compromisso Nacional de Educacio para Todos,
de 14 de maio de 1993. O Plano Decenal de Educacio para Todos — 1993-2003, foi,
em seguida, encaminhado as escolas brasileiras para ser discutido. Todos esses documen-
tos encontram-se em: Brasil/MEC (1993).

2. Lein. 9.131, de 24 de novembro de 1995: Institui o Conselho Nacional de Educagio
no lugar do Conselho Federal de Educagio e define regras para a avaliagio da educagdo su-
perior.

Medida Proviséria n. 1.477 39, de 8 de agosto de 1997, convertida na Lei n. 9.870, de
23 de novembro de 1999: Trata das mensalidades escolares, mas também define as per-
sonalidades juridicas das mantenedoras da educagdo superior, prevendo a existéncia das
que operam com fins lucrativos.

Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997: Regulamenta a organizagio institucional da
educagio superior e os atos regulatérios do Ministério da Educagio.

Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998: Regulamente a EaD no Brasil.

Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998: Trata dos servigos de fiscalizagdao das profissoes e
impede a Unido de ampliar, autonomamente, a educagdo profissional no Brasil.

Para detalhes sobre a expansio dos cursos superiores de tecnologia, ver Giolo (2006).

O presidente da Associagao Brasileira de Educagio a Distancia (aBED), em 2001, quei-
xava-se, perante a Assembléia da Entidade, que “sio criados, por parte do MEC, obstdcu-
los para a abertura de cursos a distdncia em nivel de graduagio, uma vez que o niimero
de cursos solicitando aprovagio, em 1999, era de 1.500 e atualmente sdo 4.000”. Ata
da Assembléia Geral Ordindria da ABED, de 6 de agosto de 2001. Disponivel em: <http://
www2.abed.org.br/institucional.asp?Institucional_I1D=24>.

5. Sobre a EaD e a formagdo de professores, ver Giolo (2008).

6. Artigo 11 do Estatuto da Associagio Brasileira de Educagio a Distdncia (ABED) e artigo 11
de seu Regimento. Disponivel em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>.

7. 1 Epistola de Sdo Paulo sobre Educagao a Distincia, aprovada pela Assembléia Geral da
ABED, em 16 de maio de 1996. Disponivel em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>.

8. 1II Epistola de Sdo Paulo sobre Educagdo a Distincia, de 1998. Disponivel em: <http://
www2.abed.org.br/abed.asp>.

9. Epistola de Sao Sebastido sobre Educagio a Distincia, s.d. Disponivel em: <http://
www2.abed.org.br/abed.asp>.

10. Ata da Assembléia Geral Ordindria da ABED, de 6 de agosto de 2001. Disponivel em:
<http://www2.abed.org.br/institucional.asp?Institucional _ID=24>.

11. Cf. Estatuto da Frente Parlamentar de Apoio & Educagdo a Distdncia, artigo 11. Disponi-
vel em: <http://www.ipae.com.br/pub/pt/re/rbead/55/materia2.htm>.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Cf. Estatuto da Frente Parlamentar de Apoio 4 Educagio a Distincia, artigo 11. Disponi-
vel em: <http://www.ipae.com.br/pub/pt/re/rbead/55/materia2.htm>.

Ver Castanheira, Biondi e Pomar (2001). A Revista da apusr (Associagao dos Docentes da
Universidade de Sao Paulo) fez um Dossié sobre as 26 Fundagbes privadas que, em 2001,
funcionavam vinculadas a usr. Esse Dossié foi publicado na Revista da apusr n. 22, de
margo de 2001 (disponivel em: http://www.adusp.org.br/revista/22/Default.htm) e na
Revista da Apusr n. 23, de setembro de 2001 (disponivel em: http://www.adusp.org.br/
revista/23/Default.htm).

Fala do prof. Ciro Teixeira Corréa, presidente da apusp, & Comissio de Educagio da As-
sembléia Legislativa de Sdo Paulo, em 21 de novembro de 2001. Ata da 92 Reunido Or-
dindria da Comissdo de Educagdo, da 32 Sessao Legislativa, da 142 Legislatura. Dispo-
nivel em: <http://www.al.sp.gov.br/geral/comissoes/ata.jsp?idAta=301&comissao=
8502&legislatura=14>.

No censo da Educagio Superior do INEP, em 2000, aparecem apenas quatro IES com matri-
culas em EaDp: UDESC (270 alunos); UNEMAT (813 alunos), UECE (299 alunos) e UFAL (300
alunos). Em 2002, a UDESC j4 apresentava 13.574 matriculas, subindo, em 2003, para
16.183, permanecendo, nos anos seguintes, com, aproximadamente, 13 mil matriculas,
até despencar para 4.451, em 2007.

Excerto do voto do desembargador Luiz Cezar Medeiros, inserido no acérdao da Apelagao
Civel n. 2006.026340 4 e citado na argumentagao da Apelagao Civel n. 2008.058787 4,
de 23 de junho de 2009, relatado por Newton Trisotto.

Portal de Canoinhas, 20 de novembro de 2008: Prefeitura e UDESC condenadas a devolver
mensalidades para ex-alunos. Disponivel em: <http://www.portaldecanoinhas.com.br/no-

ticias/5974>.

Os cursos a distAncia oferecidos pela UNITINS sdo: Administragdo, Andlise e Desenvolvimen-
to de Sistemas, Ciéncias Contdbeis, Complementagdo de Estudos, Fundamentos Juridi-
cos, Letras, Matemdtica, Pedagogia e Servigo Social; e os cursos presenciais sao apenas dois
tecnoldgicos: Tecndlogo em Agronegécios e Tecnélogo em Mineragio.

Essas irregularidades sdo: “a) a UNITINS ¢ uma universidade publica estadual contratada por
uma empresa privada para a oferta de cursos de graduacio a distincia; b) auséncia de co-
nexdo académica entre o corpo docente da UNITINS com os estudantes; c) auséncia de cone-
x40 da UNITINS com os polos e centros associados; d) polos e centros associados em relago
de terceirizagao (franquias) e quantidade significativa deles sem condicoes e infraestrutura
adequadas para um local de oferta de curso superior, isto ¢, locais de atendimento a estu-
dantes sem o devido credenciamento e/ou precdrios; ) poucos professores para o grande
nimero de estudantes matriculados; f) acompanhamento académico aos estudantes precd-
rio, inferior ao estabelecido em padrio de qualidade publicado pelo MEC”. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13374&
Itemid=924>.

Publicado no Didrio Oficial da Unido, em 26 de fevereiro de 2009, Se¢do 1, n. 38,
p. 14.

Documento da ABED, publicado no JC E-mail (Jornal da Ciéncia, 6rgao da Sociedade Bra-
sileira para Progresso da Ciéncia) — Noticias, n. 3.651, 28 nov. 2008.

Sobre isso, caberia uma pesquisa que mapeasse as liderangas sociais e politicas que o mo-
vimento estudantil produziu para o Brasil e os compromissos que suscitou nos demais es-
tudantes que ele realmente atingiu. Essa pesquisa poderia também conjecturar que chances
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teriam essas liderangas de se constitufrem como tais, caso lhe faltassem a experiéncia do
campus universitdrio?

23. Publicado no JC E-mail (Noticias, n. 3.387, 9 nov. 2007).

24. Manifestagao disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u385661.
shtml>. Acesso em: 10 nov. 2009.

25. Documento da ABED, publicado no /C E-mail (Noticias, n. 3.651, 28 nov. 2008).

26. Cf. JC E-mail (n. 3772, 29 maio 2009), disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&view= article&id=2898&Itemid=822>. Acesso em 12 de
novembro de 2009>.

Referéncias

ABED. Estatuto da Associacio Brasileira de FEducacio a Distédncia. Dis-

ponivel em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>. Acesso em: 10
nov. 2009.

ABED. I Epistola de Sdo Paulo sobre Educacio a Distdncia, aprovada
pela Assembléia Geral da ABED, em 16 de maio de 1996. Disponivel
em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>. Acesso em: 8 nov. 2009.

ABED. I Epistola de Sdo Paulo sobre Educacio a Distincia, de 1998.
Disponivel em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>. Acesso em: 8
nov. 2009.

ABED. Epistola de Sio Sebastido sobre Educa¢io a Distincia, s.d. Disponi-
vel em: <http://www2.abed.org.br/abed.asp>. Acesso em: 8 nov. 2009.

ABED. Ata da Assembléia Geral Ordindria da ABED, de 6 de agosto de
2001. Disponivel em: <http://www2.abed.org.br/institucional.asp?
Institucional 1D=24>. Acesso em: 6 nov. 2009.

ALVES, J.R.M. A histéria da EaD no Brasil. In: LitTO, E; FORMIGA,
M. (Org.). Educa¢io & distincia: o estado da arte. Sao Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2009. p. 9-13.

BRASIL. Congresso Nacional. Estatuto da Frente Parlamentar de Apoio
a Educacdo a Distidncia. Disponivel em: <http://www.ipae.com.br/
pub/pt/re/rbead/55/materia2.htm>. Acesso em: 5 nov. 2009.

BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢ao da republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1271-1298, out.-dez. 2010 1295

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Educagio a distincia: tensées entre o publico ¢ o privado

BRASIL. Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 20 ago. 1997.

BRASIL. Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Didrio Ofici-
al da Unido, Brasilia, DF, 12 fev. 1998.

BRASIL. Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez. 2005.

BRASIL. Decreto n. 6.303, de 12 de dezembro de 2007. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 13 dez. 2007.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 set. 1998.

BRASIL. Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 25 nov. 1995.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educagao. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,

23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, pr, 12 dez. 1996.

BRASIL. Lei n. 9.649, de 27 de maio de 1998. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 28 maio 1998.

BRASIL. Lei n. 9.870, de 23 de novembro de 1999. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 24 nov. 1999.

BRASIL. Medida Proviséria n. 1.477 39, de 8 de agosto de 1997.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 ago. 1997.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP). Censo da Educagio Superior: 1996,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007. Brasilia, DF:
MEC/INEP, 1996-2007.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria Normativa n. 2, de 10 de
janeiro de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2007.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n. 40, de 12 de dezembro
de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 dez. 2007.

1296 Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1271-1298, out.-dez. 2010

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n. 1.047, de 7 de novem-
bro de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 nov. 2007.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n. 1.050, de 7 de novem-
bro de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 nov. 2007.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n. 1.051, de 7 de novem-
bro de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 nov. 2007.

BRASIL. Ministério da Educacio. Plano Decenal de Educacio para To-
dos. Brasilia, DF: MEC, 1993.

CASTANHEIRA, A.; BIONDI, A.; POMAR, PE.R. Fundagées demais,
transparéncia de menos. Revista da ApUsP, sao Paulo, n. 22, mar. 2001.
Disponivel em: <http://www.adusp.org.br/revista/22/Default.htms>.
Acesso em: 6 nov. 2009.

DOCUMENTO DA ABED. In: JC E mail (Jornal da Ciéncia, 6rgao
da Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia), Noticias, n.
3.651, 28 nov. 2008.

FORMIGA, M. A terminologia da Eap. In: LitTO, E; FORMIGA, M.
(Org.). Educagio a distdncia: o estado da arte. Sao Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2009. p. 39-46.

GIOLO, J. A educagio tecnoldgica superior no Brasil: os ndmeros de
sua expansio. In: MoLt, J.; SAVEGNANL, P. (Org.). Universidade ¢ mun-
do do trabalho. Brasilia, DF: INEP, 2006. p. 109 134.

GIOLO, J. A educagio a distAncia e a formagio de professores. Educagio
& Sociedade, Campinas, v. 29, n. 105, p. 1211 1234, set./dez. 2008.

GOMES, C.A.C. A legislagiao que trata da Eap. In: LitTO, F; FORMI-
Ga, M. (Org.). Educacio a distdncia: o estado da arte. Sdo Paulo:
Pearson Education do Brasil, 2009. p. 21-27.

JC E-MAIL (Jornal da Ciéncia, érgao da Sociedade Brasileira para
Progresso da Ciéncia), Noticias, n. 3.387, 9 nov. 2007.

JC E-MAIL (Jornal da Ciéncia, érgao da Sociedade Brasileira para
Progresso da Ciéncia), n. 3772, 29 maio 20009.

KIPNIS, B. Educagao superior a distdncia no Brasil: tendéncias e
perspectivas. In: Litto, E; FOrRMIGA, M. (Org.). Educacio a distincia:

Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1271-1298, out.-dez. 2010 1297

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Educagio a distincia: tensées entre o publico ¢ o privado

o estado da arte. Sao Paulo: Pearson Education do Brasil, 2009. p.
209-214.

LITTO, EM. Associa¢io Brasileira de Educa¢io a Distincia (ABED)
manifesta se sobre decisdes do MEC para a modalidade de ensino.
JC E-mail, n. 3651, 28 nov. 2008: Disponivel em: <http://
www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=602110>. Acesso em:
S nov. 2009.

LITTO, EM. O atual cendrio internacional da eap. In: LiTtTO, E;
FormiGa, M. (Org.). Educa¢io a distdncia: o estado da arte. Sao
Paulo: Pearson Education do Brasil, 2009. p. 114-20.

SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Ata da 92 Reunido Ordindria da
Comissao de Educagao, da 32 sessdo legislativa, da 142 legislatura, de
21 de novembro de 2001. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/
geral/comissoes/ata.jsp?idAta301&comissao =8502&legislatura=14>
Acesso em: 6 nov. 2009.

1298 Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1271-1298, out.-dez. 2010

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



