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0S REFLEXOS DE BOLONHA E A AMERICA LATINA:
PROBLEMAS E DESAFIOS

ALEX F1U0zA DE MELLO*
MARCO ANTONIO RODRIGUES DiaAs**

RESUMO: O artigo descreve o Processo de Bolonha, apresenta um historico
de sua evolugao e analisa os progressos e dificuldades em sua implementa-
¢do. Mengao detalhada é feita sobre objegdes apresentadas ao processo em
si e a sua aplicagdo sem critica, em outras regides do mundo. As reformas
provocadas por Bolonha envolvem desde os regimes juridicos das institui-
¢Oes e da carreira docente até o financiamento publico e um novo sistema
de acreditagdo. Os autores notam ser grande, na Europa, a apatia entre os
professores e protestos estudantis sdo vigorosos, mas limitados a aspectos de
natureza corporativa. Destacam o conceito de competéncias e o fato de este
se concentrar nos aspectos laborais com vistas a inser¢do no mercado atual,
sem dar a atengdo necessaria a formagao para a cidadania. A concepgao de
educagdo como bem ptblico é abandonada em favor da mercantilizagdo. Con-
cluem recordando que, na América Latina, h4, desde a Reforma de Cdrdoba,
uma ideia clara sobre a necessidade de se manter a qualidade e pertinéncia,
esta necessariamente vinculada a busca da soluc¢do dos grandes problemas
da sociedade.

Palavras-chave: Declaragao e Processo de Bolonha. Dimensao europeia. Socieda-
de do conhecimento. Qualidade e pertinéncia.

RerLECTIONS OF BOoLOGNA AND LATIN AMERICA:
PROBLEMS AND CHALLENGES

ABSTRACT: This paper describes the Bologna Process, presents its evolution
and analyzes the progress of its implementation in Europe and the difficulties
it has faced. It provides a detailed analysis of the objections to the process
itself and to its uncritical application in other parts of the world, especially in
Latin America. The main criticism of Bologna is that the international agen-
cies have issued guidance that directly or indirectly delegate the function of
main provider of higher education, traditionally performed by the State, to
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the private sector. Bologna reforms have affected everything from the legal
regime of the institutions and of the teaching careers to public funding and a
new accreditation system.

Key words: Bologna Declaration and Process, European Dimension. Knowledge
Society. Quality and Pertinence

LEs REFLETS DE BOLOGNE ET L’ AMERIQUE LATINE:
PROBLEMES ET DEFIS

RESUME: Cet article décrit le Processus de Bologne. Il présente 1'histoire de
son évolution et analyse les progres et difficultés qui ont marqué sa mise en
ceuvre en Europe. Les objections présentées contre le processus en soi et son
application inconditionnelle dans d’autres régions du monde, en particulier
en Amérique latine, sont analysées de maniére détaillée. La principale critique
contre Bologne concerne l'orientation issue par agences internationales pour
que la fonction de principal responsable des établissements d’enseignement su-
périeur, qui revenait traditionnellement  I'Etat, passe aux mains de I'initiative
privée. Les réformes provoquées par Boulogne mettent en jeu tout ce qui va
des régimes juridiques des établissements et de la carriére enseignante jusqu’au
financement public et un nouveau systeme d’habilitation.

Mots-clés: Déclaration et processus de Bologne. Dimension européenne. Société
de la connaissance. Qualité et pertinence.

Introducao

m dos temas que mais desperta o interesse, hoje, das comunidades acadé-
micas no mundo inteiro é o do processo ou da reforma de Bolonha e sua
aplicabilidade em outras regides, em particular a América Latina.! A Decla-

ragao de Bolonha e o processo que gerou sao, em realidade, o instrumento principal
para a criagdo e consolidagao do Espago Europeu de Educacdo Superior (EEEs).? O
Processo de Bolonha tem por objetivos:

414

adotar um sistema que permita a leitura facil dos elementos de cada sis-
tema nacional e a comparagao entre os diversos sistemas europeus de
ensino superior, implantando um modelo baseado em dois ciclos: gra-
duacdo e pods-graduacao ou, na pratica, um sistema de trés ciclos (3+2+4
- graduagdo, mestrado e doutorado);

facilitar a mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e pessoal
administrativo, estabelecer um sistema de créditos adquiridos por inter-
médio de cursos tradicionais ou na vida ativa e estimular o aprendizado
durante toda a vida;

promover a dimensao europeia no ensino superior e organizar e estimu-
lar a cooperagdo europeia no dominio da garantia de qualidade.
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Na origem do movimento que produziu o Processo de Bolonha, em 1999, po-
liticos como especialistas em educacdo inquietavam-se com o fato de a Europa ja
ndo poder competir num contexto dominado pela sociedade do conhecimento. Ela
aplicava em média 1,2% do P18 no ensino superior contra 2,6% nos Estados Unidos
e 2,3% na Coreia do Sul. Nao conseguia transferir o conhecimento académico para
a inovagdo na economia, ao contrario de outros paises, como a Austrélia e agora a
China, que se tornaram polos mais atrativos para estudantes do mundo inteiro. O
langamento do Processo propunha-se a reformar a educagao superior fazendo emer-
gir um sistema europeu com maior competitividade. A acreditacdo e programas de
mobilidade passaram a ser vistos como instrumentos estratégicos integrados aos es-
forcos de consolidagao da unificagdo da Europa.

Originalmente, a Declaracdo de Bolonha (1999) foi uma declaragao politica,
mas agora representa um acordo especial entre 47 paises, sendo 25 da Unidao Europeia
e 22 de outras regides. Em 2000, os chefes de Estado europeus, reunidos em Lisboa,
declararam que, no ano 2010, a Unido Europeia deveria transformar-se na sociedade
do conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo. O ensino superior foi visto
como o instrumento principal para levar adiante esta tarefa

Para isso, o Processo prevé a ado¢ao de um sistema que permita a comparabili-
dade entre seus componentes. Além do sistema de ciclos, desenvolveram-se os créditos
académicos, que podem ser obtidos por meio de cursos tradicionais, mas também pela
experiéncia de vida e pelo trabalho, procedimento, alias, ja previsto nas diversas con-
vengOes regionais sobre reconhecimento de titulos e diplomas do ensino superior da
UNESco. Introduziu-se um suplemento ao diploma para dar mais clareza a seus conte-
tdos. Em 2003, 80% dos paises que haviam firmado a Declaragdo de Bolonha ja tinham
introduzido estes elementos em seus sistemas, ainda que permanecessem claras as ten-
soes resultantes das dificuldades em se conciliar harmonizacao e diversidade.

A adocao do sistema de ciclos e de créditos e a instauragao de periodos semes-
trais, evitando duplicagdo de recursos, facilitam a comparabilidade de programas e
diplomas, antes tarefa quase impossivel dada a variedade de sistemas existente na Eu-
ropa, mas tornam também mais facil a uniformizacao, afetando a diversidade cultural
e a pertinéncia da formacao/educacao. Além do mais, um dos objetivos do Processo
de Bolonha é o de “promover mundialmente o sistema europeu de universidades”,
advindo dai a necessidade de analises quanto a sua aplicabilidade em outras regides.

Progressos e dificuldades

Os governos europeus haviam previsto a consolidacdo do espago europeu
para 2010. Em marco desse ano, ministros do ensino superior reuniram-se em Viena
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e Budapeste, constatando satisfeitos ter o sistema europeu ficado mais visivel no
mundo inteiro e ter aumentado a cooperacao na area universitaria. Reconheceram,
porém, que nem todos os objetivos foram alcangados e justificaram protestos de es-
tudantes e do “staff” em toda a Europa, como resultado do fato de que reformas e
objetivos nao foram implementados, nem explicados corretamente.

A que se referem eles, a0 mencionarem, como fizeram, protestos “contra
desenvolvimentos e medidas que nao sao vinculadas diretamente ao Processo de
Bolonha”? Desde seu inicio, o Processo recebeu criticas diversas provenientes de
movimentos estudantis, associagdes de docentes, organiza¢oes académicas e cienti-
ficas, sindicatos, partidos politicos, intelectuais e outros setores da sociedade civil.
As objecdes iam desde observagdes pontuais, circunscritas a forma de condugao das
decisdes e a capacidade efetiva dos governos em melhorar o ensino universitario
(auséncia de vontade politica e de prioridade de financiamento), aquelas mais vigo-
rosas, que acusam a posicao oficial de uma disfargada politica de mercantilizacdo do
espago académico e de introdugao do ensino pago nas instituigdes publicas. Foram
inimeras as manifesta¢des, particularmente nos anos de 2008 e 2009, crescendo a
medida que se materializavam — com impactos concretos no cotidiano académico
— as primeiras transformagdes no sistema de educagao superior europeu (sistema de
créditos, novas titulagdes, politica de garantia de qualidade, entre outras).

No que toca a cooperacao, nao se pode esquecer que o modelo europeu atual
foi aplicado em muitas institui¢des latino-americanas desde os anos de 1960 e, em
algumas, desde os anos de 1950. O ponto de partida para uma cooperacao inter-
continental equitativa poderia ser o observar como foi aplicado em institui¢oes tao
diversas como Universidade de Costa Rica, Los Andes, Concepcion, Brasilia e Minas
Gerais. O sistema de créditos, algo de pragmatico e 1til, em Brasilia, nos anos de
1970, permitia aos estudantes dispor de um curriculum flexivel e de organizar seu
tempo de estudo de acordo com suas disponibilidades. No entanto, os que implanta-
ram o modelo nao foram capazes de medir, como ocorre hoje igualmente em varias
partes da Europa, a parte de trabalho prépria de cada estudante, em cada crédito.
Buscar a razao do sucesso e de alguns fracassos na Ameérica Latina seria, entao, fun-
damental para se encontrar pontos de interesse comuns capazes de permitir a coo-
peracao entre as duas regides. A experiéncia de mais de 30 anos, na América Latina,
mostra que, se as reformas, além das estruturas, atingem os contetidos dos cursos,
poderao provocar distor¢des no processo de formagao.

Para muitos, o Processo de Bolonha representa um alibi para fazer passar
reformas ndo compativeis com seus objetivos anunciados. Ali se encontra um es-
timulo a privatizagao, direta ou indireta, da educacéo superior e a transmissao de
contetdos que buscam favorecer mais a competéncia laboral, com vistas a insergao
no mercado atual e ao atendimento das necessidades das grandes empresas, que a
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formagao da cidadania e a elaboragdo de um contrato social entre educagao superior
e sociedade. Calcada no modelo anglo-saxdnico pode se prestar a consolidagao de
um pensamento tnico. O viés principal de critica localiza-se na influéncia das politi-
cas recomendadas pela Unido Europeia, o Banco Mundial e a Organizagao para a Co-
operacao e Desenvolvimento Econdmico (ocpe). Estas se mostram sintonizadas com
os interesses da grande industria (multinacionais) e do capital financeiro e favoraveis
ao enquadramento definitivo da educacao superior aos parametros do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (accs) da Organizagao Mundial do Comércio (omc).?

Um dos principais objetivos da reforma estaria orientado em diregao a diver-
sificagdo dos fundos de financiamento das universidades, seja mediante aumento
das taxas escolares ou por meio de maior captacdo de ingressos por venda de servi-
¢os (franchising, educacao a distancia, MBAs, exportagao de programas de pos-gradu-
agao, entre outros), reduzindo-se, progressivamente, o porcentual do financiamento
publico do or¢amento das instituigdes. Com isso, as universidades seriam obrigadas
a arcar diretamente — e ndo mais o Estado — com parte de sua manutengao, consoli-
dando-se, desde entdo, em toda a Europa, o sistema misto de financiamento prove-
niente de fontes publicas e privadas.

Adaptacgdo as exigéncias da competividade

A reforma provocada pelo Processo de Bolonha — envolvendo desde os regi-
mes juridicos das institui¢des e da carreira docente até o financiamento publico e
um novo sistema de acreditacdo — ndo passaria de um enquadramento funcional do
mundo académico as novas exigéncias de eficacia e de competitividade associadas
as caracteristicas presentes do atual sistema econ6mico mundial.*

E ao neoliberalismo, como processo econémico e politico de amplitude global
e sistémica, que Alex Callinicos se refere, ao analisar medidas governamentais de re-
ordenamento do espago académico europeu, com suas metas e estratégias bem defi-
nidas de padronizacio de praticas e procedimentos. Segundo o ponto de vista deste
pensador, diretor do Centro de Estudos Europeus do King’s College London, com a
adesao e o incentivo da maioria dos governos do mundo, das elites de negdcios e
dos meios de comunicacdo, a manutencao e a expansao dos parques universitarios
estariam pouco a pouco sendo transferidas agora a iniciativa privada. Seu custeio
publico seria minimizado com o pagamento das taxas escolares diretamente pelos
estudantes, com ameacas crescentes a democratizac¢do do acesso a educacao terciaria
e aos direitos de igualdade de oportunidades. No caso particular das universidades
britanicas — objeto mais especifico de seu estudo —, estas estariam se transformando
de tradicionais institui¢des eruditas em centros expansivos de lucro, geradores de
divisa estrangeira para a economia do Reino Unido (Callinicos, 2006).>
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Nao obstante, muito desconhecimento sobre o que representa a iniciativa do
Espago Europeu de Educagao Superior (EEEs) parece ainda dominar a maior parte da
opinido publica e, mesmo, contingentes significativos do movimento estudantil e do
meio académico europeus. No caso da Espanha, em particular, estudo publicado pela
Fundacao Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria (BBva), em 2006 — com dados muito
proximos daqueles do Ministério de Ciéncia e Inovagao —, indica que, mesmo trans-
corridos (na data da pesquisa) mais de sete anos desde a implantac¢do do Processo,
mais da metade dos estudantes (54,4%) nunca ouvira falar do Espago Europeu de
Educagao Superior. Igualmente, muitos professores e pesquisadores jamais haviam
tido acesso aos informes e documentos relativos ao tema (apud Salaburu, 2009, p. 25).
Informacgdes mais recentes, todavia, colhidas diretamente com as universidades espa-
nholas,’ sugerem uma redugao da margem relativa de desconhecimento comunitario,
fato atribuivel ao crescimento natural da conscientizagao resultante dos primeiros
efeitos concretos das mudancgas em curso nas rotinas académicas e da repercussao,
na midia, dos protestos estudantis.”

A dimensao europeia é uma prioridade no processo. Estdo previstas diversas
agOes para desenvolver um sistema de cooperagdo europeia em matéria de garantia
de qualidade que se concretizam por intermédio de processos de acreditagdo. Dificil
de ser definida, a dimensao europeia pode ser interpretada como a exigéncia de se
dar resposta as necessidades da Europa em formagao de pessoal de alto nivel com
capacidade de ser empregado. Somente ocasionalmente se fala numa Europa de ci-
dadzos, baseada em principios humanistas e na tolerancia. E visivel aqui o siléncio
sobre a pertinéncia. As universidades europeias foram e sao estimuladas prioritaria-
mente a refor¢ar sua competitividade em um mercado de servigos de ensino superior
e de educacao a distancia.

No entanto, a economia muda permanentemente e as institui¢des ndo podem
treinar pessoas exclusivamente para as necessidades de hoje.® Se o fizerem, néo leva-
rdo em conta as necessidades da sociedade na sua integralidade e, além disso, mesmo
em relacdo a setores-chave da economia, tornar-se-ao obsoletas muito rapidamente.
As institui¢des devem prever programas de educagdo permanente e os estudantes
tém de, como ja dizia o Informe Edgar Faure dos anos de 1970, aprender a conhecer,
aprender a ser e aprender a fazer, além de aprender a viver juntos, principio que foi
acrescentado pelo Informe Delors, dos anos de 1990. A fim de estarem aptas a formar
o tipo de pessoa de que necessita uma sociedade moderna e democratica, as institui-
¢Oes devem exercer a funcao de torre de vigilancia, observando a sociedade, anali-
sando sua evolugdo e trabalhando com perspectivas, nao se limitando aos interesses
flutuantes do mercado.

Nao h3, na Europa, unanimidade de pontos de vista. A maioria dos professores,
no entanto, reage sem energia, deixando-se levar pelos acontecimentos; os estudan-
tes mostram-se mais propensos a reivindica¢des de ordem corporativa e de ganho
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material, preocupando-se menos em questionar os fundamentos do processo em seu
conjunto. Preferem centrar suas criticas na falta de apoio em questdes relacionadas ao
financiamento de programas académicos e as bolsas de permanéncia e mobilidade.

Entre 2008 e 2009, houve manifestacdes estudantis em toda a Europa, algumas
violentas, na Grécia e na Italia. Em outubro de 2008, Roma, Milao, Napoles, Cagliari,
Catania e Turim foram sacudidas por uma greve que paralisou 90% dos institutos
superiores italianos e por seguidos levantes estudantis, movimentos acompanhados
por professores, trabalhadores, padres e até prefeitos, com mais de um milhdo de
pessoas nas ruas mobilizadas contra a nova Lei de Educag¢ao do governo Berlusconi
- a denominada Lei “Gelmini” (por referéncia ao nome da Ministra da Educagao,
Maria Stella Gelmini). Essa lei implicava ndo apenas a adequagao do sistema univer-
sitario italiano aos padrdes do Espago Europeu de Educagao Superior, como previa
cortes substantivos nos orcamentos publicos destinados as universidades do pais.

Na Franga, estudantes aproveitaram as comemoragdes do 1° de maio de 2009
e ocuparam por 45 minutos o Hotel de Ville (Prefeitura de Paris), manifestando seu
protesto contra iniciativas governamentais em favor das mudangas no ensino supe-
rior publico francés e a correspondente reestruturagao do sistema universitario. Do
outro lado dos Pireneus, cerca de 10 mil universitarios madrilenhos “anti-Bolonha”
marcharam em passeata da Praca Colombo até o Ministério da Educagao, empu-
nhando em seus cartazes o slogan “Em defesa da educagao publica. Que a crise a
paguem os capitalistas”.

Em maio e junho, uma forte agdo em rede, englobando mais de cem localida-
des ao longo de todo o territdrio germanico, uniu estudantes, familiares, professores
e outros ativistas em protesto contra a comercializagao da educagao superior — de
que era acusado o Processo de Bolonha — e em favor da educagao publica gratuita e
do aumento do financiamento estatal para o sistema universitario alemao.

Acusagdes e dentincias, como as propaladas na Espanha contra o aumento
abusivo de taxas de matricula e de contribui¢des — a exemplo dos 23% de aumento
da matricula da graduagdo em Madri e Salamanca e dos 2.000 euros cobrados pelos
novos cursos de mestrado na Universidade de Sevilha —, ndo deixavam de reforcar
a opiniao publica, em todo o continente (gracas ao efeito impactante das medidas),
contra uma suposta privatizacdo em andamento do sistema universitario europeu.’

A questao das competéncias

Um conceito basico pouco estudado e analisado até agora é o das competéncias.
Aparece acoplado a ideia de comparacao e de equiparacio entre estudos e a impor-
tancia da “empregabilidade” e do mercado de trabalho. Busca-se a homogeneizag¢ao
dos titulos e certificados, cujas competéncias profissionais se tornem padronizadas
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e sejam avaliadas de acordo com procedimentos semelhantes, em toda parte. As
competéncias ndo englobam o que propde o Informe Delors (1996), que enfatizou a
importancia das competéncias para a cidadania. Elas se referem, exclusivamente, ao
mercado do trabalho atual. Aposta-se numa universidade que tenha suas raizes no
mundo empresarial.

Para se compreender o que estd por tras disso, é util examinar o projeto da
ocpg, de 1997, intitulado “Defini¢do e selecao de competéncias, bases tedricas e con-
ceituais”. Em principio, as medidas propostas fundamentam-se no Informe Delors
(1996) que, recordemos, era uma atualizacdo do Informe Edgar Faure (1972), sugerin-
do que a educagao atual tivesse por objetivos: “Aprender a conhecer”; “Aprender a
fazer”; “Aprender a ser” e “Aprender a viver juntos”. No entanto, na Europa, ha uma
transformacao de conceitos e de objetivos. Em lugar de aprendizagem, agora se fala
de aquisi¢ao de competéncias e de avaliagdo baseada em competéncias, um sistema
de avaliagao centrado na especificagdo de um conjunto de resultados. E insiste-se na
concepcao de que a educagao é relevante como fator de produgéo, o que bloqueia
as dimensdes sociais, culturais, valorativas e até politicas relativas a formagao e ao
ensino. Trata-se de uma educac¢ao instrumental.'?

Formar profissionais competentes ndo é o mesmo que formar por meio de
competéncias. O elemento diplomado pela universidade tem de ser competente, isso
¢é 6bvio, mas também deve ser responsavel. Deve ter consciéncia de sua fungao na
sociedade e ndo ser, simplesmente, um instrumento para a produgao de riquezas
das grandes empresas. A cooperagao solidaria, objetivo anunciado no passado pelos
paises europeus, da lugar a uma competicao feroz para a venda de produtos edu-
cativos, por intermédio da internet. Esta realidade provoca uma tensao permanen-
te entre duas concepgdes da educacado: a que persiste em acompanhar os objetivos
tradicionais da educacgao — formacgao de cidadaos, educacao como instrumento de
promocgao social — e outra, ao contrario, que, estimulando a competi¢ao, serve para
promover a venda de produtos educacionais."

O deslocamento da nogao de ensino e de pesquisa como bem piiblico para bem
comercial estaria, assim, a demarcar a nova concepg¢ao de “universidade empresa-
rial”, a arquitetura de sua organizacdo e a engenharia de sua governanca, numa
outra maquete légica (e ideoldgica) da relagao universidade/sociedade, agora rede-
senhada segundo o modelo do “aumento da produtividade” e da “eficiéncia”, ates-
tado por meio da prestagao de servigos voltada a satisfagao das demandas efetivas e
prioritarias do mercado de trabalho — e por este, em ultima instancia, avaliada.

Mais vigiada e supervisionada por controles externos de atribui¢do de “quali-
dade”, oficialmente credenciados para a tarefa, essa universidade, desobrigada a sua
manutengao estatal e esquecidos seus objetivos sociais, teria entdo de demonstrar
competéncia administrativa e eficiéncia académica para sobreviver num espago de
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livre concorréncia, onde circulam institui¢des congéneres com os mesmos interesses
e finalidades.”? Ampliando o angulo de visdo e de matizagdao da matéria, José Luis
Pardo, catedratico de Filosofia da Universidade Complutense de Madri, acusa as
atuais pretensdes “modernizantes” de reestruturacdo das universidades europeias
de reconversio cultural destinada a reduzir o tamanho das institui¢des. As razdes nao
seriam de natureza cientifica. As motivagdes seriam unicamente contabeis, subme-
tendo o seu funcionamento as necessidades do mercado e as exigéncias das empre-
sas, futuras empregadoras de seus titulados e “instrumentadoras voluptuosas do
conhecimento para fins de negdcios” (Pardo, 2008).

Contrapondo-se a emergeéncia do “novo mercado do saber”, o autor nao hesi-
ta em adotar uma posicdo polémica, chegando a questionar os defensores da “socie-
dade do conhecimento” — o britanico Anthony Giddens na cabe¢a — quando afirmam
que o mercado de trabalho do futuro requerera uma maioria de trabalhadores com
educagao superior, pois o que estaria subjacente ao argumento — segundo o professor
e critico — ndo seria tanto uma preocupagao com o aumento da qualificacdo cientifica
da populacéo, sendo — e ao contrario — a necessidade de reduzir-se a qualificagao do
ensino superior para adequa-lo as flexiveis necessidades mercantis, orientadas por
outras premissas.

Para a comentarista Raphaéle Andrault, educadora e pesquisadora de Histo-
ria da Filosofia, a leitura do Relatério da Conferéncia Ministerial de Londres (2007),
a quarta convengao bianual da agenda de Bolonha, é uma fonte insuspeita dessa ten-
déncia. Segundo ela, o documento registra as verdadeiras finalidades do processo
de reforma universitaria europeu, pois encoraja paises e institui¢des académicas néao
apenas a mobilidade internacional de seus estudantes e professores, mas igualmente
a “mobilidade entre o mundo académico e o mundo industrial”, com acentuagdo na
“comercializagdo e comunicagao dos resultados das pesquisas”. Como consequén-
cia, o sistema de ensino superior devera fornecer as empresas ideias inovadoras e,
aos licenciados, “os caminhos das aprendizagens flexiveis ao longo de toda a vida”,
garantindo-lhes a possibilidade de escolher, num carddpio variado e ao gosto do
cliente, “cursos a la carte”, ofertados em nome do aumento de sua atualiza¢do e em-
pregabilidade (Andrault, 2009).

Avinculagdo entre o Processo de Bolonha e os principios de padronizagado dos
“servicos educativos” para fins de comercializagao, defendidos pela omc, pela ocpe e
pelo Banco Mundial e por alguns funciondrios de outras organizagdes, serd também
objeto do conjunto de exposi¢des organizado pelos académicos Schultheis, Roca i
Escoda e Cousin, na interessante e provocadora coletanea intitulada “O pesadelo
de Humboldt”. Os autores discorrem sobre a “sdbia ilusdo” contida na capitulagdo
das autoridades universitarias francesas (e europeias) a convocagao reformista de
Bolonha. Esta se caracteriza por fundamentos sistémicos uniformizantes e de fei¢oes
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utilitaristas, com anulacdo da autonomia académica de outrora e da diversidade e
riqueza de tradi¢bes de cada sistema universitario nacional — com sua variedade
e singularidade de formas organizativas e de experiéncias e modelos de formagao
(Schultheis et al., 2008). E como se daqui em diante, numa trai¢do a Humboldt (a
liberdade de catedra), somente o conhecimento instrumental, traduzivel e medido
em inovagao tecnoldgica — com declinio dos demais horizontes disciplinares e da au-
tonomia de investigacdo —, se projetasse como dominio totalitario sobre o conjunto
da academia, empobrecendo-a em suas finalidades humanistas de esclarecimento e
de formacgao do pensamento critico (idem, ibid.).

A sociedade do conhecimento

E exato dizer que, para diversos intelectuais europeus, na moldura do quadro
mental que hegemonicamente sustenta todo este processo de transformacao do sis-
tema universitario, o combate a Bolonha nao pode se restringir, unicamente, as ame-
acas mais imediatas de privatizagao e mercantilizagao da educagao superior — embo-
ra de per se suficientemente graves para justificar uma reagao de toda a sociedade.

Outra questdo de fundo, menos evidente, de contetido mais socioldgico, filo-
sofico e ético — e neste sentido mais sutil —, assumiria particular centralidade no
contexto historicamente emergente da chamada “sociedade do conhecimento”, de
dindmica econémica sustentada por um arcabougo tecnolégico de alta complexida-
de e de exigéncias mais avangadas de produtividade e de competitividade — alias,
razdo e justificativa apresentadas pelos mentores do Processo de Bolonha para a
adocao de seus objetivos e metas. A arquitetura critica do argumento (seu principal
eixo l6gico) se apoia na tese de que o conhecimento, transformado no principal fator
de produgao, estaria sendo submetido, em definitivo, aos interesses da economia e
nao aos da sociedade, transmutando-se de patriménio publico em capital privado e
de bem coletivo de uso geral em recurso de poder de restrito acesso.

Em decorréncia do fendmeno, os valores sociais, espirituais e coletivos ce-
dem lugar as condutas de ethos mais comercial, materialista e individualista, com a
competitividade se substituindo a solidariedade como valor civilizatério dominan-
te. Numa perspectiva critica, Chris Lorenz, pensador holandés contemporaneo, ja
sublinhara ha poucos anos, em Oxford, que:

(...) o conceito da economia do conhecimento nao significa propriamente a reestruturagao
da economia a partir do conhecimento cientifico. Ao contrario, significa que o campo da
produgdo do conhecimento se esta “economizando”; agora o homo academicus se inspira
no homo economicus. Em comparagao com a visao tradicional prépria do Século das Luzes,
a relagao entre ciéncia e economia ja nao esta representada em ambito no qual a ciéncia
demonstra seu éxito aplicado, baseado na verdade, sendo que a economia é considerada
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o campo que determina se a “producao intelectual” deve (ou nado) fornecer uma contri-
buicao cientifica. Agora a economia se encarrega de legitimar a atividade cientifica, ou de
desqualifica-la por ndo ser “rentavel”. (Lorenz, apud Van Ginkel e Dias, 2003, p. 38)

Por muitos considerado um salto para o futuro e, na superficie, defendido
por seus principais interlocutores — entre os quais ministros e chefes de Estado
— como uma reforma necessaria e urgente — de alegada inevitabilidade diante das
transformacdes da globalizacdo e de seus inerentes desafios de competitividade e
de modernizagao —, o Processo de Bolonha revestir-se-ia, em principio, de uma apa-
rente conotagdo progressista, em confronto com as julgadas forcas conservadoras
e corporativas das instituigdes académicas tradicionais, internamente resistentes as
adaptagdes requeridas pelos desafios da contemporaneidade e acomodadas em suas
protegidas catedras e correspondentes hierarquias de poder.

As novas transformagdes esconderiam uma estratégia sistémica. Seu obje-
tivo seria o controle dos centros de producdo e transmissdo de conhecimento. E
orientada por um padrdo comum e externo de avaliacado e atribuicao de qualida-
de, inspirado em doutrinas e praticas da “nova gestao publica” (de racionalida-
de mercantil) — e em substituicao aos principios académicos classicos de avaliagao
entre pares —, consagrado por ordenamentos “ranqueados” de classificacdo e de
espirito concorrencial. Esses ordenamentos tém por finalidade estimular a compe-
ticdo e o pragmatismo, como valores institucionais, por intermédio da introdugao
de critérios decompostos em termos, como: “objetivos”, “metas”, “vantagens” e
“ameacas”, “resultados adequados”, “desempenho”, “produtividade”, “eficacia”,
“boas praticas”, “responsabilidade”, “benchmarketing” e outros de idéntico contet-
do semidtico — com sérios riscos a autonomia académica e a sua governanga, até
aqui culturalmente orientadas ao mérito, a originalidade, a criatividade, a busca da
verdade e a responsabilidade social.

Sao esses ordenamentos, que se baseiam nas praticas dos paises que firmaram
a Convengao de Lisboa de reconhecimento de estudos e diplomas de 1997 (Euro-
pa, Estados Unidos, Canada, Israel e Australia), que fornecem os elementos para
os processos de avaliacdo e acreditagdo que se busca impor ao mundo inteiro. E é
por isso que, desde 1998, quem considera que o ensino superior deve ser mantido
como bem publico e, portanto, pertinente, respondendo as necessidades préprias de
cada sistema, insiste na aplicagdo da recomendagao da Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior, de 1998, segundo a qual cada institui¢ao deve definir ou redefinir
suas missdes. E com base na comparacio entre o que elas fazem na prética e o que
se definiu como ideal, levando em conta as necessidades de seu entorno, que devem
ser estabelecidos os critérios de avaliacao e de acreditacao.

Neste prisma, ganha pertinéncia a incomoda duvida de Colin Brock, sinteti-
zada na questdo: “Sera que a batalha por regular as universidades e outras formas
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de educagao superior, publica ou privada, por meio da nogao de garantia de quali-
dade [grifo nosso], significa essencialmente a tltima etapa da concorréncia entre os
interesses [multinacionais] por controlar o que na atualidade se converteu em uma
industria global do conhecimento?” (Brock, 2003, p. 35); uma pergunta que parece
colocar, com forte coloragao frankfurtiana,”® a questdo da “garantia de qualidade” e
da “acreditagdo” — atualmente em voga — como a nova ideologia da reforma univer-
sitdria mundial, afinada com as exigéncias mais recentes da globalizacdo do capita-
lismo e de suas estratégias flexiveis de reproducao ampliada.**

Para autores como o grego Yorgos Stamelos, a tendéncia a adogao, pelas uni-
versidades europeias, de politicas de “ranqueamento” de institui¢des e programas
universitarios, a exemplo do tradicional modelo norte-americano, de forte teor con-
correncial, estaria ameagando o espirito critico da formagao superior, que — segundo
seu ponto de vista — ainda predominava nas academias do Velho Mundo na década
de 1970.

A capacidade de analise e de sintese; a atitude de organizar, classificar e inter-
pretar a informacao; a capacidade de critica e de autocritica; a capacidade de gerar
ideias novas e de suscitar questdes em relagao a conceitos e teorias, a necessidade de
abertura ao entorno social, foram cedendo terreno a capacidade para atender objeti-
vos, para multiplicar experimentos, para transformar conhecimento em utilidades,
para aumentar indefinidamente a produtividade, restando, ao final, as formulag¢des
curtas e praticas das “competéncias”, de contetdo via de regra bem determinado,
uma vez que mensuravel e rentdvel conforme as necessidades do mercado de traba-
lho em um momento dado.

Fato é que a suposta perda do espirito critico — em fungao da pasteurizagio do
ensino superior incentivada pelos novos “estandares” internacionais de “qualida-
de” (mais sensiveis aos dados numéricos e a pratica e necessidades de um limitado
numero de paises que ao imponderavel exercicio criativo e a vinculagdo com as ne-
cessidades sociais de cada instituigao) — estaria engendrando, como contrabando,
um verdadeiro paradoxo ao avango das conquistas do conhecimento inovador — ali-
cerce da aspirada “Europa do Conhecimento” —, pretendidas pelos inspiradores do
Espago Europeu de Educacado Superior.

Este novo dilema europeu, expresso nos passos de Bolonha — e por influéncia
dos setores produtivos em seus rumos —, residiria em que a realizagao de seus fins—a
inovagao — implica, obrigatoriamente, resultados que s6 podem ser obtidos pela apli-
cagao rigorosa de métodos cientificos. Mas nao ha ciéncia sem completa liberdade de
investigagao, sem uma metanarrativa e um paradigma teérico integrador, executado
e experimentado, de forma critica e continua — e em liberdade de movimento —, por
grupos integrados e comunidades autonomas de pesquisadores:
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O erro basico das doutas recomendag¢des da erT (European Round Table of Industria-
lists)!® a Unido Europeia sobre a educagdo superior na Europa assenta, com efeito, no
pressuposto de que o avango cientifico €, sobretudo, inovacéo, progresso suscetivel de ser
promovido num enquadramento estavel, cujos objetivos quantificaveis os referidos in-
dustriais se propdem, bem entendido, ajudar a estabelecer, induzindo a adaptagao indo-
lor das expectativas dos varios intervenientes aos seus proprios fins (...). Mas o problema
é que a ciéncia realmente ndo avanca por inovagao, mas por paralogismo, quer dizer, “na
medida em que é diferenciante, a ciéncia fornece o antimodelo do sistema estavel”. Ela é
um modelo de sistema aberto incompativel, por natureza, com as metodologias, as prati-
cas e as limita¢des dos candidatos a seus decisores externos. (Fernandes et al., 2008)

Novo método nas relagdes internacionais?

Juridicamente, podia-se prever que a Declaracdo de Bolonha nao teria um
peso significativo. Ndo se trata de um texto normativo, nao foi submetida aos Parla-
mentos, nao foi objeto de negocia¢des com instituigdes representativas da sociedade.
Nao tem forga de lei. Na pratica, como os paises signatdrios se engajam por seus
governos, acaba se tornando um instrumento coercitivo mais forte que qualquer
declaragdo aprovada solenemente em organismos multilaterais e ratificada pelos
Parlamentos nacionais. O Processo de Bolonha resulta de um acordo voluntario, de
mutua cooperacao, firmado entre diferentes sistemas nacionais por seus respectivos
ministros de Educacao e supervisionado por um Grupo Técnico de Acompanhamen-
to, em associacdo com varias outras parcerias institucionais, intergovernamentais e
académicas — e a supervisao da Unido Europeia.

Como nao ha provisdes legais obrigatdrias para a sua adogdo por nenhum
pais, cabe tdo somente a cada membro adotar, por iniciativa prépria e autonoma,
os principios e objetivos preconizados pelo Acordo, com adequagao de sua legisla-
¢do interna e incentivos a sua assimilacao pelas respectivas institui¢des de educagao
superior. Cabe perguntar se estamos diante de um novo método nas relagdes inter-
nacionais, mais eficaz para os que detém o poder e a capacidade de manipulagao
nos paises que orientam o Processo. E pouco democratico pela falta de maturagéo
das decisoes e pela falta de consulta a todos os segmentos atingidos pelas medidas
previstas no Processo e pelo ndo seguimento de regras que visam, justamente, a
promover o debate e a maturacio da reflexdo antes que as decisdes sejam tomadas e
a evitar ou reduzir as eventuais manipulagdes.

A esta relativa independéncia de movimento por parte dos governos e minis-
térios — com separacao formal entre o Processo de Bolonha e as intermediag¢des da
Unido Europeia — é atribuida a causa principal da facilidade com que as reformas
foram se efetivando, com razoavel harmonia entre os pares e sem grandes obstacu-
los burocraticos ou interferéncias politicas, bastante comuns em outros dominios
nos quais se processam as agoes comunitdrias. Trata-se, portanto, de uma iniciativa
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intergovernamental movida basicamente pelo exercicio do convencimento reciproco
e da hegemonizacdo de um conjunto de conceitos e principios. Estes sdo construi-
dos a partir de uma otica regional, supranacional, segundo a qual o estabelecimen-
to de um sistema europeu de educacao superior passa a ser concebido como uma
vantagem individual e coletiva para os paises-membros do bloco ante os desafios
impostos pelo acirramento da competitividade global e pelo crescente processo de
transnacionalizagdo da educacdo superior em todo o mundo. Tudo isso se opera
num contexto de agao favorecido pelo avango da integragao continental.

Ainda assim, a sua forma de condugao parece continuar a provocar questio-
namentos junto a certos setores do Parlamento europeu, particularmente no que
tange a questdes relativas ao seu controle democratico e a auséncia de instrumentos
legais adequados para interferéncia em nivel interno dos sistemas nacionais. O Par-
lamento europeu e a Comissao Europeia ndo ignoram que o sucesso do processo de
integragdao universitaria ultrapassa as realiza¢bes da comunidade econdmica. En-
volve outros campos e dominios distintos da atividade humana. A dimensao social
e cultural — diretamente afeita a acdo dos sistemas de educac¢do — é um dos fatores
decisivos a superagao das hostilidades internacionais, dos nacionalismos xenéfobos,
além de condicao insubstituivel de aproximagao dos povos por meio da conforma-
¢do de uma identidade comunitaria regional, patrocinada pela a¢do educativa e por
ela delineada.

Conclusdes parciais

As reagOes a Bolonha sao diversificadas. E ressoam questionamentos sobre
o destino daquele que é um dos maiores patrimonios culturais e riqueza social da
Europa legados pelo tempo: suas universidades. Sdo reacdes e criticas que consti-
tuem uma multiplicidade de enfoques que, consideradas suas principais vertentes,
poderiam ser agrupadas por focos de abordagem: a) mercantilizagao e privatizagao
da universidade publica; b) falta de financiamento adequado a programas e metas
do Acordo; c) auséncia de democracia e de transparéncia na condugdo do processo;
d) perda da autonomia e da qualidade do ensino e da pesquisa; e) empobrecimento
da diversidade sistémica, pela adogao de padrdes estandardizados de configuragdo
e funcionamento do universo académico regional.

A maior parte das criticas, como visto, esta centrada na mercantilizacao da
universidade publica, reforcada por uma sistematica campanha de convencimen-
to da sociedade sobre a necessidade de “se abrirem” as institui¢des de educagao
superior (particularmente as publicas) aos ditames da nova “sociedade do conhe-
cimento”. O crescimento das demandas sociais por diversificagdo de atendimento
em outros dominios do servigo publico estaria também, por seu turno, contribuindo
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para pressionar os governos a reduzir as tradicionais destinagdes or¢amentarias as
universidades publicas, com delegacdo ao mercado e a iniciativa privada das al-
ternativas para os futuros investimentos no setor. A consequéncia € a privatizagao
progressiva dos espagos de formacao de nivel superior (via aumento das concessoes
de acreditagao de institui¢des privadas e transformagao do “modus operandi” das
universidades publicas) e a redugdo proporcional do financiamento publico da rede
universitaria de vinculo estatal.

Neste contexto, uma pergunta que nao encontra resposta é a de se saber se
nao voltamos a um sistema de equivaléncia de todos os sistemas com o sistema euro-
peu e, por via deste, com o sistema dos Estados Unidos. Rechaca-se todo e qualquer
sistema democratico de reconhecimento de estudos e de diplomas em que todas as
partes tém direitos iguais e em que a diversidade dos sistemas corresponde a diver-
sidade cultural e social das diversas regides do mundo. De novo, estariamos assis-
tindo a imposicao do conceito de equivaléncia em lugar do de reconhecimento e a
um sistema de controle por parte de alguns paises, os mesmos, alids, que dominam,
neste momento, o comércio educativo em nivel internacional.'®

Além dos focos acima relacionados, outros tipos de contestacdo também se
apresentam nos espagos académicos e das corporagdes profissionais europeias:

= a aproximagdo do modelo universitario do continente aquele tradicional
do Reino Unido, que inspirou historicamente o norte-americano e mais
aberto ao ensino pago com a subordinagao das linhas de financiamento das
pesquisas majoritariamente aos campos de interesse do capital privado;

*  aequiparagao pratica do horario estudantil ao de um horério trabalhista,
decorrente do aumento das horas letivas presenciais obrigatorias e da di-
ficuldade de cumprimento, pelos estudantes, do niumero minimo de cré-
ditos europeus exigido pelo novo sistema ects (60 por ano), em razao do
impedimento a dedicagdo integral aos estudos, decorrente das atividades
extracurriculares voltadas a sustentagdao econdmica;

* a “profissionalizagao” do estudante, orientado pelas institui¢des a prepa-
rar-se, unicamente, como profissional a ser incorporado pelo mercado de
trabalho, e a introducédo de programas de bolsas de fomento de estudos
por critérios de empréstimos-renda (com divida a ser saldada pelo bene-
ficidrio apds a sua formatura), como se faz atualmente no Reino Unido,
em substitui¢do a uma maior expansao das bolsas tradicionais de apoio
estudantil, livres de restitui¢ao futura e a fundo perdido;

* adesvalorizacdo de categorias profissionais, como as de médicos e arqui-
tetos, por equiparagao de seus diplomas aos de licenciatura comum, e a

Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 413-435, abr.-jun. 2011 427

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Os reflexos de Bolonha e a América Latina: problemas e desafios

precarizagdo da formagao profissional em carreiras que exigem mais tem-
po de preparacdo que o padronizado bacharelado de trés anos (a exem-
plo das engenharias), obrigando todos os estudantes dessas areas a ter de
dar seguimento a seus estudos em cursos de mestrado, como condicao
minima de complementagao de formacao técnica e intelectual, contudo
sem dispor de garantia a priori do nimero de vagas necessario nos pro-
gramas subsequentes de poés-graduagao;

= o0 aumento da burocracia institucional, particularmente no que diz res-
peito aos processos de reconhecimento de créditos de estudos e de equi-
valéncia.

Uma sociedade mais justa

De fato, se a Europa deseja desenvolver uma sociedade mais justa, € essencial
insistir na ideia de que o apoio publico permanece essencial para o desenvolvimento
dos sistemas de ensino superior envolvidos na constru¢ao de uma sociedade me-
lhor, cujo principal objetivo seja a construcgdo da cidadania. Deve-se considerar que,
se a educacdo é um bem publico, governos eleitos democraticamente (Executivo e
Parlamento) tém o direito soberano de delegar esta funcido ou autorizar as institui-
¢0es da sociedade civil a executar essa fungao, segundo regras e leis, na base de siste-
mas de concessao, delegagao ou autorizacao. Este sistema, necessariamente, requer
a colocagao em pratica de métodos objetivos de avaliagdo e de acreditacdo baseados
nas missOes das institui¢Oes e nas necessidades de seu entorno.

Para se considerar qualquer servigo como sendo de natureza publica, seu for-
necimento deve ser baseado na igualdade, e isso significa que cada um deve ter o
direito ao servi¢o como mencionado na Declaragao de 1998 da Conferéncia Mundial
sobre o Ensino Superior, pautada na Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
sem que se possa aceitar espécie alguma de discriminagao. O servigo, além disso,
deve ser permanente e reativo, evoluindo em fun¢ao de mudangas técnicas ou sociais.
Nos documentos recentes da Unido Europeia, estas ideias ndo encontram guarida.

Justamente por isso é necessario ver o que tem significado a construcgao de
uma nova Europa. Que tipo de sociedade se busca construir? Quais sdo suas rela-
¢Oes com o restante da humanidade? Que busca a Europa: constituir-se efetivamen-
te numa sociedade internamente aberta, democratica, criando situa¢des de oportu-
nidades iguais para todos, independentemente de suas origens, religiao, condigdes
de classe e, externamente, aberta ao didlogo, respeitosa de outras culturas e de ou-
tras formas de se organizar a sociedade? Ou busca formar uma sociedade elitista,
dominada por pequenos grupos internamente e, no que diz respeito ao exterior,
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impondo sua maneira de ver e controlando todos os mecanismos de organiza¢ao
da sociedade mundial? Em suma, esta-se buscando constituir um polo de didlogo
e de abertura ou busca-se reforgar um polo dominante, uma volta ao periodo das
conquistas?

Uma volta no tempo é necessaria, em particular por meio de uma mirada no
que se passou a partir de 2005, por ocasidao do referendo sobre a Constitui¢do euro-
peia. Naquela ocasido, franceses e holandeses, pelo voto, rejeitaram o projeto que
lhes fora submetido, manifestando, de maneira insofismavel, seu desejo de exercer a
cidadania em questdes vitais para a organizacao da sociedade. Puseram em questao
o projeto de sociedade em construgao na Europa, baseado numa visao ultraliberal,
quase impossivel de se modificar posteriormente, pois toda e qualquer mudanca
exigiria o apoio undnime de todos os paises da Unido Europeia.”

Para fazer face a esta resisténcia dos eleitores, os governantes mudaram as
regras do jogo, adotando duas medidas: a) modificacdes no texto da e na organiza-
¢ao da Constituicdo, eliminando pontos mais controversos; b) decisao, no caso da
Franca, de que o Parlamento e ndo os eleitores adotaria ou nao a Constitui¢ao. Com
estas duas medidas, um projeto de Constitui¢do europeia foi aprovado.

E importante entdo notar que foi esta mesma visio politica que, na América
Latina, provocou uma aceleracado da brecha social com um acréscimo permanente da
pobreza. Varios paises desta regiao, no decorrer dos ultimos anos, estacionaram ou
mesmo regrediram nas sucessivas comparagdes sobre o Indice de Desenvolvimen-
to Humano divulgado pelo Programa das Na¢des Unidos para o Desenvolvimento
(pnup). E uma regido que continua por demais desigual no que diz respeito a dis-
tribuicdo de renda, apesar dos progressos macroecondmicos em alguns paises. A
violéncia é endémica ou pandémica, a seguranga individual, limitada. A corrupgao
é grande e a burocracia atazana a vida dos cidadaos.

A América Latina, como o Brasil, tem problemas especificos que necessitam
ser tomados em consideracdo quando se organiza um sistema de educagao/forma-
¢ao. A Europa, de seu lado, enfrenta problemas proprios e foi tremendamente afe-
tada pela crise econdmica financeira que irrompeu no mundo no final da primei-
ra década do século xx1. Problemas criados pela crise e pela maneira desordenada
como se desenvolveu a imigracao fizeram com que, hoje, assistamos a um fendmeno
de “renacionalizagdo”'® da vida politica. Muitos paises optam por sua soberania em
contraposigao a construcdo de um corpo comum. A resisténcia de todos os partidos
politicos alemaes em se solidarizarem com a Grécia, na busca por uma solugao para
as dificuldades financeiras que praticamente estavam levando este pais a faléncia,
€ um sinal claro da deteriora¢do da criagdo de um conjunto. Neste, a criagdo de um
espaco comum amplo deveria se sobrepor aos interesses das varias partes que o
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compdem. O exemplo que a Europa, que busca ser um modelo, d4 a solugao dos
problemas da sociedade moderna é, pelo menos, questionavel.

Conclusodes finais

Depois de dez anos de instalagao do Processo de Bolonha, o balanco de seus
efeitos pelas correntes de opinido que, ao longo do periodo, vém se colocando em
oposigao a seus principios e metas pode ser resumido pela sensac¢do e pelo senti-
mento de capitulagdo da universidade europeia ante os interesses dos grandes gru-
pos econdmicos. Sao estes os que articulam e movimentam os principais organismos
internacionais de desenvolvimento e a Unido Europeia. Essa capitulagdao provoca a
perda da tradicional autonomia do livre espirito académico, desfigurado pela assimi-
lagdo do modelo universitario norte-americano de resultados, de funcionalidade his-
toricamente afinada com os valores da concorréncia e as necessidades do mercado.

Realidade ou miragem, avanco ou retrocesso, fato é que o “espirito de Bolo-
nha” se tornou um espectro que ja ronda outras fronteiras além da Europa, anun-
ciando um tempo distinto de reordenamentos e reconfigurag¢des societais, proprios
de uma era que mal comegou a manifestar seus primeiros delineamentos e imagens
— mas que ja revela suas tendéncias e designios e antecipa os seus mais proemi-
nentes desafios. A histéria do Ocidente e a histdria do mundo, que sao aquelas da
aproximagao e interagao progressivas de seus povos e nagdes, ha muito ja estampam
as suas conexdes e interdependéncias, intercessdes e mesticagens (Gruzinski, 2008)
- somente agora tornadas mais evidentes em toda a sua intensidade e abrangéncia,
gracas as consequéncias da globalizacao.

Ainda que sob formas, ritmos e didametros distintos — conforme as possibilida-
des abertas pelo uso do poder tecnolédgico disponivel em cada época —, essa histdria
universal de “mesticagens” continua a evoluir e a projetar-se em patamares sempre
mais dilatados de complexidade, como uma teia em expansao de inescapaveis ata-
duras, a desafiar as multiplas diversidades culturais a conviver cada vez mais em
espagos societarios comuns — se ndo numa mesma e Uinica arena polimorfica. Nesses
espacos, as inevitaveis fric¢des, contradigdes e fusdes, com seus efeitos a0 mesmo
tempo inovadores e deletérios (de afirmacgao e negagao), continuamente mobilizam
individuos e grupos, classes e nacionalidades a rever seus tradicionais valores, senti-
mentos, costumes, visdes de mundo e sentidos de pertencimento. Bolonha nao é um
fato isolado; parte de um todo — que se move —, é um evento sintomatico."” Por isso
mesmo importa ser refletido e levado a sério.

Na América Latina, que sempre buscou na Europa um referencial, sobretudo
para poder enfrentar a pressdo do poderio norte-americano, o entusiasmo com a
constituicdo do espago europeu é amplo. Nao é de se estranhar, pois, que muitos,
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sem nenhum espirito critico, entusiasmem-se com a possibilidade de adaptarem o
processo ou mesmo de chegarem a fazer parte deste em sua integralidade. Quando
se examina a realidade latino-americana, alguns especialistas querem ver em Bolo-
nha a inspiragao para esforcos que sao feitos, por exemplo, para melhorar a qualida-
de, para avaliar o que fazem as universidades, para estimular as inovag¢des. Em rea-
lidade, desde Cordoba em 1918, a comunidade académica latino-americana batalha
por encontrar férmulas que garantam uma maior qualidade aliada a pertinéncia.

Pode-se sempre perguntar em que medida a América Latina necessita ir buscar
inspiracdo nesta experiéncia europeia e indagar se tém razao os que defendem que
Bolonha é um modelo a ser adotado. Em matéria de formacao de redes, capazes de
permitir a elaboracdo de modelos proprios para a regiao, a América Latina dispde de
uma larga experiéncia histdrica, que deve ser valorizada e revista. Nos tltimos tem-
pos, ganhou destaque a iniciativa, desenvolvida no marco do 1EsaLc (uUnesco, Cara-
cas), do “Espago Latino-Americano e do Caribe de Educagao Superior” (ENLACE), por
intermédio de agdes comuns das universidades, principalmente no que diz respeito
a: sistema de créditos e critérios comuns de harmonizacio curricular, promogao da
mobilidade de docentes, pesquisadores, estudantes e técnico-administrativos.

E na América Latina que é maior a consciéncia da necessidade de se manter a
ideia de qualidade e pertinéncia como conceitos interconectados, e de que a pertinéncia
nao existe sem a busca da solugao dos grandes problemas da sociedade, tais como a
erradicacdo da pobreza, da intolerancia, da violéncia, do analfabetismo, da deteriora-
¢ao do meio ambiente, do aumento de discriminagdes de todo tipo, entre outros — to-
dos objetivos do milénio, definidos pelas Nagoes Unidas, no ano 2000. Neste sentido,
a criacdo e a consolidagcdo de uma Rede Latino-Americana do Conhecimento Social-
mente Responsdvel, materializada por uma dinamica e integrada rede internacional de
formagao, pesquisa e inovagao, com finalidade de inclusdo social, representam o maior
desafio da regido para este século. O Espaco Europeu de Educacao Superior pode ser
para a América Latina, por seus vicios e virtudes, um excelente laboratério, com o
qual se pode colaborar, sem que represente um modelo a ser fielmente seguido.

Notas

1. Sobre a Declaragao e o Processo de Bolonha, ver www.ehea.info, www.esib.org, www.eua.be e
http://www.iau-aiu.net/he/bologna_process/fre/declarations_fr.html.

2. Historicamente, o processo iniciou-se em 1998, em Paris, com a Declara¢do da Sorbonne, assinada
por ministros de quatro paises: Franca, Alemanha, Itdlia e Reino Unido. Em 1999, na Italia, 29
paises viriam a firmar a Declaragao de Bolonha, dando, entao, oficialmente partida ao processo
de construgao do EEEs. A cada dois anos, os ministros reinem-se para monitorar o processo, esta-
belecer prioridades e langar novas iniciativas: Praga (2001), Berlim (2003), Bergan (2005), Londres
(2007), Louvain-la-Neuve (2009). Em margo de 2010, em Budapeste/Viena consolidou-se a criagao
do Espago Europeu. A préxima reuniao sera em Bucareste, em 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.
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A acao da omc e seu impacto no ensino superior foram objeto de analise, em 2002, pela III “Cum-
bre Iberoamericana de reitores de universidades publicas” que, com a “Carta de Porto Alegre”,
condenou a comercializagdao do ensino superior e iniciou um movimento de reagdo aos principios
defendidos pela omc. Ver livro publicado pela urrcs, em 2002, com o titulo Universidade: um lugar
fora do poder (coord. Wrana Panizzi).

Ver, a esse respeito, a coletanea Les Ravages de la “modernisation” universitaire en Europe, organizada
por Charle e Soulié (2007), bem como o artigo de J. A. Nunes (2008), “Para onde vai a universida-
de?”, publicado no peridédico Le Monde Diplomatique (edigdo portuguesa), sobre as reformas da
universidade portuguesa.

Sobre o papel das universidades britanicas, ver, em particular, o documento apresentado a reu-
nido de prémios Nobel em Barcelona, em 2005 (www.mardias.net, electronic books, volume 13,
doc. 1 e 2), sob o titulo “Compromisso social das universidades em face das investidas da comer-
cializagao”.

Referéncia a enquete realizada por intermédio da aplicagdo de formularios nas universidades his-
panicas, conduzida diretamente por Alex Fitiza de Mello entre os meses de fevereiro e margo de
2010, com amostragem final de 36% do universo total, constituido por 72 instituigGes.

Os protestos estudantis contra as mudangas, ocorridos nos anos de 2008 e 2009, e a dinamizagao
do programa Socrates-Erasmus de intercambio estudantil serviram para uma maior divulgacao do
Processo de Bolonha. 22 das 26 universidades, que responderam ao formulério da pesquisa, decla-
raram que as transformacodes ja sao parcialmente conhecidas pelas varias comunidades académicas
e que prossegue, paulatinamente, a divulgagao.

Quem tratou deste tema, em detalhes e de maneira pertinente, foi Roberto-Agustin Follari, por
meio do artigo “El curriculum y la doble légica de insercion: lo universitario y las practicas profe-
sionales”, na Revista Iberoamericana de Educacién (ries), volume I, niimero 2, 2010.

Disponivel em: <www.kaosenlared.net/noticia/subida-tasas-planeta-bolonia>.

Um professor da Universidade de Cadiz, Espanha, J. Félix Angulo (2008), chamou a atengéo para
a questdo das competéncias e da utilizagdo equivoca que vem sendo feita deste conceito em “La
voluntad de distraccién: las competencias en la universidad”, en José Gimeno Sacristan (comp.),
Educar por competencias ;qué hay de nuevo?, Madri: Morata/Universidad de Cadiz, p. 176-205.

O tema foi tratado em profundidade por vérios especialistas e instituigdes, valendo a pena ressal-
tar: Educagdo & Sociedade, que, em 2003 e em 2004, publicou dois niimeros especiais sobre o assunto;
a Universidade de Guadalajara publicou um livro (2004) com o titulo La educacién superior y la inte-
gracion iberoamericana como resultado da V reunido de cipula (“Cumbre”) ibero-americana de rei-
tores de universidades ptiblicas; o pesquisador canadense Yves Lenoir publicou “L'interaction ins-
truction-socialisation dans le cadre d"une globalisation néolibérale: quelles finalités de I'éducation
scolaire?”, resultado de uma comunicagao apresentada durante o XII Congresso da Associagao
para a Pesquisa intercultural, realizado nos dias 1 e 2 de julho de 2009; a Association Francophone
Internationale de Recherche Scientifique en Education’ elaborou, em 2005, um livro publicado em
2006, juntamente com a editora L’Harmatan, tendo como tema basico “L'éducation: bien public
et/or marchandise”.

Sobre os sistemas de acreditacao, ver Hans Van Ginkel e Marco Antonio R. Dias (2006): “Retos
institucionales y politicos de la acreditacion en el ambito internacional”.

Referéncia ao tema da “industria cultural” e das formas contemporaneas de fetichizacdo das rela-
¢des sociais incrementadas pelos novos espagos de reproducao do capital, por meio da dominagao
do setor de servigos e produtos culturais. Cf. Adorno e Horkheimer (1985).

Fitiza de Mello, 1999, defende a ideia de que a chamada “globalizacdo” nada mais é que a “etapa
superior” de desenvolvimento do capitalismo histdrico — e ndao aquela do imperialismo, sugerida
por Lénin —, um modo de produgao e um processo civilizatorio que, desde a sua origem, manifes-
tam-se como um vigoroso e inexoravel fenomeno de dimensdes mundiais, a engendrar mudancas e
adaptagdes continuas das estruturas econdmicas e das formas de superestrutura politica e cultural
de todas as sociedades, em escala planetdria, segundo as necessidades de evolugao e transformagao
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de seu modo de desenvolvimento, determinadas pela reproducao ampliada do capital e por seu
progressivo processo de centralizagao.

15.  Organizagao representativa de setores da grande indtstria europeia, com cerca de 50 dirigentes de
empresas (entre os quais J. Monod, da Lyonnaise des Eaux; F. Cornélis, da Petrofina; J. L. Beffa, da
Saint Gobain; Giovanni Agnelli, da Fiat; Helmut Maucher, da Nestl¢, além dos da British Telecom,
Total, Renault, Siemens, entre outras), que defendeu, desde os anos 80 do século passado, a reforma
do sistema universitario europeu e de sua dinamizacdo em fungdo das necessidades da inovagao,
como consta de documentos da entidade, a exemplo do Relatério de 1995, intitulado “Education
for Europeans: towards the learning society” (http://www.ert.be/doc/0061.pdf), e aquele mais polé-
mico, de 1989, sob o titulo “Education and competence” (http://assoreveil.org/ert.htlm).

16.  Eirdnico notar que esta era a critica que os ocidentais faziam aos soviéticos em torno da questao de
reconhecimento de estudos e diplomas. Em reunides organizadas pela uNesco, nos anos de 1980,
para elaboragao e aprovagao de convengdes sobre reconhecimento de titulos, estudos e diplomas
do ensino superior, os soviéticos diziam que poderiam validar outros diplomas se estes fossem
equivalentes aos seus, que seriam, obviamente, a referéncia basica de comparagao. Hoje, a referén-
cia tem de ser, segundo a politica adotada em varias organizagdes internacionais, a dos diplomas
dos paises signatarios da Convengao de Lisboa de 1997, em particular os anglo-saxdes.

17.  E interessante notar que os ultraliberais de direita votaram pelo “sim”. “Et pour cause”. O projeto
de Constituigao referia-se umas 80 vezes ao mercado, quase 30 vezes a concorréncia e, ao contrario,
mencionava o progresso social apenas 3 vezes.

18. O termo “renacionalizacao” foi usado por Charles Kupchan, professor de relagdes internacionais
na Universidade de Georgetown, nos Estados Unidos, num artigo publicado por Le Monde, em 14
de outubro de 2010: “L'érosion de I'idéal européen est préoccupante, méme pour les Etats Unis! Les
égoismes nationaux reprennent trop souvent le pas sur 'Union”.

19.  Para um estudo completo da realidade, andlises amplas necessitam ser feitas das relagdes com
outros processos em curso na esfera internacional, em particular os intentos de se aplicarem os
principios do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, da Organizacao Mundial do Comércio,
as diretrizes de qualidade para a educagao transfronteirica da ocpk e a revisao dos convénios re-
gionais sobre reconhecimento de titulos e diplomas do ensino superior da uNEsco.
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