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TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA E NO PROEJA

ENEIDA OTO SHIROMA®
DoMINGOS LEITE LiIMA FILHO*

RESUMO: O direito a educagdo nao se realiza para grande parcela da po-
pulagao brasileira que ndo concluiu a educagio basica. Trés metas do PNE
2011-2020 focam a escolarizagdo de jovens e adultos integrada a educagao
profissional. O objetivo deste artigo é analisar as especificidades do trabalho
docente nesta modalidade. A revisdo da literatura sobre a implantacdo do
PROEJA permite elencar problemas centrais como a falta de formagao docen-
te, financiamento, precariedade nos vinculos e condig¢des de trabalho docen-
te. Pesquisando a especificidade da organizacdo do trabalho pedagogico no
PROEJA, constatamos a existéncia de tempos que ndo se conjugam para os
professores deste Programa e as dificeis condigdes de trabalho dos docentes
temporarios e vulneraveis, marcas da precarizacdo e das contradi¢gdes da
politica publica.

Palavras-chave: Trabalho docente. Educacao profissional e tecnoldgica. PROEJA.

TEACHING WORK IN VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL
EDUCATION AND IN PROEJA

ABSTRACT: THE RIGHT TO EDUCATION does not exist for many Brazilians who
do not complete basic education. Three goals of the 2011-2020 National Plan
for Education focus on youth and adult education integrated with voca-
tional education. This paper analyzes the specificities of the teaching work
in this modality of education. A literature review on the implementation
of ProEjA allowed us to list the main problems such as the lack of teacher
training and of funding and the precarious working conditions of teachers.
A research on the organization of work in ProEjA revealed times that do not
fit teachers’ needs and the harsh working conditions of temporary and vul-
nerable teachers, which are signs of precarization and of the contradictions
of public policies.
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TRAVAIL DE PROFESSEUR DANS L'ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL ET
TECHNOLOGIQUE AU PROEJA

RESUME: Le droit & I’éducation n’est pas une réalité pour une grande par-
tie de la population brésilienne qui ne parvient pas a terminer ses études
de base. Trois objectifs du pNE (Plan National d’Education) 2011-2020 sont
centrés sur la scolarisation de jeunes et d’adultes intégrée a I'enseignement
professionnel. Cet article analyse les spécificités du travail de cette catégorie
d’enseignants. Une revue de la littérature sur I'implantation du rrogja (Pro-
gramme National d’'Intégration de I'Education Professionnelle avec I'Edu-
cation de Base dans la Modalité de I'Education des Jeunes et des Adultes)
permet de dresser une liste des problemes cruciaux comme le manque de
formation et de financement, et la précarité des contrats et des conditions
de travail des enseignants. L'organisation du travail pédagogique au PROEJA
montre clairement l'existence d’horaires impossibles pour les professeurs
du proEjA et les conditions de travail difficiles des enseignants temporaires
et vulnérables, marques de la précarisation et des contradictions des politi-
ques publiques.

Mots-clés: Travail des enseignants. Education professionnelle e technologique.
PROEJA.

N\

s vésperas da aprovag¢dao de um novo Plano Nacional de Educagao (pNE)

para o periodo de 2011-2020, preocupacdes sobre a insuficiéncia das ver-

bas, timidez das proje¢des e criticas as estratégias colocam as metas edu-
cacionais na ordem do dia.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) per-
mitem refletir sobre os parcos resultados do pNE anterior. As matriculas indicam que
o ensino médio expandiu-se aceleradamente nos anos de 1990, dobrou no periodo
de 1994 a 2000, mas sofreu redugao significativa de 2000 a 2007 (1NEP, 2009). A taxa de
escolarizagdo bruta nesta etapa elevou-se. Contudo, houve crescimento da taxa de
repeténcia, de 18,6% para 22,6% e elevagao da taxa de evasao. Apesar de 85% dos jo-
vens de 15 a 17 anos estarem na escola, somente 50% encontra-se no ensino médio.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade é de
10%. Cerca de 36% dos brasileiros de 15 a 45 anos de idade nao concluiram o ensino
fundamental. Esse quadro é agravado pelo alto indice de distor¢ao idade-série. De
fato, a existéncia de milhdes de jovens e adultos que ndo concluiram a escolarizagao
¢ um dado de realidade que desafia a politica educacional brasileira. Este imenso
contingente foi esquecido na Emenda Constitucional n. 59/2009, que estabelece a
obrigatoriedade para a faixa etaria de 4 a 17 anos. Nesse sentido, é importante des-
tacar que parcela significativa da populagao brasileira nao tera cobertura obrigatdria
da educagao basica. Em 2009, o Brasil possuia 135 milhdes de pessoas com 18 anos
ou mais (1BGE/PNAD, 2010), subtraindo os que concluiram o ensino médio
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(...) ainda restariam 101.247.340 de pessoas jovens e adultas (...) demanda potencial para
a educagao basica. Todos esses niimeros enfatizam mais uma vez que nao se trata, na
realidade brasileira, de considerar a demanda por educacdo de jovens e adultos como
residual. (Machado, 2010, p. 253)

Diante desse quadro, o pNE 2011-2020 estabelece trés metas voltadas para o
ensino médio de jovens e adultos: a) universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%, nesta faixa etdria; b) duplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e c) oferecer,
no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e adultos (gja) na forma in-
tegrada a educagdo profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio. As metas seriam alcan¢adas com um conjunto de programas e a¢des como
expansao da rede federal de educagao profissional e tecnolédgica (Ept), 0 Programa
Brasil Profissionalizado e o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil).

Em abril de 2011, no lancamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC), 0 secretario de EpT forneceu dados que permitem
estimar a vultuosa expansao pretendida para atender oito milhdes de brasileiros,
nos proximos quatro anos, com cursos técnicos e de qualificagao profissional, além
de bolsas e financiamento estudantil (Pacheco, 2011). A analise preliminar do Pro-
grama permite levantar problemas como a forte indugao para a oferta dos cursos téc-
nicos de nivel médio na forma concomitante, pois propde financiar, mediante bolsas
do tipo FIEs, a “parte” da educagao profissional em institui¢des privadas, enquanto
os alunos cursariam o médio em escolas publicas, rompendo-se assim a perspectiva
do integrado que vem sendo construida; expansado do Sistema S e de institui¢des
privadas de educacdo profissional, inclusive na modalidade de ensino a distancia,
mediante transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

O direito a escolarizacao de jovens e adultos

Em 2005, o governo federal langou o Programa Nacional de Educacdo Bésica
Integrada a Educagao Profissional na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
(PROEJA), abarcando ag¢des voltadas a elevacdo dos niveis de escolarizagao e profis-
sionalizagdo da populacdo de jovens e adultos que nao concluiu a educagéo basica
(Brasil, 2007).

Historicamente, em nosso pais, as politicas educacionais nao favoreceram que
alunos das classes trabalhadoras realizassem um percurso educacional capaz de ga-
rantir o direito a conclusao da educagao basica com formagao integral. Ao contrario,
a histdéria de nossa formacgao social traz as marcas do passado colonial e escravo-
crata, da configuracdo de um capitalismo tardio e subalterno, de uma burguesia
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aferrada a pratica de a¢des patrimonialistas sobre o Estado, privatizando o ptblico a
servico dos interesses das elites politicas e econdmicas. Assim, ao longo dos anos, a
desigualdade e a exclusdo social foram se ampliando no Brasil, resultando dai gran-
de contingente da populacdo que vive em situacdo de pobreza, que nao concluiu a
trajetdria escolar e nem possui formagao profissional qualificada.

Esse processo histérico de producao de desigualdades sociais gestou um sis-
tema educacional marcado pela inculcagao ideoldgica e evasao escolar. Nesse senti-
do, a educagao geral e profissional destinada aos trabalhadores caracteriza-se, desde
as origens, pela insuficiéncia de recursos, terminalidade em niveis elementares da
escolarizagdo, configuragao de curriculos e modelos educacionais de adestramento
para o trabalho, limitados ao minimo necessario a funcionalidade requerida pelo
movimento de acumulagao do capital, delineando os contornos da dualidade estru-
tural (Kuenzer, 2005).

Nesse quadro, as aproximagdes e distanciamentos da EpT com a educagao ba-
sica e superior variaram ao sabor das necessidades do capitalismo. A partir dos anos
de 1990, com as politicas de ajustes, o Brasil viveu um intenso movimento de refor-
mas politicas e econdmicas que marcaram, profundamente, as politicas educacio-
nais. A separacdo entre educacio geral e profissional, o aligeiramento desta tltima
e seu vinculo imediato a objetivos estritos do mercado foram a marca do retrocesso
promovido pelo Decreto n. 2.208/97, acentuando um quadro de exclusao social e
educacional, sobretudo, para jovens e adultos trabalhadores. No entanto, este nao
foi um movimento sem contradi¢des internas e externas.

Amplos setores da comunidade educacional e da sociedade civil brasileira resis-
tiram a tais orientagdes e pressionaram, desde o inicio do mandato presidencial de
Lula da Silva, por novos encaminhamentos de politicas na perspectiva da formagao
humana e da inclusao social. Buscava-se, por um lado, o resgate do direito a edu-
cagao aos trabalhadores excluidos da escola e, por outro, a superagdo de um marco
legal-institucional que separava a educagdo basica da formagao profissional.

Com a promulgagao do Decreto n. 5.154/04, revogando o de n. 2.208/97 e res-
tabelecendo a possibilidade da organizacao curricular integrada de educagao profis-
sional e educagao geral, no ambito do ensino médio, enseja-se um processo marcado
por disputas de concepgdes, de construcdo de processos educacionais e formativos
em que a articulagao trabalho/cultura/ciéncia e tecnologia constituam os fundamen-
tos sobre os quais os conhecimentos escolares sejam assegurados na perspectiva de
sua universalizagdo com qualidade (Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005).

No bojo desses movimentos, o governo federal, por meio do Decreto n. 5.478/05,
instituiu o PROEJA, anunciando a decisdo de atender a demanda de jovens e adul-
tos pela oferta de Epr de nivel médio que contemple a elevagio da escolaridade e a
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profissionaliza¢do. No inicio dirigido exclusivamente para a rede federal de erT e
restrito ao nivel médio técnico, o programa foi modificado pelo Decreto n. 5.840/06,
que redefiniu a amplitude administrativa para abarcar as esferas estadual e muni-
cipal, expandindo-se para toda a educagao basica. Estabelece-se que os cursos do
PROEJA poderiam ser oferecidos nas seguintes modalidades: EpT de nivel médio com
ensino médio; formacao inicial e continuada com ensino médio; formagao inicial e
continuada com ensino fundamental.

A construcgdo do ProEjA apresenta desafios politicos, epistemoldgicos e peda-
gogicos, na medida em que demanda fundamentos tedrico-metodologicos, desen-
volvimento de pesquisas, criacao e consolidagdo de préticas de ensino-aprendiza-
gem que possam, efetivamente, resgatar essa proposi¢ao do mero campo das boas
intengdes e torna-la uma realidade concreta na educacgao brasileira.

A proposicao do PROEJA contém aspectos inovadores, qualitativos e quanti-
tativos, de amplitude e concepg¢ao. Nao obstante, é fundamental considerar que tal
iniciativa ocorre num estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas em que o
proprio movimento de reprodugao do capital demanda formagao para o trabalho
complexo (Neves & Pronko, 2008). Trata-se de uma politica para formagao de tra-
balhadores implementada num contexto em que o Brasil se classifica como sexta
economia mundial e integra o seleto grupo dos seis paises que, segundo o Banco
Mundjial, responderao, em 2025, por mais da metade do crescimento global. E im-
portante reconhecer as contradi¢des inerentes ao capitalismo que forjou a dualidade
estrutural, produziu uma escola que excluiu alunos das camadas populares e agora
a convoca a inclui-los. Assim, por interesses muito distintos, capitalistas e trabalha-
dores fazem coro pelo direito a educagao.

A analise das diretrizes regionais e nacionais para a formacao para o trabalho, quer do
ponto de vista do capital, quer do ponto de vista do trabalho, ndo pode prescindir da
analise do incremento cientifico-tecnoldgico na produgao da existéncia na regido. Por
ser expressao das relagdes sociais concretas, esse incremento técnico s6 pode ser corre-
tamente dimensionado a luz da analise das possibilidades histdricas de concretizagao
dos diferentes projetos societarios e de sociabilidade em disputa em cada formagdo
social. (Idem, ibid., p. 102)

Estes embates em torno da definicdo de uma nova sociabilidade por projetos
podem ser mais bem compreendidos quando cotejados com a agenda internacional,
pautada pelos interesses do capital e traduzida, pelos organismos multilaterais, em
recomendagOes as distintas regides do mundo.

No inicio da década de 1990, os Estados Unidos defenderam na Capula das
Américas a necessidade dos paises ampliarem as matriculas no ensino médio para o
minimo de 75%, elaborarem programas para erradicar o analfabetismo e melhorar a
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capacitacao dos “recursos humanos” (arca, 1994). Para viabilizar as reformas, indi-
caram a implementagao de politicas compensatoérias e o fortalecimento da formagao
para o mundo do trabalho.

Em 1999, o Banco Mundial apresentou sua estratégia para a Educagao na
América Latina e Caribe, reforgando a necessidade de expandir a cobertura do
ensino médio para atender as demandas da economia globalizada. Recomendou
flexibilizacdo dos programas e institui¢des de ensino médio e educacdo profissio-
nal, bem como a cooperag¢do com o setor privado, entendido como “um benefici-
ario direto dos resultados das escolas secunddrias e profissionalizantes” (Banco
Mundial, 1999, p. 58). No mesmo ano, durante o Segundo Congresso Internacional
sobre Ensino Técnico e Profissional (ETP), realizado em Seul, a uNEsco recomendou
maior apoio financeiro e técnico a ETp, lembrando que as autoridades financeiras
internacionais deveriam “reconhecer a contribui¢do da educagao e, em particular,
da TP a manutencao da paz, da estabilidade e a prevengao das disfungdes sociais”
(uNEsco, 1999, p. 17).

A manutengdo da ordem subjaz aos discursos da tolerancia, inclusao e justica
social abundantes nos textos de politicas voltados a Eja, em que se indica

(...) a necessidade de incrementar as oportunidades de aprendizagem para adultos no
ambito de um contexto mais amplo de aprendizagem continua (...) relacionadas com o
emprego, com a necessidade de qualificagdes basicas ou de especializa¢des ou podem
responder a preocupagdes sociais e civicas. (oEcp, 2003, p. 2)

Nessa perspectiva, reformas para a Eja passaram a integrar as recomendagdes
de politicas financiadas pela Comunidade Europeia, em que se propde o “aumen-
to de investimento por parte das empresas e dos individuos, em geral, ao mesmo
tempo em que reduzem o financiamento publico” (okcp, 2005, p. 3), reiterando a
logica mercantil do investimento em educagao, na perspectiva do capital humano.
No recente documento Estratégia para Educacdo — 2020, o Banco Mundial é explicito:
“considerando que as oportunidades de aprendizagem nao tém que se limitar as
escolas ou institui¢des de ensino superior, elas nao tém que ser fornecidas pelo go-
verno” (2010, p.10).

Os excertos evidenciam o interesse crescente destes organismos multilaterais
pela educacao profissional dos jovens e adultos, com intengao de adapta-los as de-
mandas do mercado, sem, contudo, aumentar os gastos ptblicos. Em contraposi¢ido
a essa perspectiva instrumental da educacao, interessada, produtivista, que toma o
mercado como instrumento regulador da sociabilidade humana, outra perspectiva
vem sendo construida em defesa de uma escola unitaria, voltada aos interesses da
classe trabalhadora.
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E importante destacar que, em 2010, iniciou-se um movimento no Conselho
Nacional de Educac¢do (cNE) com vistas a elaboragdo de novas diretrizes curricu-
lares nacionais, tanto para o ensino médio, quanto para a ert de nivel médio. Pa-
ralelamente ao tramite no cng, articulou-se um Grupo de Trabalho na comunida-
de educacional, formado por pesquisadores em educacdo, com a participagao do
Ministério da Educacdo e outros érgaos publicos que produziram dois textos de
pareceres. Ambos apresentam uma concepgao tanto para o ensino médio, quanto
para a educacao profissional, o que inclui todas as suas modalidades, entre elas o
PROEJA, tendo como base a politecnia e a formagdo humana integral, destacando-se
como referenciais mais importantes a centralidade do ser humano em suas relagdes
com a natureza, uma formacao que tenha como horizonte a superagao da dualida-
de histdrica entre formacao basica e formagao profissional, o curriculo centrado na
concepcao de formagao humana integral, estruturado na integracao entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura (Grupo de Trabalho, 2010). Tais documentos tiveram
tramites diferenciados no cNE: enquanto o documento sobre as diretrizes do ensino
médio foi praticamente incorporado em sua totalidade pelo relator, sendo a base das
novas diretrizes curriculares aprovadas pelo Conselho e recebendo a denominagao
de Parecer cNE/cEB n. 5/2011, a proposta de diretrizes da educagao profissional téc-
nica de nivel médio segue em discussao no cNE, com bastantes divergéncias entre
as proposicdes construidas pelo Grupo de Trabalho (2010) e as apresentadas pelo
relator, que retoma concepgdes concernentes a perspectiva de fragmentacdo e de
competéncias para a empregabilidade.

Como vimos, os embates travam-se em varios momentos da formulagado e im-
plementacao das politicas publicas e a produgao do conhecimento é fundamental
para subsidiar estes enfrentamentos na defini¢do de politicas e avaliagdes da socie-
dade sobre seus resultados. Contudo, resultados s6 podem ser devidamente inter-
pretados se analisados a luz das condi¢des em que foram produzidos. Neste aspecto,
pesquisas ressaltam que dificuldades de varias naturezas se colocam a implantagao
de programas para trabalhadores. Para compreendé-las e refletir sobre as possibili-
dades do pNE 2011-2020 supera-las, abordaremos, a seguir, caracteristicas do traba-
Iho docente na modalidade EpT e PROEJA.

Especificidades do trabalho docente na EPT e PROEJA

Pesquisadores (Frigotto, Ciavatta & Ramos, 2005; Kuenzer, 2010; Moura, 2006)
trataram com profundidade as concepgdes e principios que fundamentam a propos-
ta do curriculo integrado, explicitando suas possibilidades sem deixar de proble-
matizar as dificuldades de implementa-lo numa sociedade de classes como a bra-
sileira. Estudos que ddo voz aos professores relatam que a integracdo da educagao
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profissional a educagao basica esbarra em dificuldades de varias ordens: multiplas
interpretacdes sobre a integracao, falta de formacdo e de tempo para docentes se
encontrarem para discuti-la, entre outras.

Nos depoimentos, professores revelam questdes substanciais sobre suas con-
digdes de trabalho, tais como: auséncia de formagao especifica, de materiais dida-
ticos, de tempo para discutir e construir o curriculo integrado; a necessidade de
se aumentar a hora/atividade e reduzir a carga de aulas; necessidade de melhorias
salariais e contratuais que permitam vincular o docente a uma escola (Lima Filho et
al., 2009).

A falta de formacao inicial e continuada é problema reiteradamente mencio-
nado (Lopes, 2009; Maron & Lima Filho, 2009). Diferente das outras modalidades, o
profissional que atua no PROEJA ndo possui necessariamente uma formagao especifi-
ca, pois raras licenciaturas contemplam discussdes sobre o ensino e a aprendizagem
de jovens e adultos.

Além do mais, ao contrario do que ocorre no ensino regular, onde o professor é formado
para lecionar uma disciplina, na Educagao Profissional o docente se envolve, em geral,
com uma area do conhecimento. Assim, temos professores que lecionam mecanica, elé-
trica, analise quimica, entre outras, e nao professores de disciplinas (matematica, inglés,
geografia, etc.). Isso complexifica as exigéncias e este fato suscitaria a necessidade de
um aprofundamento e trabalho diferenciado no campo da formacdo docente para a
Educagao Profissional. (Aranha, 2008, p. 141)

A pesquisa de Burnier et al. (2007) sobre professores da educacao profissional
revela que estes sao oriundos das camadas populares e também filhos de trabalha-
dores. Tiveram formagao na area técnica, experimentaram o trabalho como técnico e
formaram-se com o proposito de atender as demandas do mercado. Alguns confes-
sam que tinham “paixao” pela drea técnica, pela tecnologia, e quase todos entraram
na docéncia de forma inesperada, ja que isso nao era parte de seu projeto de vida.
Formados em institui¢des e percursos distintos, portando perspectivas diversas,
professores da formacao geral e da EpT sao convocados a atuar juntos e construir um
curriculo integrado. Para entender os percalgos desta empreitada, convém refletir
sobre aspectos centrais da organizagao do trabalho pedagdgico.

Organizagdo do trabalho pedagé6gico no PROEJA

A heterogeneidade dos alunos no que tange a faixa etaria e escolaridade ante-
rior € um elemento destacado nas pesquisas. Jovens e adultos chegam a estes cursos
motivados por interesses distintos, evadiram da escola por diferentes razdes, mas
desejam dar continuidade aos estudos e se qualificar para terem mais chances no
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mercado de trabalho ou acessarem o ensino superior. A composigao heterogénea do
alunado do proeja demanda redobrado empenho dos professores para construirem
metodologias, recursos didaticos apropriados e formas inovadoras de ensinar e ava-
liar para que nao reforcem, também no espago da Eja, as experiéncias vividas pelos
alunos de multiplas exclusdes.

O professor necessita revisar muitos contetidos, preparar aulas e materiais
apropriados a esta modalidade. A tese de Freitas (2008) discute o potencial de o ma-
terial didatico contribuir, de maneira significativa, com o processo de integragao cur-
ricular como elo entre a formagdo geral e a formacao para o trabalho no PrRogja. A
avaliacdo é outro item que exige muito envolvimento, comprometimento politico e
sensibilidade dos professores para aferirem avangos e dificuldades dos trabalhadores
que estdo ha muito tempo distantes da pratica de estudo sistematico, e lidarem com
questdes muito particulares relativas as memdrias, nem sempre ternas, que os alunos
carregam das vivéncias escolares.

A despeito das dificuldades, pesquisas apontam o uso de metodologias in-
teressantes — trabalhos em grupo, pesquisas, filmes, dramatizagdes, debates, semi-
narios — adotadas pelos professores. No intuito de dinamizar as propostas, tentam
trabalhar com tecnologias de informagao e comunicagdo. Porém, em algumas esco-
las, os alunos da Eja nao tém acesso ao laboratério de informatica, seja por falta de
funcionario no periodo noturno, seja porque o curso utiliza um espago escolar cedi-
do por outra rede, e nessas “parcerias” nem todos os recursos sao compartilhados.
Estes fatos ressaltam a necessidade de se aperfeicoar o regime de colaboragdo entre
os entes federados. Além da falta de espagos, outra dificuldade do trabalho docente
No PROEJA € a gestdo dos tempos.

Tempos que nao se conjugam

(...) os professores trabalham no seu limite para conciliar os horarios de capacitacao,
além da baixa remuneracdo. As discussdes e reunides sdo desvinculadas das do regular,
fazendo com que os mesmos professores tenham que participar de duas a trés reuni-
Oes diferentes sobre assuntos semelhantes. Isto acaba gerando a necessidade de estar
presente em todas. A carga horaria disponivel para hora atividade é insuficiente para a
realizagdo de um bom trabalho sem que o professor e/ou coordenador se “desdobre”.
(Lima Filho et al., 2009, p. 162)

Questdes dessa natureza estao presentes no cotidiano dos docentes e equa-
ciona-las é tarefa facilitada, quando se conta com servigos de orientagao e super-
visdo educacional. Contudo, considerando que os cursos de Eja funcionam predo-
minantemente a noite, alunos e professores nao dispdem dos mesmos servigos e
apoio pedagogicos que existem no periodo diurno. Nesta perspectiva, promover
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a permanéncia dos trabalhadores-alunos no curso implica repensar as condi¢des
ofertadas, bem como a adequacao dos turnos e tempos

No noturno, o tempo restrito de quatro aulas fica reduzido para os trabalha-
dores que, em fung¢ao dos horarios estipulados pelo empregador, chegam atrasados
para a primeira aula ou saem antes do término. A carga horaria fica, assim, limitada
ao minimo, condicionada pelas possibilidades concretas do trabalhador frequentar a
escola. Um grande desafio dos docentes € suprir as lacunas de escolaridade e formar
jovens e adultos trabalhadores no curto espaco de tempo de que dispdem. Outro de-
safio é planejar um calendario adaptavel as necessidades dos trabalhadores. Por ve-
zes, arigidez do calendario tradicional ndo acomoda a sazonalidade do trabalho e as
incertezas a que estdo submetidos os trabalhadores. O paradigma de funcionamento
das escolas que ofertam EPT e PROEJA, em que pesem 0s esfor¢os dos docentes, nao
se desvencilhou do modelo de escola para os ja incluidos. Nessas circunstancias,
dedicar-se a tarefas relativas a gestdo dos tempos constitui um trabalho invisivel
realizado silenciosamente pelo professor.

A pesquisa de Nascimento, Debiasio e Oliveira (2009, p. 11) analisa os tempos
no PROEJA a partir da fala de professores:

“Se pudéssemos trabalhar em uma carga horaria semanal inferior a 60 horas, poderia-
mos ter uma dedicagdo maior ao magistério”.

“As aulas sdo poucas, mas nao indispensaveis, porém nao é possivel atribuir todo o
contetdo desejado aos alunos PROEjA”.

Estes professores ressentem-se da falta de tempo para estudo e reunides e pe-
dem mais hora/atividade. Ao mesmo tempo, reclamam de muitas horas/aula, indi-
cando a intensificacdo do trabalho. Assim, explicitam que, na docéncia, “mais pode
ser menos”: mais tempo de horas/aula pode representar menos tempo de dedicacao.
Compreendem, contudo, que o tempo de aulas é curto para tantos contetidos, mas é
longo para quem vem estudar apds uma jornada de trabalho: “os tempos de cada dia
e de cada noite teriam que ser repensados, assim como os tempos da ja” (Arroyo,
2007, p. 7).

O indice de desisténcia e evasao é motivo de preocupagao e requer provi-
déncias tanto das institui¢des ofertantes, quanto das politicas publicas. Premidos
pelas necessidades, alguns alunos deixam o curso quando arrumam emprego, por
dificuldades financeiras, e outros o abandonam mesmo pelo cansago de enfrentar
diariamente a terceira jornada. Para fazer frente a esta situacao, docentes constroem
alternativas para acompanhamento e apoio aos trabalhadores que buscam o estudo.
Monitoram as faltas sucessivas, enviam memorandos, telefonam, procuram desco-
brir o motivo das faltas e os orientam sobre os procedimentos de trancamento de
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matriculas, preocupados em garantir-lhes o direito de retomar os estudos futura-
mente. Todas essas atividades constituem dimensdes invisiveis do trabalho do pro-
fessor preocupado em oferecer condi¢des de permanéncia e conclusao.

As trajetorias truncadas dos trabalhadores-alunos sdo marcadas pela

(...) dificuldade de articular os tempos do viver, sobreviver, trabalhar e os tempos da
escola. Correm contra o tempo, tém de escolher entre tempos tao vitais. A escola tem
seus tempos rigidos, predefinidos, enquanto os tempos da sobrevivéncia, do trabalho
sdo imprevisiveis. (Arroyo, 2009, p. 187)

Consequentemente, diante dessa caracterizacdo dos tempos de trabalho pela instabi-
lidade, que tempos de Eja se atreverao a ser estaveis? Diante dessa instabilidade dos
tempos do viver, de trabalhos informais e tempos de escola, nao teriamos que redefinir
os tempos de escola, os tempos da Eja, e torna-los o mais flexiveis possivel? (Idem, 2007,

p.7)

No entanto, a resolucdo desta dramatica e dificil questdao — como o jovem e o
adulto trabalhadores conseguem conciliar o tempo do trabalho com o tempo da es-
cola? — ndo deveria ser meramente objeto de a¢des pontuais e individuais, resultan-
tes de encaminhamentos particulares entre aluno e professor, agdes que, inclusive,
acabam por sobrecarregar fisica e psicologicamente o docente.

Condigdes de trabalho docente

Docentes da educacao profissional reportam-se a precariedade das condicdes
contratuais, institucionais, de trabalho e a inexisténcia de concursos publicos especi-
ficos para essa modalidade.

A rede federal, no geral, dispde de maior tradi¢do na oferta de ept. Parte sig-
nificativa de seus professores é estatutaria — embora tenha crescido o percentual de
substitutos —, atua em uma tnica institui¢do e dispde de condi¢Oes salariais relati-
vamente melhores e de boa infraestrutura fisica para realizacdo de suas atividades.
Cabe lembrar que, no caso dos IrET, professores efetivos atuam no PrROEjA e também
em outras frentes de um amplo leque de niveis e modalidades ofertados por essas
autarquias, ndo sendo docentes exclusivos de um curso. Embora realizem reunioes
periddicas, ressentem-se da falta de espagos para discussdo coletiva sobre o PROEjA
na instituicio. E preciso considerar, também, as relacbes que se estabelecem entre
departamentos e cursos. Com longa tradi¢ao de oferta de ensino técnico, as antigas
escolas técnicas ampliaram sua atuagao, incorporando os cursos superiores de tec-
nologia, as licenciaturas e a pés-graduagao lato e stricto sensu. A hierarquia existente
entre areas e cursos, que decorre da divisao do trabalho na sociedade, orienta as es-
colhas docentes no interior da escola. Qual o reconhecimento atribuido ao professor
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que trabalha com jovens e adultos nas institui¢des que se abrem para a pesquisa e a
pos-graduagao? Frente a nova institucionalidade, os docentes dos 1reT sdo impelidos
a ofertar o ProEja. Para compreender as resisténcias a implementagdo dos cursos
do ProEJA, hd que se considerar a escassa experiéncia com a EJA e um estigma em
relacdo a formacao de trabalhadores, contrapostos a elitizagdo estabelecida nestas
institui¢des, em razdo da concorréncia nos exames de ingresso por uma demanda
elevada em fungao da precarizagao da escola publica estadual (Oliveira & Cezarino,
2008).

Ter em mente essa transformagao vivida pelos 1FET é fundamental para se
compreender a (des)valorizagdo do PROEJA e PROEJA-FIC! no interior dos institutos.
As condigdes institucionais de valorizagdo social de determinadas areas/cursos fo-
mentam a construgdo de prestigio, preconceito e rivalidades que afetam as relagdes
de trabalho. Essas dimensdes atingem diretamente o trabalho docente e nem sempre
sdo lembradas quando se analisa as dificuldades de atuagdao conjunta de docentes
das areas técnicas e basicas para construir o curriculo integrado.

Ao contrdrio da rede federal, boa parte dos professores que atuam em Epr, in-
clusive PROEJA, nas redes estaduais, tém contratos de trabalho temporarios. A marca
destes contratos é a precariedade salarial e a incerteza, na medida em que podem
nao ser renovados para o ano letivo seguinte. Dado que a oferta de educacéo profis-
sional nestas redes é, muitas vezes, incipiente, os professores da EPT sdo obrigados a
exercer sua atividade docente em vdrias escolas, para completarem a carga horaria
estipulada em seu padrao contratual, transformando-se, por assim dizer, em profes-
sores andarilhos de escola em escola. Sendo assim, seu tempo € escasso e estas situ-
ag¢oes acabam por impedir que disponham de condi¢des para participar de reunides
e atividades extraclasse. Tal situagao implica, por vezes, que nao sejam reconhecidos
como membros da comunidade das escolas onde trabalham de modo intermitente.
Vive-se a negag¢ao da identidade docente por parte da comunidade, o que resulta
em prejuizos a constru¢do da profissionalidade docente, uma vez que a fragilida-
de dos vinculos induz a encarar a docéncia como um “bico”. Acrescente-se, como
agravante, que boa parte destes profissionais sdo bacharéis formados em diversas
areas e, como tal, ndo tiveram uma formacao inicial para a docéncia. As condigdes
de trabalho descritas dificultam sua participacdo em processos de formagao inicial
ou continuada. Nesse sentido, podemos inferir que a precariedade das condigdes
de trabalho do docente na ept € parte ou corolario da propria precariedade histori-
co-estrutural que caracteriza a educagao dirigida aos trabalhadores no capitalismo,
como um processo de formagao limitada, para o qual a atividade docente é reduzida
a mera instrugao.

No entanto, pesquisas indicam que muitos professores das redes estaduais,
apesar dos contratos temporarios e das precdrias condi¢des, impulsionados muitas
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vezes pelo seu comprometimento com a educagado e perspectivas de transformagao
social, resistem e lutam por melhorias no seu trabalho e pelo reconhecimento profis-
sional. Nesse sentido, ressaltam aspectos positivos como: a oferta de cursos gratuitos
de formacgao continuada; condi¢des de trabalho semelhantes as do ensino médio
regular; estas, embora nao sejam as ideais, atendem as necessidades basicas (Lima
Filho et al., 2009). Destacam, ademais, que “todos os professores que trabalham com
0 PROEJA Nao querem voltar a lecionar no basico, pois consideram que os alunos do
PROEJA 530 Mmais responsaveis, prestam aten¢do nas aulas e respeitam os professo-
res” (idem, ibid., p. 219), tém maturidade, empenho, vontade de voltar a estudar e
aprender (Lopes, 2009).

Nos temporarios, as marcas da precarizagao

A ampliacdo da cobertura prevista no pNeE 2011-2020, para se realizar com
qualidade, demandara muitos esforgos e recursos para formagao e contratagao de
docentes efetivos. Pesquisas sobre a implantagao do PrOEjA em varios estados (Fer-
reira & Oliveira, 2010; Lima Filho, 2010; Quixabeira & Fartes, 2010) indicam que os
cursos funcionam com maioria de professores substitutos que, nao raro, atuam em
vérias escolas ou exercem outra ocupagao. A docéncia tende a figurar como uma ati-
vidade complementar escolhida em func¢ao da flexibilidade de horarios que a torna
compativel com outros vinculos.

Cientes da condic¢do de temporarios na institui¢do, os substitutos precisam
manter-se alertas para o fim do contrato e convivem com a necessidade imperiosa
de encontrar outro emprego, aspecto que tolhe o envolvimento do docente e despo-
tencializa o trabalho coletivo. Reside ai outra dificuldade em se construir a profissio-
nalidade de docentes de EpT sem vinculo efetivo.

Nessa concepcao, de fato qualquer um pode ser professor, desde que domine meia du-
zia de técnicas pedagogicas; como resultado, destroéi-se a possibilidade de construgao
da identidade de um professor qualificado para atender as novas demandas, o que justi-
fica baixos salarios, condi¢des precérias de trabalho e auséncia de politicas de formagdo
continuada, articuladas a planos de carreira que valorizam o esfor¢o e a competéncia.
Ou seja, as atuais politicas de formacao apontam para a construgao da identidade de um
professor sobrante. (Kuenzer, 1999 p. 182; grifo do original)

Mesmo exposto a precarias condigdes, o professor substituto realiza aquelas
atividades inerentes ao trabalho docente com a particularidade de ter que construir
estratégias para assegurar a permanéncia do trabalhador-aluno na escola, quando
nada pode fazer para garantir a sua. A Portaria Interministerial n. 149/2011 (Brasil,
2011) autoriza a contratagdo por tempo determinado, por meio de processo seletivo
simplificado, de 3.315 professores para atender demandas dos IFET, CEFET, PRONATEC
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e do Colégio Pedro 1II, indicando que a expansao da ept se dara pela contratacdo de
professores temporarios. Se esta for a tendéncia, a EPT se estruturard sobre o para-
doxo da permanéncia dos temporarios.

Seguindo as recomendacdes dos organismos multilaterais, os reformadores
planejam a expansao de matriculas da EPT e PROEJA sem proporcional aumento de fi-
nanciamento publico para a 4rea. Nesta logica, se a precariedade do vinculo limita o
envolvimento dos substitutos com a escola, 0 mesmo pode ser observado no pouco in-
vestimento da instituicao nestes professores, em fungao da dificuldade de dispor tem-
Po e recursos na prepara¢ao de um contingente que, ao fim do contrato, abandonara a
escola. Sdo evidentes os problemas que a instabilidade acarreta aos professores subs-
titutos, ao trabalho coletivo e aos alunos, em func¢ao da descontinuidade do trabalho
pedagogico. Que acimulo de conhecimentos e experiéncias pode-se adquirir com rota-
tividade de quase metade do corpo docente constituida por professores itinerantes?

Consideracgoes finais

A analise do trabalho docente no rroEja evidencia contradi¢des da politica ptbli-
ca: aos trabalhadores-alunos que mais necessitam, se oferecem as condi¢des mais pre-
carias. Encaminham o professor substituto, mais barato e vulneravel, para o segmento
da populagdo também mais vulneravel. O professor itinerante anda sem tempo entre
uma aula e outra, mas sabe ter tempo determinado para ficar na instituicao. Nestas con-
dicGes, tem que desenvolver estratégias para a permanéncia dos alunos, trabalho que
em nada garantira a mesma para si. Os problemas identificados nas pesquisas sobre a
implantagao do ProEja indicam que o desafio para efetivagao é tanto da permanéncia
dos trabalhadores quanto dos docentes na escola. Nessas circunstancias, é fundamental
que se realizem concursos ptblicos e se assegurem remuneracao, condigdes de trabalho
e plano de carreira aos professores. Isso demanda investimentos, o que torna imperati-
vo estancar a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada.

Segundo Kuenzer (2005, p. 89), a reformulagéo curricular na perspectiva do
PROEJA pressupOe langar outro olhar sobre os alunos, entendendo-os como “sujei-
tos que detém conhecimentos oriundos do trabalho, como intervengao no mundo, e
que sdo capazes de se apropriarem do conhecimento cientifico e criarem, através do
exercicio do pensamento critico, condi¢des de autonomia intelectual e ética”. Para
tal, é necessario construir estratégias metodologicas apropriadas e apreensiveis para
as classes populares, que respondam as suas reais necessidades, no sentido de ga-
rantir a permanéncia e a conclusao com qualidade.

E oportuno e necessario dizer que a Eja, a EPT e 0 PROEJA nao devem ser vistos
como servi¢os de atendimento a carentes: sdo direitos, direitos a educagao basica e
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a educacao profissional. Porém, na perspectiva fragmentadora e de subordinacao,
os alunos populares sdo vistos pela caréncia, pelo imediato da sobrevivéncia, pelo
avesso: “uma visao negativa que condiciona uma pedagogia negativa, no sentido de
negar-lhes seu direito a educagdo em nome de torna-los menos carentes” (Arroyo,
2009, p. 78).

A docéncia para a sobrevivéncia reduz a educacido basica a uma espécie de
“kit dos primeiros-primarios socorros”. No entanto, seria o caso de perguntar se
essa légica imposta pelo mercado é o limite da educacao e da acdo dos educadores:

Por que ndo sera possivel irmos além? Colocar nosso profissionalismo para garantir seu
direito a sair da escola basica com aquela caixa de ferramentas mais refinada para se
inserir nos mundos da liberdade, do conhecimento, da cultura, das artes e das letras,
da compreensao de sua memoria, da sua identidade, da leitura do mundo. (Idem, ibid.,

p-77)

Essa parece ser a motivagdo que alimenta muitos dos professores do PROEJa
e da EPT, num processo contraditorio marcado pelas incertezas e possibilidades. As
condicdes precarias, como vimos, afetam a formagao da identidade docente, mas,
por outro lado, permitem que os professores se percebam como trabalhadores. Tra-
balhador-professor e trabalhador-estudante se encontram para ensinar e aprender.
O que partilham? Que conhecimentos produzem? De que modo a escola, as pes-
quisas e os cursos de formacdo podem potencializar este encontro? Estas reflexdes
convidam a retomar a questao langada por Arroyo (1980): Educadores e trabalhadores
se identificam: que rumos tomard a Educagdo no Brasil?

Nota

1. O Programa Nacional de Integracao da Educagao Profissional com a Educagao Basica na Moda-
lidade de Jovens e Adultos (Progja), na Formacdo Inicial e Continuada (ric) com ensino fun-
damental, tem por objetivo oferecer educagao profissional a jovens e adultos que nao tiveram
acesso ao ensino fundamental na idade regular. O programa prevé que os cursos tenham carga
horaria minima de 1.400 horas, sendo 1.200 para formacao geral, equivalente ao ensino funda-
mental, e 200 para a qualificacio profissional. E desenvolvido em parceria pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica (seTec/MEC), os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia e os municipios.
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