" e Educacao & Sociedade
Lf\%f O & ISSN: 0101-7330
I = }.J"a. | ) [ : revista@cedes.unicamp.br
Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
Brasil

RAMOS, MILENA YUMI; VELHO, LEA
FORMACAO DE DOUTORES NO BRASIL E NO EXTERIOR: IMPACTOS NA PROPENSAO A
MIGRAR
Educacao & Sociedade, vol. 32, nim. 117, octubre-diciembre, 2011, pp. 933-951
Centro de Estudos Educacao e Sociedade
Campinas, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87321425019

Como citar este artigo [t &\ ' //! @

Numero completo : P,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=873
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=87321425019
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=87321425019
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=873&numero=21425
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=87321425019
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=873
http://www.redalyc.org

FORMACAO DE DOUTORES NO BRASIL E NO EXTERIOR:
IMPACTOS NA PROPENSAO A MIGRAR

MILENA YUMI RAMOS*
LEA VELHO**

RESUMO: Este texto reflete sobre a formagao de doutores no Brasil e no exte-
rior e o engajamento desses recursos humanos qualificados nos fluxos migra-
torios internacionais. Tal questdo é observada a partir dos estudos sobre brain
drain e desenvolvimentos teéricos posteriores, incluindo as concepg¢des mais
modernas de circulagao de talentos e didsporas intelectuais. Verifica-se que a
propensao de doutorandos brasileiros a migrar tem sido, historicamente, e ain-
da é comparativamente baixa. Mudangas recentes na politica de formacao de
doutores no Brasil, reduzindo a oferta de bolsas para treinamento pleno no ex-
terior, vém refor¢ando essa tendéncia. Os impactos dessa politica na dinamica
de producado de conhecimento no pais e sua influéncia nas oportunidades de
inser¢ao de pesquisadores brasileiros em redes globais de pesquisa permane-
cem, no entanto, desconhecidos.

Palavras-chave: Politica de formacao de doutores. Circulagao de cérebros. Brasil.

DOCTORAL TRAINING IN BRAZIL AND ABROAD:
IMPACTS ON THE PROPENSITY TO MIGRATE

ABSTRACT: This paper discusses the Brazilian policies for doctoral training
and their impact on international migration flows. The issue is analysed in the
light of the brain drain studies, including modern conceptions of talent circu-
lation and intellectual Diaspora. Yet, the text points outs that the propensity
of Brazilian doctoral students to migrate has always been low, in comparative
terms. And the recent changes in doctor training policies, which reduce the of-
fer of scholarships for full studies abroad, has made this situation even worse.
Nevertheless, so far, the impacts of such policy on the dynamics of knowledge
production in Brazil as well as on the opportunities for Brazilian scientists to
integrate global research networks have remained unknown.

Key words: Doctoral studies. Human resources development policy. Brain cir-
culation. Brazil.
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FORMATION DE DOCTEURS AU BRESIL ET A L’ETRANGER:
EFFETS SUR LA PROPENSION A MIGRER

RESUME: Ce texte se penche sur la formation de docteurs au Brésil et a
I’étranger et 'engagement de ces ressources humaines qualifiées dans les

\

flux migratoires internationaux. Cette question est examinée a partir des
études sur le brain drain et leurs développements théoriques postérieurs, y
compris les conceptions plus modernes de circulation de talents et de dias-
poras intellectuelles. L'article montre que la propension de doctorants bré-
siliens a migrer a toujours été historiquement basse, comparativement. Les
changements récents dans la politique de formation de docteurs au Brésil,
qui réduisent les offres de bourses de formation compléte a I'étranger, ren-
forcent cette tendance. Les effets de cette politique sur la dynamique de pro-
duction de connaissance dans ce pays et pour les occasions d’insertion de
chercheurs brésiliens dans les réseaux mondiaux de recherche continuent
cependant inconnus.

Mots-clés: Politique de formation de docteurs. Circulation des compétences.
Brésil.

Introducao

ste artigo tem o objetivo de contribuir para a reflexao sobre a relagao

das politicas de formacao de recursos humanos altamente qualificados,

particularmente de doutores, com a circulagao internacional de tais pes-
quisadores. Busca-se desenvolver o argumento de que o foco recente da politica
brasileira na formagao quase que exclusiva de doutores em institui¢des nacio-
nais carece de evidéncias que lhe deem sustentacado e legitimidade. Além disso,
argumenta também que tais politicas adotam uma concepg¢ao ultrapassada de
que migragao é, necessariamente, sindnimo de perda de cérebros, num momen-
to em que o referencial analitico atual indica a importancia da mobilidade e da
circulagdo de cérebros para a producao de conhecimento e insercao cientifica
internacional.

Para isso, esse artigo esta organizado em cinco se¢des, além desta introdu-
¢do. A primeira trata do contexto em que a mobilidade de pessoas qualificadas
se tornou um problema de pesquisa e de interesse da politica. Na se¢ao seguinte,
traga-se um breve panorama da evolugdo do entendimento sobre esta mobilidade,
desde os estudos que cunharam o termo brain drain até a compreensao atual do fe-
nomeno como circulagao internacional de talentos. As se¢des 3 e 4 fornecem dados
dos paises desenvolvidos e do Brasil sobre a mobilidade de talentos cientificos,
numa tentativa de mostrar como esses paises lidam com a questdo. A secdo final
contém uma sintese das ideias apresentadas e aponta algumas implica¢des para o
Brasil.
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1. Demanda e oferta de recursos humanos qualificados: onde se
encontram?

Nas ultimas duas décadas, tem se intensificado o debate politico e acadé-
mico acerca da migragao, sobretudo da parcela da populagao considerada de alta
qualificagdo, entendida como aquela formada por pessoas de talento e criatividade
em ciéncia e tecnologia, negdcios, artes e cultura e outras atividades, conforme
Solimano (2006a). Fatores como a transi¢ao demografica que afeta os paises avan-
cados e 0 aumento dos estimulos a mobilidade internacional estao no centro desse
debate.

Vista sob a perspectiva da politica cientifica e tecnoldgica, a questao volta-se
para o impacto do envelhecimento da populagdo sobre a forca de trabalho com alta
qualificacdo, a pouca atratividade das profissoes cientificas para os jovens de hoje
e os efeitos de ambos os fatores sobre os fluxos migratorios globais. Evidentemen-
te, os instrumentos de politica acionados para enfrentar o problema variam, grosso
modo, entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, na medida
em que estao em lados opostos do problema.

Nos paises desenvolvidos, o ritmo de entrada de novos individuos qualifica-
dos tem sido menos acelerado do que o envelhecimento da populacao ja existente,
resultando na elevagado da idade média desse contingente populacional estratégi-
co. Na Uniao Europeia, por exemplo, a parcela dos recursos humanos em ciéncia e
tecnologia na faixa etdria de 45 a 64 anos é de 35%, superior aos 31% da coorte 25
a 34 anos. A taxa de crescimento dos trabalhadores que desenvolvem atividades
cientificas nessas duas faixas etarias entre 2001 e 2007 reforca a tendéncia de eleva-
¢ao da idade média: enquanto na coorte 25 a 34 anos foi registrado um crescimento
médio de 2,77% ao ano, na faixa etaria entre 45 e 64 anos, este foi de 4,02% ao ano
(EUROSTAT, 2009).

A persisténcia desse padrao é vista como uma ameaca a capacidade inter-
na de prover talentos e habilidades necessarias para sustentar, no longo prazo,
o crescimento da economia de paises desenvolvidos (Mahroum, 2000). Projecdes
indicam uma redugao da oferta de mao de obra de cerca de seis milhdes de pes-
soas em 2020 (ceperor, 2008). Portanto, as novas geragdes que entrardao no mer-
cado de trabalho nos préoximos anos provavelmente nao suprirdao a demanda por
trabalhadores qualificados. Esse cendrio tem implica¢Oes diretas para as politicas
de educacao e treinamento, de atracao de talentos estrangeiros e de mobilidade
regional/internacional.

O problema torna-se ainda mais grave porque ja foi detectado um interesse
decrescente dos jovens em seguirem carreiras cientificas e das engenharias (Nas,
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1995) devido a varios fatores. Por um lado, muitos jovens consideram o ensino de
ciéncias pouco interessante e muito dificil (Euras, 2002). Eles também percebem um
aumento da critica, por parte do governo e da sociedade, em relagdo a qualidade e
adequacdo do ensino superior e avanc¢ado e a baixa relevancia (econdmica e social)
do conhecimento produzido pelos pesquisadores (Balbachevsky, [2001]).

Por outro lado, a atratividade das carreiras depende do grau de estabilidade e
continuidade que elas proporcionam (nas, 1995). Com frequéncia, as carreiras cienti-
ficas sao percebidas pelos jovens como demasiadamente especializadas para possibi-
litar oportunidades futuras mais amplas, e o seu desenvolvimento é excessivamente
exigente e nao compensado por garantia de emprego ou por saldrios mais altos.

Em fases mais avancadas das carreiras cientificas também existem gargalos.
Jovens cientistas frequentemente sao recrutados, com base em contratos temporarios
de curto prazo, para apoiar a execugao de projetos de pesquisa especificos (ec, 2008).
Isso restringe as chances de jovens talentos fazerem a transigao e se tornarem pes-
quisadores independentes. Somem-se a isso os esquemas atipicos de remuneracao
aos quais eles frequentemente estdao submetidos: bolsas e auxilios com acesso limi-
tado aos beneficios da seguridade social. Como resultado, recém-formados em areas
cientificas e tecnoldgicas estao sendo crescentemente atraidos por outras carreiras,
como aquelas ligadas ao sistema financeiro, a administracado de negdcios e ao setor
imobilidrio, que oferecem melhores saldrios e condicdes de trabalho e, talvez, status
profissional e social superior ao de carreiras em ciéncia e tecnologia (Nas, 1995).

Essa situacao ja tem reflexos na composigao das vagas preenchidas no ensino
superior em paises desenvolvidos, tanto em nivel de graduagao como de pds-gradu-
acao: a proporcao de estudantes nacionais relativamente a de estrangeiros tem di-
minuido. Muitos estudantes de paises em rapido desenvolvimento, principalmente
chineses, coreanos e indianos — que reconhecidamente tém motiva¢des mais acentu-
adas para carreiras de ciéncia e tecnologia —, acabam ocupando vagas em cursos de
graduacao e pos-graduacgdo em ciéncias e engenharia oferecidos por universidades
nos Estados Unidos, Canada, Australia, Reino Unido, Alemanha e Franca.

Assim, em varios paises desenvolvidos o fluxo de jovens do ensino médio
para o ensino superior nao tem aumentado nos anos recentes, ao passo que naqueles
em desenvolvimento os estudantes tém encontrado fortes estimulos a qualificagao.
Na China, o numero de alunos que completaram a graduagao dobrou entre 1995 e
2005 e o de titulados na pds-graduagao cresceu 24% ao ano entre 2000 e 2005 (oEcD,
2008). Na India, em principios dos anos de 1990, havia 5,3 milhdes de estudantes
matriculados no ensino superior; este numero expandiu para 7,7 milhdes no final
da década. Ja o numero de titulados no doutorado subiu de 8.383 em 1990-91 para
10.951 em 1998-99 (Khadria, 2004). No Brasil, o nimero de concluintes no ensino
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superior aumentou de 300.761 em 1998 para 800.318 em 2008 (Brasil, 2009); o de ti-
tulados no mestrado cresceu de 12.351 em 1998 para 33.360 em 2008; e o de titulados
no doutorado, de 3.915 para 10.711 nesse periodo (cares, 2009).

As bem-sucedidas politicas ptblicas de formagao de pessoal de nivel supe-
rior nesses paises, no entanto, com variacdes relevantes de um pais para outro, nao
tém sido complementadas por politicas de promogao da absorgao desse contingente
pelo mercado de trabalho local em ocupagdes de qualificagao compativel, capazes de
propiciar as oportunidades profissionais e pessoais almejadas por esses individuos.
Tampouco outros agentes do sistema nacional de inovacao desses paises, sobretudo
as empresas, realizam esforgos inovadores que justifiquem a incorporacao de par-
cela significativa da populagao nacional altamente qualificada. No Brasil, por exem-
plo, menos de trés mil pds-graduados estavam ocupados em atividades de pesquisa
e desenvolvimento nas empresas em 2000, ano no qual o pais titulou mais de 18 mil
mestres e cinco mil doutores. Em 2005, somente 1.189 doutores ocupavam posi¢des
em atividades internas de P&D' nas empresas (18Gg, 2007).

Combinados, a demanda por mao de obra qualificada nos paises desenvolvi-
dos e o crescimento da oferta de pessoal de nivel superior nos paises em desenvol-
vimento tém concorrido para a concepgao, por parte do primeiro grupo, de politicas
de atracao e retencao de talentos, particularmente de doutores, provenientes dos
paises em desenvolvimento.

Enquanto nos paises desenvolvidos o aproveitamento desses fluxos tem sido
objeto de pesquisa e de politicas ativas por parte dos governos nacionais ha varios
anos, nos paises em desenvolvimento ainda ha pouca evidéncia sobre a dimensao, as
motivacdes e os efeitos da mobilidade internacional de pessoal altamente qualifica-
do. A tendéncia dos paises em desenvolvimento tem sido criar medidas para coibir
aimigracao de seus talentos, tais como penalidades financeiras, e evitar contato pro-
longado dos jovens pesquisadores locais com grupos de paises desenvolvidos. Isso,
a despeito da falta de conhecimento da extensao e do impacto, no médio e longo
prazo, da migracao e das medidas para evita-la. Afinal, que parcela do contingente
de pessoal qualificado migra? Quais os condicionantes desta decisao? Seria, de fato,
migra¢ao ou mera circulagdo? Que impactos as politicas para evitar a migracao tém
na dindmica de produgao de conhecimento dos paises em desenvolvimento?

A caréncia de evidéncias empiricas e analiticas que informem regularmente
a formulagao e avaliagdo de politicas ptblicas nesses paises pode impedir que eles
se beneficiem plenamente do potencial existente em termos de cooperagao cientifica,
transferéncia de tecnologia, formacao de alto nivel, aquisigdo de conhecimentos co-
dificados e tacitos e a inser¢ao internacional dos futuros pesquisadores, entre outros.
Além disso, deve-se considerar que existem vérias maneiras de entender a mobilidade
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de recursos humanos e cada uma delas informa politicas e programas diferenciados.
Alguns destes modos de entender sdo analisados na préxima secao.

2. Do brain drain a circulagao internacional de talentos

Por volta de meados de 1960, com o pés-guerra e a Guerra Fria, as atividades
cientificas e tecnoldgicas comegaram a responder a relagdo centro-periferia tipica
do imperialismo capitalista. Essa relacdo expressou-se também nos padrdes de mi-
gracao internacional, sobretudo entre a populagao considerada qualificada: contin-
gentes ndo despreziveis de pessoas tituladas no ensino superior e pds-graduagao
se deslocavam do hemisfério Sul para o Norte, das regides subdesenvolvidas para
as desenvolvidas (Guimaraes, 2002; Meyer, Kaplan & Charum, 2001). Esse movi-
mento bipolar foi entendido como perda ou éxodo permanente de cérebros, com
impactos negativos para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e socioecono-
mico do pais de origem, uma vez que a capacidade de acumulacao de capital, ja
diferenciada dos paises avangados em relacdo aos menos desenvolvidos, perpetu-
ava-se com o brain drain.

Esses argumentos ganharam importancia internacional, levando a intensifi-
cagao dos estudos sobre o tema e a criagao de sistemas de acompanhamento dos
deslocamentos de recursos humanos qualificados no mundo. Os governos, tanto dos
paises de origem quanto dos paises receptores desses contingentes, passaram a se
debrugar sobre as seguintes questoes (Meyer, 2003):

*  Qual a dimens@o e a dire¢do do fluxo dessas pessoas?

*  Quais os prejuizos decorrentes da migragao, que alcance tém e como po-
dem ser evitados ou minimizados?

= Como atrair e reter essas pessoas?

*  Qual é a intensidade desses deslocamentos, segundo as disciplinas cien-
tificas e profissdes qualificadas?

Como resultado das investiga¢des entao levadas a cabo em alguns paises, sur-
giu, na década de 1980, uma tese que vislumbrava os efeitos positivos do brain drain,
e ndo apenas os negativos. Segundo os defensores dessa visao, a migracao interna-
cional de pessoas capacitadas teria efeitos positivos para o desenvolvimento global
advindos da transferéncia de conhecimentos e capital intelectual e cultural incorpo-
rados em estudantes, cientistas e artistas (Solimano, 2006a).

A partir dessa tese adveio, em principios dos anos de 1990, a abordagem do
brain gain, que aponta os beneficios, para os paises de origem, da emigracao e poste-
rior repatriagao de individuos qualificados. Estes proporcionariam diferentes tipos
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de contribui¢do para o desenvolvimento do pais natal, tais como o fortalecimento
dos sistemas educacionais; o estimulo para insercao de talentos em mercados e redes
internacionais de producao intelectual, cultural e econdmica; o aproveitamento dos
seus contatos e canais de acesso a recursos disponiveis no exterior (conhecimentos
técnicos e tacitos, habilidades laborais, capacidade empreendedora, redes sdcio-pro-
fissionais, investimentos) para o desenvolvimento dos paises de origem.

Em paises como India e China, esses resultados ja sdo percebidos: segundo
Solimano (2006b), muitos indianos e chineses que se graduaram nos Estados Uni-
dos tornaram-se empreendedores de sucesso neste pais (por exemplo, no Vale do
Silicio). Conseguiram, com isso, estabelecer conexdes entre os mercados asiatico e
norte-americano e promover o contato e o acesso mutuo a tecnologia e capital em
ambos os mercados. Nos anos de 1990 e inicio dos 2000, esses empreendedores tam-
bém inauguraram novos negocios produtivos em seus paises de origem, transferin-
do tecnologia e conhecimento de mercado.

Esses sao casos de sucesso de um processo que se tornou uma tendéncia glo-
bal: a mobilidade internacional de recursos humanos qualificados é irrefreavel e esta
ligada as novas oportunidades e riscos oferecidos pela globalizagao. Nao por acaso,
os paises desenvolvidos, inclusive alguns emergentes, com destaque para a China e
a India, incluiram entre suas prioridades estratégicas neste inicio de século sua atra-
tividade para estudantes de alto nivel e pesquisadores estrangeiros.

Tal mobilidade tem efeitos distintos em diferentes paises, dependendo de va-
rios fatores. Precisamente por isso, a tensdo entre a capacitagao nacional das gera-
¢Oes futuras de profissionais e cientistas e a necessidade de treina-los, de modo a
permitir sua insercao internacional, se estabelece e impde um desafio importante aos
tomadores de decisao (Nerad, 2006).

No centro dessa politica, nas economias baseadas no conhecimento, estao os
talentos cientificos. Os fluxos migratdrios desse contingente se orientam aos centros
com maior intensidade de conhecimento — que fixam os padrdes e paradigmas. Atu-
almente, no entanto, os centros de atragao nao correspondem exatamente as relagdes
centro-periferia do pds-guerra, mas sao numerosos e estao dispersos pelos paises do
Norte e do Sul. Tampouco os fluxos migratdrios se dao simplesmente entre um pais
de origem e um de destino; agora, as possibilidades de deslocamentos geograficos
internacionais sdo multiplas e configuram movimentos de circulagdo que obedecem
a hierarquia internacional das rela¢des cientifico-tecnoldgicas (Balan, 2008; Daven-
port, 2004; Meyer, Kaplan & Charum, 2001).

Diante desse novo cendrio, diversos paises revisaram suas politicas de for-
magcao de recursos humanos e passaram a adotar medidas de estimulo controlado
a mobilidade internacional de talentos técnicos e cientificos, incluindo a formacgao e
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exploracdo de redes de diaspora intelectual. Estas tltimas vém a ser redes de expa-
triados muito diversas, mas com finalidades e objetivos muito parecidos: fomentar
agOes coordenadas entre os membros para promover interesses coletivos e ajuda-los
a enfrentar desafios comuns e a se reinserirem no pais de origem, sem necessaria-
mente regressarem (Meyer & Brown, 1999).

Os expatriados qualificados passaram a ser percebidos ndo como uma perda
permanente, mas sim como recurso potencial para o pais, seja no regresso definitivo
ou na circulagdo internacional, que inclui seu pais de origem. A expectativa é de que
as transferéncias tangiveis e intangiveis que eles sdo capazes de realizar contribuam
para o desenvolvimento de seu pais de origem.

A intensidade desses efeitos esta associada ao tamanho e nivel de qualificagao
da comunidade nacional e de expatriados. Como destaca Moura Castro (2007), o
ideal é alcangar um equilibrio adequado entre o tamanho da comunidade de expa-
triados e o tamanho da capacidade local, de forma que os paises de origem possam
se beneficiar da auséncia temporaria de parte dos cidadaos qualificados, em cuja
formagao a nagao investiu tempo e montantes consideraveis.

3. Mobilidade internacional de talentos cientificos nos paises da
OCDE

Nas duas tltimas décadas, a imigracao de pessoal qualificado para os pai-
ses desenvolvidos vem aumentando nitidamente como resposta a politicas claras
de atragao, nas quais os pesquisadores e estudantes de pds-graduagao ocupam uma
posicao de destaque:

Virtualmente todos os paises membros da ocpe [Organizacdo para a Cooperacao e De-
senvolvimento Econdmico] preveem que havera necessidade de imigrantes altamente
qualificados nos proximos anos, especialmente em carreiras cientificas e tecnoldgicas
(...). A mobilidade internacional de estudantes, em particular, parece um modo pro-
missor de expandir a imigragdo de pessoal altamente qualificado, sobretudo porque
coortes mais jovens estdo em declinio em muitos paises da ocpe. (oEcp, 2009, p. 161;
nossa traducao)

Os instrumentos de atragao desses talentos cientificos incluem a concessao de
vistos especiais e politicas de absor¢ao pelo mercado de trabalho. No entanto, o ins-
trumento preferencial tem sido a “porta académica”, por meio da oferta de formacao
de pds-graduacio e atividades temporarias de docéncia e pesquisa. Entende-se que
estas proporcionam o tempo necessario para socializar o individuo no ambiente lo-
cal, treina-lo para exercer atividades com elevada exigéncia de qualificagao e avalia-
lo quanto a disposi¢ao e condi¢des de permanéncia.
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Como resultado, o namero de estudantes de pos-graduacao titulados em uni-
versidades dos Estados Unidos — o pais que mais recebe estudantes estrangeiros —
cresceu quase 340% de 1978 a 2008, em todas as areas do conhecimento (Nsk, 2009a).
Nas engenharias e ciéncias fisicas, esse crescimento foi ainda maior (474% e 463%,
respectivamente), o que parece indicar que as carreiras cientificas tém perdido atra-
tividade para os jovens norte-americanos, criando oportunidades para os talentos
dos paises em desenvolvimento.

Esse treinamento pode resultar em desdobramentos para os estudantes es-
trangeiros, levando, por exemplo, ao pés-doutoramento. De fato, o nimero de es-
tudantes estrangeiros titulados nos Estados Unidos que prosseguiram seus estudos
em nivel de pds-doutorado aumentou 20%, entre 2000 e 2007 (nsk, 2009b). Esses
dados corroboram a tendéncia de diminuigao do interesse de jovens locais em se-
guirem carreiras cientificas, abrindo espago para estudantes estrangeiros dispostos
a permanecer por mais tempo no pais que os recebeu, a despeito dos rendimentos
menores e das condi¢des mais precarias de trabalho e de seguridade social a que
ficam submetidos.

Menos ativa que os Estados Unidos na atragao de imigrantes altamente quali-
ficados, ainda assim a Europa (UE15) atrai cerca de um quarto do total de imigran-
tes qualificados circulando no mundo (Katseli, Lucas & Xenogiani, 2006). Mais da
metade dos estrangeiros vivendo nos paises da UE15 provém dessa mesma regiao e
grande parte da outra metade (26,4%) provém de outros paises europeus e da Africa
do Norte. Portanto, ainda que se pense que a Europa € um local importante de des-
tino para os latino-americanos qualificados, esse nao é o caso.

Os nameros apresentados sobre a mobilidade internacional de talentos cien-
tificos podem dar a impressao — equivocada — de que as politicas de atragao ado-
tadas pelos paises desenvolvidos sao eficazes. Na verdade, existem dificuldades e
desafios importantes que se colocam aos paises receptores: muitas vezes, as qualifi-
cagdes e experiéncia profissional dos imigrantes, incluindo a competéncia linguisti-
ca, ndo sao devidamente reconhecidas pelos centros que os recebem, frustrando as
expectativas dos imigrantes. Por isso, a admissao de estudantes estrangeiros é vista
pelos paises desenvolvidos como uma maneira de selecionar, com menos riscos po-
tenciais, profissionais para suprir as necessidades locais de mao de obra altamente
qualificada.

4. Formacao e circulagdo internacional de doutores brasileiros

O Brasil realizou investimentos continuados e consideraveis na formacao de
recursos humanos em ciéncia e tecnologia nos tltimos quarenta anos. Sustentado
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nos Planos Nacionais de Pés-Graduagao (PNPG), 0 processo de expansao da pos-gra-
duacao resultou de planejamento e financiamento estatal, tendo as universidades
publicas como base institucional. Como resultado, os cerca de 800 cursos de mes-
trado e doutorado da década de 1970 cresceram para quase 3.700 em 2008. Esses
programas formaram, em 2008 apenas, 33.360 mestres e 10.711 doutores, com um
contingente de estudantes em torno de 140 mil (cares, 2009).

Essa expansao quantitativa ocorreu em todas as areas do conhecimento, po-
rém, de forma desigual no territério nacional. Em 1996, o estado de Sao Paulo ofere-
cia 36,4% dos programas de mestrado e 55% dos de doutorado. Doze anos depois,
a concentracao havia diminuido e Sao Paulo oferecia 36% dos doutorados. Ainda
assim, a lideranga deste estado é notavel, principalmente quando se leva em con-
sideragao a presenga de programas com notas mais altas (42,7% dos programas de
mestrado e doutorado avaliados com conceitos 5, 6 ou 7 pela capes, em 2008, eram
oferecidos em Sao Paulo). Esse quadro revela a importancia dos fluxos migratérios
internos de pessoal altamente qualificado, outra faceta da questao da circulagao de
cérebros que merece estudos mais aprofundados.

A estrutura académica construida pelo pais permitiu a ampliagao significa-
tiva da comunidade cientifica nacional e um expressivo crescimento de sua produ-
¢ao intelectual. A construcao relativamente rdpida dessa base cientifica valeu-se, em
grande medida, até meados dos anos de 1990, do treinamento de mestres e doutores
no exterior, com o compromisso de regresso. Trés mecanismos possibilitaram essa
politica: a concessao de bolsas com a garantia do emprego na institui¢ao de vinculo
no pais; a inclusdo de clausulas determinando o retorno imediato ap6s a obtengao
do titulo no termo de compromisso assinado pelos bolsistas; e, mais recentemente,
esforcos governamentais para o estabelecimento de acordos internacionais com “pa-
ises receptores” para impedir a concessao de visto de permanéncia a ex-bolsistas
(Schwartzman, 1978; Balbachevsky & Marques, 2009).

Schwartzman (1978) destaca também outros fatores que contribuiam para o re-
gresso: as dificuldades com a lingua estrangeira, os problemas de adaptagao ao siste-
ma educacional no exterior e os vinculos familiares mantidos no Brasil. Com isso, o
pais estimulou um regresso massivo dos seus recursos humanos treinados no exterior:
acima de 80% imediatamente apos a titulagdo; e outros 14% apos mais alguns meses
de formagao académica complementar (Moura Castro, 2007; Santana Lombas, 1999).

De fato, essa politica proporcionou progressos importantes em escala e qualida-
de no sistema brasileiro de pos-graduagao e pesquisa. Por outro lado, limitou o poten-
cial de aplicacdo dos conhecimentos localmente produzidos. Isso porque tal politica
baseou-se numa visao ortodoxa de pesquisador, dominante no Brasil e em outros pai-
ses latino-americanos — fortemente correspondente ao cientista das ciéncias duras — da
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pesquisa basica (Vessuri, 2007). O fraco interesse do setor produtivo pela capacidade
de pesquisa assim construida tem ai suas raizes. Essa tendéncia foi reforgada pela po-
litica de avaliagao e promogao aplicada ao sistema de pesquisa brasileiro, apoiada em
critérios de produtividade, qualidade e relevancia tipicos dos segmentos mais basicos
da pesquisa, aplicados homogeneamente a todas as areas do conhecimento.

De qualquer forma, tal estratégia serviu aos propositos de expansao e auto-
gestao da institui¢do cientifica no Brasil e levou alguns autores (De Meis & Longo,
1990; Meneghini, 1991) a considerarem que as institui¢des nacionais ja eram capazes
de prover a formagao académica adequada para futuros mestres e doutores, e ainda
fazé-lo a um custo bem menor do que a formagao académica plena no exterior, evi-
tando problemas de reinser¢ao no Brasil.

Tabela 1
Bolsas da cAPES e do cNPq para formagdo de pesquisadores brasileiros no exterior, segundo
modalidade - Brasil: 1996-2008 (anos selecionados)

A N° D(;utorado " D(‘)iut,o 1;‘:},(’ Pé6s-doutorado Outros no
no bolsistas pieno no sanduiche” no no exterior exterior (1)
exterior exterior (%) (%)
(%) (%)
CAPES
1996 1279 74 12 9 5
2000 1518 50 20 9 21
2004 1567 46 27 15 12
2008 4135 17 38 22 23
CNPq
1996 1655 68 14 15 3
2000 576 68 12 18 2
2004 510 51 22 25 2
2008 551 21 37 39 3

Fonte: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (carks). Sistema Geocares; Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (cNpq). Estatisticas e Indicadores do Fomento. Tabela
22.5.

(1) Inclui bolsas no exterior nas modalidades: (a) cares: graduagao “sanduiche”, mestrado pleno e mestrado
“sanduiche”; (b) cNpq: aperfeicoamento/estagio/especializagao, estagio junior e estagio sénior.

O que se verificou, entao, a partir de meados dos anos de 1990, foi uma vertigi-
nosa queda na concessao de bolsas de doutorado pleno no exterior (Tabela 1) — ainda
mais acentuada no caso do mestrado — paralelamente a um aumento na concessao
de bolsas de doutorado “sanduiche” e pés-doutorado, por um periodo normalmente
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nao superior a um ano. Em esquemas de curta duragao como estes, o mais provavel é
que os estudantes nao consigam integrar-se a comunidade local e nem participar da
vida académica da instituicao que o recebe; tampouco aproveitam amplamente sua
experiéncia de estudo em outro pais (Velho, 2001; Schwartzman, 2009).

Nao se conhecem, até o momento, estudos ou avaliagdes sobre os impactos
dessa politica para a dindmica de produgao do conhecimento e a insergao de futuros
cientistas brasileiros em redes de pesquisa internacionais. Adicionalmente, as traje-
torias de pesquisadores com pds-doutorado no exterior também constituem objeto
de estudo ainda inexplorado.

As informagdOes sobre a pequena parcela de doutores brasileiros no exterior
— em formagao ou titulados - sdo insuficientes e fragmentadas em estudos ocasio-
nais (Schwartzman, 1972; 1978; De Meis & Longo, 1990; Meneghini, 1991; Santana
Lombas, 1999; Guimaraes, 2002; Velloso, 2006). Sabe-se, no entanto, que sao esta-
tisticamente muito poucos, principalmente quando comparados ao contingente de
doutores de outros paises, inclusive competidores emergentes, tais como China e
India (Figura 1). E evidente que, dadas as populagdes muito mais numerosas destes
paises em relacao a situagao brasileira, os nimeros de doutores nao sao estritamente
comparaveis. Entretanto, vale notar que entre 1997 e 2007, enquanto o Brasil mante-
ve constante o nimero de doutores treinados nos eua, a China e a India dobraram
seus contingentes em treinamento.

Figura1
Estrangeiros que receberam titulo de doutor em programas de p6s-graduagio em Ciéncias e
Engenharia oferecidos por instituicdes norte-americanas — China, india e Brasil: 1997 e 2007

1997 2007
151 180

1281 ®China 2228~
india
¥ Brasil
2395
5002
Fonte: NsF/N1H/USED/USDA/NEH/NAsA (2008), Survey of Earned Doctorates.
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Muitos desses recém-doutores tém planos de ficar nos Estados Unidos: entre
2001 e 2007, 90% dos chineses e 88% dos indianos titulados tinham planos de per-
maneéncia. Em contraste, apenas 39% dos brasileiros tinham planos de continuar os
estudos ou trabalhar naquele pais (Nsg, 2009a).

Devido as punig¢des financeiras a que estdo sujeitos por descumprimento da
clausula de regresso ao pais, alguns bolsistas que obtiveram sucesso na inser¢ao no
mercado de trabalho no exterior omitem sua situacao, o que dificulta ainda mais o
acompanhamento dos expatriados brasileiros e reduz muito sua propensao a cola-
borar com o pais. Essa politica punitiva das agéncias indica que, desde os anos de
1970 até hoje, a ida de pesquisadores brasileiros para trabalhar em outros paises €
vista necessariamente como uma perda, isto é, adota-se ainda a visao tradicional de
brain drain.

Esta parece ser uma precaugao infundada, ja que os dados disponiveis indicam
que o Brasil nao é exportador liquido de talentos, em particular de doutores. Além dis-
S0, 0 pais passou a ser destino de montantes nao despreziveis de investimentos diretos
externos, por exemplo, pelaimplanta¢ao de unidades empresariais de grupos transna-
cionais, com a consequente entrada de executivos estrangeiros altamente qualificados.
A dimensao exata dessa entrada, no entanto, permanece desconhecida.

Também infundado parece ser o argumento do alto custo de formagao plena
no exterior, jd que existe a possibilidade de flexibilizagao do financiamento dos es-
tudos fora do pais. Schwartzman (2009) destaca a combinacao de bolsas fornecidas
pelo Brasil (nos dois primeiros anos, por exemplo) e a possibilidade de obtencao de
financiamento no pais de destino, por meio de bolsas locais ou atividades de assis-
téncia ao ensino e a pesquisa em instituigdes locais, em tempo parcial.

Por outro lado, o temor do brain drain ndo tem induzido medidas para resol-
ver o desequilibrio entre a formagao de alto nivel e a criagdo de oportunidades de
trabalho qualificado no Brasil.

Consideragdes finais

Este texto apresenta uma breve descricao do brain drain, buscando retratar
como o entendimento desse fendmeno foi se alterando desde o primeiro registro de
uso deste termo, nos anos de 1960, até os dias de hoje. Dos estudos iniciais que apon-
tavam sempre perdas para paises de origem e beneficios para os receptores, evoluiu-
se para a ideia de circulacdo internacional de talentos. Esta mobilidade, atrelada
a intensificagdo da globalizacdo, é tida como um fenémeno irrefreavel, do qual os
paises podem tirar proveito, desde que promovam a capacitagao local e estabelecam
as conexdes necessarias entre as comunidades nacional e de expatriados.
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O Brasil posiciona-se de forma relativamente isolada nesse contexto. Apesar
da escassez de pesquisas sobre a circulagao internacional de talentos brasileiros, par-
ticularmente os cientificos, é possivel constatar que o pais tem enviado cada vez
menos estudantes de doutorado ao exterior para formacao plena, como mostram os
dados de bolsistas apoiados pela cares e pelo cnpq.

O mais preocupante, entretanto, sdo as praticas punitivas adotadas pelas
agéncias de fomento a pesquisa no Brasil para os poucos doutores que decidem
permanecer no exterior apos a titulagao. Elas revelam que o sistema de formagao de
doutores no pais ainda ndo absorveu os conceitos mais modernos sobre a importan-
cia e os potenciais beneficios da circulagao internacional de talentos cientificos.

Essa situagao pode ter consequéncias indesejaveis para o pais no longo prazo.
Indicios de isolamento e paroquialismo ja podem ser percebidos. Estudo recente
(Heidrick & Struggles 2007, p. 3) mostra que, no que diz respeito a capacidade de
formar talentos internacionalmente competitivos no longo prazo:

(...) a amigavel histéria dos Bric frequentemente repetida na midia — sobre a inexoravel
ascensdo de Brasil, Russia, India e China — é mais precisamente expressa como uma
histéria de sucesso dos IC. (...) India e China estdo entre os 10 primeiros (10 e 6* posi-
¢des em 2007 e 2012, respectivamente), enquanto a Russia ocupa a 18° posi¢ao em 2007 e
2012, e o Brasil cai da 23* para a 25° posi¢ao em cinco anos. (Tradugao nossa)

Especificamente em relagao aos doutores brasileiros, Velho (2001) e Guima-
raes (2002) mostram que a propor¢ao dos que se titulam no exterior vem se redu-
zindo e é muito inferior a de paises de industrializacao tardia, tais como a Coréia, a
China e a India.

O baixo engajamento de pesquisadores brasileiros em programas de treina-
mento no exterior tem reflexos também no modo como suas atividades e resultados
de pesquisa sao desenvolvidos e difundidos entre os pares. Glanzel, Leta e Thus
(2006) revelam que a proporgao das publicagdes em colaboragao internacional com a
participagao de autores brasileiros permaneceu estagnada nas tltimas décadas, ain-
da que a produgao cientifica do pais tenha crescido a taxas relativamente elevadas
no periodo. Alguns estudiosos do assunto ressaltam inclusive que um dos maiores
desafios é reverter a orientacao interna da comunidade académica brasileira (Bal-
bachevsky, 2006). Segundo a autora, menos de 20% dos professores universitarios
brasileiros do setor publico tém contato com a comunidade internacional. E, o que é
mais preocupante, esse isolamento da academia brasileira nao é visto como um pro-
blema pela sociedade e muito menos, aparentemente, pelos tomadores de decisao
em politica cientifica e tecnoldgica.

A persisténcia dessa tendéncia pode afetar as perspectivas de inser¢ao interna-
cional da ciéncia brasileira no longo prazo. Portanto, torna-se urgente a reavaliagao da
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politica de recursos humanos no Brasil a luz das abordagens mais modernas. O que
se defende aqui é a promogao de politicas que levem em conta os beneficios do dia-
logo, as oportunidades de aprendizagem e de cooperagao que se apresentam quando
o intercambio e o fluxo de pessoas e ideias estdo abertos, evitando o nacionalismo
cultural, cientifico e tecnoldgico, com seus 6bvios limites (Schwartzman, 2009).

De acordo com Velho (2001), a formacao académica no exterior aumenta a
possibilidade de insercao de pesquisadores brasileiros em redes internacionais de
produgao de conhecimento, bem como de acesso privilegiado a recursos escassos
no pais. Além disso, a socializacdo do estudante ou pesquisador brasileiro no exte-
rior permite que eles ndo apenas absorvam elementos codificados do conhecimen-
to, mas, sobretudo, conhecimentos tacitos incorporados nos pares estrangeiros, tais
como a dindmica de organiza¢ao de grupos de pesquisa e a maior articulagao com
o setor privado, ou ainda, segundo Vessuri (2007), a integragao dos conhecimentos
e sua aplicagao no mundo real, o suporte aos tomadores de decisao e a avaliagdo de
possiveis beneficios e obstaculos proporcionados por diferentes opcdes de resposta
a questdes centrais da atualidade.

Para ajudar a pensar sobre as op¢des de politica possiveis para o caso bra-
sileiro, inclusive aquelas listadas anteriormente, torna-se urgente conhecer a dina-
mica da mobilidade de talentos cientificos brasileiros de forma mais aprofundada,
apoiada em um referencial tedrico moderno. Fica aqui a sugestao de se estimularem
estudos nessa dire¢ao. Como ressalta Solimano (2006b), é necessario conhecer me-
lhor o tamanho, a dire¢do e a composicao (em termos de areas do conhecimento e
profissdes) do fluxo de pessoas qualificadas, de maneira sistematica, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, em que as informagdes sdo precdrias ou até mesmo
inexistentes. Esses paises precisam aprimorar sua capacidade estatistica e analitica
sobre a mobilidade de talentos e, para isso, o desenvolvimento de bases de dados
que apoiem agdes de acompanhamento permanentes é essencial. Essa ¢ a forma pela
qual a coleta de evidéncias confidveis e atualizadas, inclusive sobre a natureza da
auséncia — permanente ou temporaria — dessas pessoas, tornar-se-ia possivel, bem
como avaliagdes mais precisas sobre os impactos de ambas as formas de mobilidade,
que sao bastante diferentes.

Nota

1. Referem-se ao conjunto de atividades de pesquisa e desenvolvimento executadas nas empresas de
modo continuo ou ocasional, com ou sem organizagao formal, independentemente da origem de
seu financiamento. Entendam-se atividades de pesquisa e desenvolvimento segundo o conceito
adotado pelo 1BGE nas suas pesquisas de inovagao tecnoldgica, ou seja, como aquelas com a presen-
¢a de um apreciavel elemento de novidade e a resolugao de problemas cientificos e tecnolégicos,
cuja solugao nao seja aparente para alguém familiarizado com o estoque de conhecimentos basicos
daquela area.
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