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POLITICA PARA A CIENCIA E POLITICA DA CIENCIA:
ENTRE O FOMENTO E AS DEMANDAS GOVERNAMENTAIS

ROGERIO BEZERRA SILVA

RESUMO: O artigo analisa o debate sobre a relagao universidade-governo
nos paises avangados no que diz respeito a produgao de conhecimento cien-
tifico (pesquisa cientifica). Para isso, ele se apoia, principalmente, nos estu-
dos de autores franceses e estadunidenses. Essa relacao ¢ analisada segundo
duas dimensdes: a da politica da ciéncia, em que a universidade tem suas
autonomias de gestao e de pesquisa reduzidas, ou mesmo suprimidas, pelo
governo; e a da politica para a ciéncia, em que a universidade tem suas au-
tonomias de gestao e de pesquisa preservadas. Essas dimensdes permitem
a identificagdo de quatro categorias de relacionamento entre universidade
e governo: universidade associada ou subordinada ao governo, na primeira
dimensao; e universidade independente ou tributaria do governo, na se-
gunda. Essas categorias ajudam a mostrar que a universidade, longe de res-
ponder a uma concepgao unica sobre a organizagdo de sua pesquisa e de
sua gestao, é formada desde relagdes de poder existentes em cada momento
histdrico.

Palavras-chave: Universidade. Governo. Produgdo de conhecimento cientifico.

PoLICY FOR SCIENCE AND SCIENCE POLICY:
BETWEEN THE GOVERNMENT FOMENTATION AND DEMANDS

ABSTRACT: The article analyzes the debate on the relationship between uni-
versities and government in advanced countries with regard to the produc-
tion of scientific knowledge (research). Thereupon this article was primarily
supported in studies of French and American authors. This relationship is
analyzed along two dimensions: the science policy, where the university
has its independent management and academic freedom reduced, or even
eliminated, by the government; and the policy for science, where the uni-
versity has its independent management and academic freedom preserved.
These dimensions allow the identification of four categories of relationship
between government and university: university associate or subordinate to
the government, in the first dimension; and independent or tributary to the
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government, on second. These categories contribute to show that the uni-
versity, far from responding to a single conception of the organization of its
independent management and academic freedom, is constituted by existing
power relations in each historical moment.

Key words: University. Government. Production of scientific knowledge.

POLITIQUE POUR LA SCIENCE ET POLITIQUE DE LA SCIENCE:
ENTRE PROMOTION ET EXIGENCES GOUVERNEMENTALES

RESUME: L’article analyse le débat sur la relation université-gouvernement
dans les pays avancés sur le plan de la production de la connaissance scien-
tifique (recherche scientifique). Pour cela, il s'appuie principalement sur les
études d’auteurs frangais et américains. Cette relation est analysée selon deux
dimensions: celle de la politique de la science, ot 'université voit ses au-
tonomies de gestion et de recherche réduites, ou méme supprimées, par le
gouvernement; et celle de la politique pour la science, ot I'université a ses au-
tonomies de gestion et de recherche préservées. Ces dimensions permettent
lI'identification de quatre catégories de relation entre université et gouver-
nement: université associée ou subordonnée au gouvernement, dans la pre-
miere dimension; et université indépendante ou sous-contrat de 1’Etat, dans
la seconde. Ces catégories aident a montrer que 1'université, loin de répondre
a une conception unique sur 'organisation de sa recherche et de sa gestion,
est formée de relations de pouvoir existentes a chaque moment historique.

Mots-clés: Université. Gouvernement. Production de connaissance scientifique.

Introducgao

artigo analisa o debate sobre a relacdo entre a universidade e o governo nos

paises de capitalismo avangado (paises avangados), especialmente na Eu-

ropa e nos EUA, no que diz respeito ao processo de produgao de conheci-
mento cientifico (pesquisa cientifica, daqui em diante). Com essa analise espera-se
fornecer subsidios ao debate acerca dessa relagao nos paises de capitalismo periféri-
co (paises periféricos), sobretudo no Brasil.

Para dar conta de seu objetivo, o artigo se apoia principalmente nas obras de
autores franceses e estadunidenses dedicadas a compreensao das transformacoes
ocorridas na universidade de seus paises, desde o final da Segunda Guerra Mundial
pelo menos, e na pesquisa cientifica por ela produzida.

A relacdo da universidade com a sociedade (a relagdo da universidade como
0 governo, movimentos sociais, empresas etc.) se tornou um dos mais controverti-
dos debates da contemporaneidade. E marcante nele a percepcio de que a socieda-
de vem, desde a década de 1960, principalmente, pressionando a universidade a se
tornar mais aderente as suas demandas cognitivas (demandas por conhecimento
cientifico, ou demandas por pesquisa).
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Contudo, mesmo diante dessa pressdo, ndo € tarefa facil influenciar a univer-
sidade, pois a sua principal luta é pela ampliacao de suas autonomias de gestdo (inde-
pendent management) e de pesquisa (academic freedom).

S6 mais recentemente, sobretudo desde os anos de 1980, é que comegou a ga-
nhar forca entre membros da comunidade de pesquisa (professores-pesquisadores,
inclusive os temporariamente licenciados do cargo para ocupar alguma fungido no
governo, e aqueles profissionais dedicados somente a pesquisa) dos paises avanga-
dos, e também dos periféricos, a ideia de que a universidade deve se tornar mais
aderente as demandas da sociedade por pesquisa.

Para esses membros da comunidade de pesquisa, é ndo somente aceitavel,
como também desejavel direcionar a pesquisa ao atendimento dessas demandas
e, além do governo, legitimar outras institui¢des sociais, especialmente a empresa,
como alocadoras de recursos nas atividades da universidade para torna-la auténoma
financeiramente (autonomy). Para eles, a demanda da sociedade por pesquisa (por co-
nhecimento cientifico) é reduzida a exercida pela empresa e pelo governo. Neste caso,
sociedade passa a significar empresa e governo.

Permitir ou ndo que outras institui¢des sociais aloquem recursos na pesquisa
pela universidade produzida? Longe de um debate dicotomico, quando se analisa o
comportamento da comunidade de pesquisa dos paises avangados, sao encontrados
limites ténues entre aqueles que defendem uma maior aproximacao da universidade
com outras institui¢cdes e aqueles que sdo contrarios.

E o governo, como se apresenta no debate? Essa pergunta é fundamental, pois
ele (tanto nos paises avangados como nos periféricos), desde a Primeira Guerra Mun-
dial, pelo menos, se tornou o principal alocador de recursos na pesquisa produzida
pela universidade.

O trabalho, além desta introducao, possui outras quatro se¢des. A secao 1 apre-
senta o controvertido debate acerca da relagao universidade-sociedade, em especial
com O governo e com a empresa, nos paises avangados de fins da Segunda Guerra
Mundial até a atualidade.

A segdo 2 apresenta duas dimensdes de atuagao do governo em relagdo a uni-
versidade: a da politica para a ciéncia e a da politica da ciéncia. A secdo 3 apresenta qua-
tro categorias de relacionamento, derivadas dessas duas dimensdes, entre governo e
universidade. E, por fim, a secao 4 apresenta as consideragdes finais.

As quatro categorias de relacionamento apresentadas ajudam a mostrar que
a universidade, longe de responder a uma concepg¢ao tnica sobre a organizacao
de sua pesquisa, é formada desde relacdes de poder existentes em cada momento
histérico.
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Controle vs. autonomias

O periodo pos-Segunda Guerra Mundial teve como uma de suas caracteristi-
cas o esfor¢o de governos e de comunidades de pesquisa dos paises avangados em
colocar a pesquisa cientifica a servigo de suas nagdes. Para eles, a pesquisa, se sufi-
cientemente apoiada pelo governo, seria decisiva na resolugao de problemas econd-
micos e sociais. Mais ainda, o Estado e a sociedade deveriam ser orientados pelos
principios e normas da racionalidade cientifica SCHWARTZMAN, 1998).

Esse apoio a pesquisa comegou a se configurar no contexto da publicagao do
relatorio Science: the endless frontier (conhecido no Brasil como Relatorio Busch) em
1945, elaborado por Vannevar Bush, entdo diretor do Office of Scientific Research and
Development, que foi solicitado pelo presidente dos EUA, Franklin D. Roosevelt, mas
entregue ao seu sucessor, Herry Truman (DIAS, 2005).

Na pratica, o Relatorio destacava a necessidade do apoio governamental a pes-
quisa depois do término da Segunda Guerra. Ele buscava, em tempos de paz, garantir
a pesquisa a mesma atengao recebida durante a guerra (idem, ibid.).

O Relatoério Bush, todavia, ndo trazia nenhum elemento essencialmente novo
ao debate sobre a pesquisa cientifica produzida e o apoio governamental a ela. Ele
apenas sintetizava, no periodo em que foi elaborado, o sentimento comum a comu-
nidade de pesquisa e a alguns policy makers (fazedores de politica) a respeito da im-
portancia da pesquisa cientifica para o progresso econdmico. Sentimento manifesta-
do ja durante a Primeira Guerra Mundial e na preocupacao dos norte-americanos de
que os europeus pudessem adquirir competéncia cientifica e tecnologica superior as
suas (idem, ibid.).

De fato, atendendo ao receituario do Relatério, governantes dos paises avan-
¢ados multiplicaram os recursos destinados a pesquisa e, com isso, ampliaram a qua-
lidade e a quantidade de membros da comunidade pesquisa, de laboratdrios e de
instituigdes de ensino superior (idem, ibid.).

Até aproximadamente o final da Segunda Guerra, o prestigio da comunidade
de pesquisa ndo podia ser comparado, salvo exce¢des, ao dos militares, dos politicos
ou dos empresarios (KOURGANOFF, 1990).

O apoio a pesquisa pos-Segunda Guerra fez com que a comunidade de pes-
quisa se tornasse muito prestigiada socialmente em decorréncia das aplicagdes (no
ambito da energia nuclear, da medicina ou das teletransmissdes, por exemplo) de
pesquisas que, em principio, nao transpareciam a sociedade terem um fim utilitario.
Isso fez a sociedade (especialmente o governo) crer num valor imediato ou potencial
da pesquisa cientifica como fonte de poder politico ou econdmico (idem, ibid.).
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Contudo, como defendia a comunidade de pesquisa, somente se concedidas a
universidade autonomias de gestdo (independent management) — sobre as decisdes acer-
ca de sua administracdo — e de pesquisa (academic freedom) — sobre as decisdes acerca
dos problemas (ou temas) a serem pesquisados e dos métodos empregados — € que a
sociedade encontraria um fim utilitario para a pesquisa.

Ja na década de 1960, todavia, europeus e norte-americanos iniciaram um
grande movimento de descrenca da universidade (idem, ibid.). Estudantes, minis-
tros, jornalistas, pais e empresarios nao se cansavam de critica-la publicamente. Acu-
savam-na de ter se tornado altamente dispendiosa e que, ao contrario do ocorrido
duas décadas antes, estava logrando poucos beneficios para a sociedade.

Engrossou-se entao o “caldo da discussao” no ambito social acerca da missao
da universidade. Aos olhos dos estudantes e de suas familias, a missdo da univer-
sidade era a de transforma-los em médicos, juristas, engenheiros, professores etc. E
para os empresarios, ela devia fornecer a mao de obra necessaria aos setores da eco-
nomia nacional. Ou seja, os anseios de ambos em relagdo a universidade convergiam
(KOURGANOFF, op. cit.).

E o que ansiava a universidade? Nela, havia professores-pesquisadores que
acreditavam que sua missao era menos a de formar homens que a de enriquecer per-
manentemente o patrimonio cultural. Para outros, todavia, sua missao era econémica
e, por isso, deviam formar mao de obra, tdo competente quanto possivel, para os
setores produtivos (idem, ibid.). Dentro dela, as opinides eram mais divergentes do
que se observava de fora.

Nas décadas de 1960 e 1970, as autonomias que a universidade havia conquis-
tado até entdo, frente as diversas institui¢des sociais, principalmente frente ao gover-
no, estavam fortemente ameagadas (BOURDIEU, 2003).

E devido, talvez, a essa ameaga que a universidade tenha buscado incorporar
as demandas cognitivas da sociedade as suas pesquisas. Pelo menos foi esse um dis-
curso adotado pela comunidade de pesquisa.

Na medida em que a sociedade buscava agir sobre a pesquisa da universida-
de, o governo a pressionava a se tornar auténoma financeiramente (autonomy). Ou seja,
pressionava a universidade a buscar outras fontes de recursos que nao as governa-
mentais.

Porém, diferente das outras duas (das autonomias de gestao e de pesquisa), a
autonomia financeira ndo era aceita por boa parte da comunidade de pesquisa. Nao
era por ela que vinham lutando havia décadas. Por isso, membros da comunidade
de pesquisa passaram a dizer que o dever deles era o de sempre reivindicar melho-
rias julgadas indispensaveis a universidade.
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A partir dessas décadas, um argumento passou a ser ainda mais utilizado pela
comunidade de pesquisa, a fim de impedir o enxugamento de suas fontes de recur-
sos: 0 objetivo primordial da pesquisa nao era mais o de promover descobertas, entao
consideradas pela sociedade como aleatérias e de rentabilidade incerta, mas o de
“formar homens com espirito de pesquisadores” (KOURGANOFF, 1990, p. 31).

Foi no contexto de pressao social sobre as autonomias da universidade que to-
mou consisténcia aquele que veio a se tornar o mais controvertido debate académico:
a abertura da pesquisa da universidade as demandas cognitivas da sociedade.

No entanto, diferente do que muitos imaginam, alguns dos principais en-
foques que tratam sobre a vinculagao da universidade com a sociedade nao ne-
cessariamente defendem sua autonomia financeira em relagao ao governo. Muito
pelo contrario, eles até reforcam a necessidade do apoio financeiro do governo a
conformacao de arranjos institucionais voltados a pesquisa cientifica. Essas abor-
dagens também reduzem a sociedade ao governo e a empresa. Ou seja, o governo e
a empresa representam, para esses enfoques, todas as demandas da sociedade por
pesquisa cientifica.

Dentre as varias abordagens sobre as transformagdes recentes da pesquisa
produzida pela universidade dos paises avancados, cabe destacar os da New Pro-
duction of Knowledge (NPC), o da Triple Helix (TH) e o da Economia da Inovacao
(EI).

Nesses enfoques trés institui¢des sociais sao fundamentais: a universidade,
o governo e a empresa. Cada uma dessas institui¢des possui fungdes distintas na
dinamica de pesquisa. Veja-se o que dizem sobre a universidade e o governo, que é
a relagdo que se quer explorar aqui.

Sobre a universidade, diz o enfoque da EI, os avangos cientificos registrados
ao longo do século XX levam-na a tratar de forma mais objetiva sua missao de in-
vestigadora, permitindo com que oriente parte de suas atividades a pesquisa para as
empresas. A universidade se converte nao somente em uma institui¢ao social capaz
de dar solugdes a problemas tedricos e abstratos, mas também de resolver problemas
especificos e aplicados (RUIZ, 2005).

Para a NPC, a medida que as “novas formas de producao de conhecimento”
sao difundidas, deixam mais porosas as velhas fronteiras entre “pesquisa basica” e
“pesquisa aplicada”. A universidade também adota “valores” da cultura empresa-
rial, dando lugar assim a um tipo completamente novo de empresario, o académico
(GIBBONS et al., 1994).

Para a TH, a universidade deve ser empreendedora. Cabe a ela, por um lado,
despertar nos alunos sua criatividade, lideranga e visao de futuro voltada a inovagao,
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para que, com isso, possam ocupar seu espago no mercado, e, por outro lado, apoiar
a comunidade de pesquisa a criar suas proprias empresas de “alta tecnologia” (ET-
ZKOWITZ, 2002).

O governo, para a EI, por meio da elaboragao de politicas ptiblicas, pode aju-
dar a universidade a “se desprender do passado” e a adotar outras trajetorias de de-
senvolvimento. O governo deve alocar recursos em pesquisas voltadas a exploracao
econdmica, consistente com os interesses das multiplas institui¢des sociais (CIMOLI
et al., 2007).

Para a NPC, a aparicdo de um “novo modo de produzir conhecimento” esta
criando “novos” desafios para o governo. A descentralizacdo da universidade a tor-
na mais permeavel as demandas sociais, o que leva a ampliacdo da competitividade
dos sistemas de inovagdo nacionais (GIBBONS et al., 1994).

Para a TH, o governo deve instituir politicas voltadas a vinculagao universi-
dade-empresa, pois elas estimulam a interagao dessas institui¢des e, como resultado
disso, novas ideias podem surgir e gerar inovagdes (ETZKOWITZ, 2002).

Embora haja algumas distin¢oes entre os trés enfoques, eles destacam o governo
como tendo a fungao de regular ou facilitar as relagdes entre a universidade e a empre-
sa. Por meio da atuacdo do governo, a universidade pode se rearranjar de forma mais
conveniente com a empresa para produzir pesquisas que atendam as suas demandas.

Parcela da comunidade de pesquisa também acredita que a autonomia finan-
ceira é positiva, pois ela leva a universidade a diversificar suas fontes de recursos.
Isso contribui para o fortalecimento da capacidade administrativa da universidade,
para a criacdo de programas de pesquisa ndo departamentais e de pesquisas conec-
tadas aos interesses das institui¢des econdmicas (CLARK, 2006). Ao diversificar
suas fontes de recursos, a universidade é conduzida a nao dissociar a “pesquisa
basica” da “aplicada”. Como salienta Clark (op. cit.), a autonomia financeira da
universidade é condigao necesséria para que ela possa aumentar sua dinamica e
agilidade na competicdo internacional.

Contudo, mesmo tendo sua autonomia financeira ameacada, outras institui-
¢Oes conseguem de fato interferir nas autonomias de gestao e de pesquisa da uni-
versidade? Como dito por Braun (1998), a comunidade de pesquisa, devido a sua
elevada especializagao em pesquisa, nao permite que aquelas institui¢des que nao
estejam familiarizadas com os instrumentos, métodos e regras proprios da ativida-
de cientifica interfiram nas autonomias da universidade.

Para Cavalli e Teichler (2010), as universidades sao consideradas as principais
institui¢des sociais criadas para gerar, preservar e difundir conhecimento sistemati-
zado (pesquisa cientifica). Ha um consenso social de que a comunidade de pesquisa
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¢ fundamental na atual “sociedade do conhecimento”, pois cabe a ela aperfeicoar os
conhecimentos existentes e, com eles, ajudar a melhorar as areas profissionais.

Além disso, como dito por Bonaccorsi (2010, p. 361), a “nova forma de pro-
dugao de conhecimento”, observada por Gibbons et al. (1994), é tao somente o re-
sultado da dinamica epistemoldgica interna a prépria ciéncia. Nao € proveniente de
pressoes sociais externas.

Assim, a inser¢ao das demandas cognitivas da sociedade na pesquisa da
universidade é menos resultado de uma preocupacgao real da comunidade de pes-
quisa em atendé-las e mais diretamente relacionada a uma forma que ela encon-
trou para legitimar e, simultaneamente, aumentar suas forcas na luta pela manu-
tencdo do apoio governamental.

As dimensdes de atuacao do governo: politica da ciéncia e politica
para a ciéncia

A rela¢do universidade-governo pode ser analisada segundo duas dimen-
soes (ver figura 1). Em uma, a universidade tem suas autonomias de gestdo e de
pesquisa reduzidas, ou mesmo suprimidas, pelo governo. Nela, prevalece a politica
da ciéncia.

Na outra, em que prevalece a politica para a ciéncia, a universidade tem suas
autonomias de gestao e de pesquisa preservadas. Mas, a fim de manter o apoio go-
vernamental, ela pode estar se valendo de suas autonomias para direcionar sua pes-
quisa as empresas.

Note que nas duas dimensdes nao esta em questao a autonomia financeira da
universidade. Nelas, o governo é o responsavel pela alocagao dos recursos neces-
sarios a pesquisa. Todavia, ao fazer isso ele pode atuar como demandante ou como
fomentador da pesquisa.

Na politica da ciéncia, o governo atua como demandante de conhecimento.
Nessa dimensao, a universidade esta tao ligada ao governo quanto ele a ela. Toda-
via, este, ao trata-la como uma de suas extensdes, ndao a desvia de seu verdadeiro
fim, que é a “producao de conhecimento desinteressado e, por isso, verdadeiro”?

A resposta poderia ser sim se nao fosse o fato de que a propria universidade
trata o governo como instrumento para seu progresso. Dessa forma, as autonomias
de gestao e de pesquisa que ela reclama para si sao meras ilusdes (SALOMON, 1974).

Na relacao universidade-governo nao é proveitoso tentar determinar quem
utiliza quem, pois ela é reciproca. O fundamental é entender em que medida os
objetivos de um se integram aos do outro (idem, ibid.).
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Figura1
As dimensoes de atuagao do governo
Autonomia da A Comunidade _de Resul_tados dos
COMO FOMENTADOR comunidade de Pesquisa determina projetos de
DA C&T — pesquisa na — colrpodserao — dpef_sq}(lﬂlsa salo
(Politica para a Ciéncia) defini¢do da aplicados 0s elnicos pela
recursos publicos Comunidade de
agenda .
‘ para C&T Pesquisa
Alocagao de recursos
pelo governo
‘ Demandas cognitivas O governo Resultados dos
COMO DEMANDANTE bem especificadas e direciona a projetos de
DE C&T — concretas. — aplicagio dos [— pesquisa foram
(Politica da Ciéncia) Projetos e programas recursos que ele demandados pelo
bem definidos. aloca em C&T governo

Fonte: Elaboragao propria, a partir das proposigdes de Salomon (1974).

Entre os séculos XVIII e XIX, a universidade aspirava, simultaneamente, ao
apoio do governo e a manter-se livre de sua influéncia. Ela desejava ser vista como
o melhor caminho para que ele pudesse lograr seus objetivos. Porém, nessa relagao,
ela somente oferecia seus préstimos na medida em que pudesse conservar o contro-
le (a autonomia) sobre suas atividades (idem, ibid.).

Todavia, desde a Segunda Guerra Mundial pelo menos nao € possivel dis-
tanciar a universidade dos projetos politicos (policy e politics) implementados pelo
governo. Ela pode até ter mantido, em maior ou menor medida, sua autonomia
(SALOMON, op. cit.). Contudo, tem passado a depender das decisdes politicas que
lhe asseguram parte significativa dos recursos necessarios ao seu desenvolvimento.
Suas autonomias de gestdo e de pesquisa estdo condicionadas a sua autonomia
financeira, ou melhor, aos recursos governamentais.

Desde entao, tal como a fronteira entre “pesquisa basica” e “aplicada”, deixou
de existir (se é que existiu algum dia) uma fronteira entre pesquisa e sua utilizagao
(idem, ibid.).

A pesquisa deixou de estar sob o dominio exclusivo da comunidade de pes-
quisa. Se a universidade foi incorporada ao governo, isso ocorreu, principalmente,
porque ela ndo pode prescindir dele para se manter (SALOMON, 1974). A univer-
sidade passou a necessitar do apoio politico e da alocacao de recursos do governo.

Entretanto, o governo ser o responsavel pela alocagao de recursos na universi-
dade ndo é um problema, pois a comunidade de pesquisa pode estar desfrutando de
“toda a independéncia que goza o individuo em uma sociedade livre” para decidir
sobre sua aplicagao (SALOMON, op. cit., p. 107). Dessa forma, o governo esta atu-
ando como fomentador da pesquisa, prevalecendo a politica para a ciéncia.
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Nessa dimensao, cabe unicamente a comunidade de pesquisa julgar, “com in-
7 7
dependéncia”, o que deve ser feito para acelerar o “progresso da ciéncia”. Ao gover-

no cabe apenas julgar qual o apoio financeiro merecido por ela.

Como assinalado por Sousa Santos (2005), a autonomia de pesquisa da uni-
versidade se assenta na dependéncia financeira do governo (do Estado). Todavia,
essa dependéncia ndo implica, como mostra a figura 1, o governo determinar como a
universidade deve utilizar os recursos destinados a ela.

Na dimensao politica para a ciéncia, embora ocorra o aporte de recursos publi-
cos, ndo ha uma convergéncia da pesquisa ao que é declarado como prioritario pelo
governo. A pesquisa € orientada pela propria comunidade de pesquisa, de acordo
com seus interesses politicos (politics).

Na dimensao politica da ciéncia, a aderéncia da pesquisa as demandas do go-
verno ocorre em fungao de arranjos institucionais que levam a um aumento de seu
aporte financeiro. Ou seja, nessa dimensao, os recursos governamentais se materiali-
zam na universidade como demandas cognitivas bem especificadas e concretas, que
se transformam em projetos e programas de pesquisa bem definidos.

A dimensio politica da ciéncia

Foi necessario menos de meio século para se passar da proposi¢ao baconiana
— de uma ordem social em que a ciéncia, planejada e organizada, seria objeto de um
desenvolvimento sistémico — a uma pretensa realidade: em que o “avanco do co-
nhecimento” e a institucionalizagao da ciéncia estao ligados oficialmente ao governo
(SALOMON, 1974). A “pesquisa basica”, fruto da curiosidade do professor-pesqui-
sador, esta dando lugar a “pesquisa aplicada”, respondendo inclusive as demandas
cognitivas do governo.

Isso porque a viabilizacdo da pesquisa produzida pela universidade supde a
existéncia de recursos financeiros. O governo, por um lado, exige da universidade
que ela trate de problemas cuja solucao interessa a ele. Por outro, a universidade
atende as exigéncias do governo para, com isso, obter o apoio necessario ao seu de-
senvolvimento. E estabelecida, dessa forma, uma relacdo cada vez mais estreita entre
governo e universidade. E essa relacdo que define precisamente a dimensao politica
da ciéncia, que remete a existéncia de lagos estreitos e, sobretudo, irreversiveis entre
universidade e governo.

A universidade tem chamado a atenc¢ao do governo porque ela pode, funda-
mentalmente, contribuir para a manutengao do poder politico dele. Mas, para isso,
¢é necessario fazer com que ela realize tarefas concretas e uteis ao governo. Este
passou entdo a orientar a universidade. Com isso, os professores-pesquisadores
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tém comecado a se distanciar das “especula¢des elevadas” — da pratica de uma
“pesquisa basica, desinteressada, livre de valores sociais” — para se dedicarem a
resolugao de problemas praticos.

Quanto mais estreita a relagao entre universidade e governo, mais este espera
que ela apresente solugdes em curto prazo. Dessa forma, a dominacao do governo
sobre a universidade ndo € porque ele se interessa pela “pesquisa basica”, mas sim
pela “pesquisa aplicada”, voltada ao atendimento de suas demandas cognitivas (sa-
neamento, moradia, energia, informatizagao da administragao publica, construgao de
prédios publicos etc.). Esse dominio, para o governo, resulta na aceleracao do desen-
volvimento econémico, politico e social.

Numa sociedade em que a estrutura econdmica condiciona a maneira de pen-
sar dos homens, a pesquisa cientifica é condicionada pelas forcas produtivas (SALO-
MON, op. cit.). Os problemas a que o governo volta sua atencao, e que necessitam de
algum esforco da comunidade de pesquisa para sua resolugao, sao aqueles de ambito
militar, dos transportes, da satide etc. Aparte os militares, os demais problemas sao
concebidos, a0 mesmo tempo, como passiveis de propiciar o surgimento de novos
produtos e como meio de diminuir os entraves do desenvolvimento econémico.

O proprio governo passa a se definir como consumidor e produtor de pesqui-
sa. E ele quem fornece os recursos necessarios a sustentacao da universidade e quem
a incorpora a rede de relagdes econdmicas. Ainda que os bens e servigos prestados
pela universidade nao se enquadrem precisamente na contabilidade nacional, os re-
cursos com os quais ela se beneficia estdo prescritos nas contas publicas.

Quanto mais o governo se interessa pela universidade, mais seletivo ele se tor-
na. Ao alocar recursos na universidade, ele ndao o faz pensando unicamente na compe-
téncia da comunidade de pesquisa. Longe de um mecenas desinteressado, o governo
esta preocupado em integrar a universidade ao sistema econdémico. A universidade é
concebida como uma forca produtiva. Nesse sentido, os esfor¢os da comunidade de
pesquisa devem tender, com o maximo de eficacia, ao aumento da riqueza nacional.

A universidade entao, devido ao seu enorme custo e ao grande esfor¢o gover-
namental requerido para sua manutengao, se desenvolve somente porque existe uma
demanda cognitiva efetiva por parte do governo pela pesquisa produzida por ela.

A dimensao politica para a ciéncia

Em sociedades democraticas, a autonomia da universidade esta assegura-
da. Na medida em que a democracia se desenvolve, se exclui toda intervencao do
governo que nao se harmonize com a autonomia da universidade. E essa sentenca
verdadeira?
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A autonomia da universidade lhe permite estipular os limites a intervencao
do governo, seja sobre sua gestao, seja sobre sua pesquisa. Os governantes sao sufi-
cientemente ilustrados para se darem conta de que nao é possivel dirigir a universi-
dade e que nao conseguem interferir na pesquisa que ela produz. Ao governo cabe
somente tirar proveito do progresso do conhecimento, utilizando seus resultados.
Isto é o que afirmam os defensores das autonomias de gestao e de pesquisa da uni-
versidade.

Nessa perspectiva, o governo deve apenas ser o responsavel pelos recursos
alocados na universidade. A politica da ciéncia, neste caso, deve ser reduzida a politica
para a ciéncia.

Na dimensao politica para a ciéncia, a universidade serve ao governo por meio
apenas de suas descobertas. Porém, a fun¢do do governo se reduz a de alocar os
recursos necessarios a consecugao da pesquisa da universidade. Isso porque a comu-
nidade de pesquisa, sem o apoio do governo, nao pode construir observatorios, criar
bibliotecas, fundar grandes estabelecimentos cientificos etc. O governo é o responsa-
vel por fazer os investimentos necessarios a pesquisa.

O governo tem o dever de apoiar a universidade. Porém, dai ndo se depreende
nenhum direito dele sobre ela, pois a pesquisa, assim como a gestao da universidade,
pertence ao “império da liberdade” (SALOMON, 1974).

A universidade, por vezes, é assimilada ao governo porque ele é um dos meios
com que ela conta para se manter. Todavia, isso nao implica sua submissao a ele. O
argumento da utilidade, por mais vazio que possa parecer, € utilizado por ela para
persuadi-lo a apoia-la.

A universidade utiliza o argumento de que sua manutengao contribui para
que a sociedade possa alcancar seus anseios. Mesmo que esses anseios sejam identifi-
cados em termos de pesquisa para as empresas.

O governo ¢, por defini¢ao, autoridade. E nada parece mais hostil a universi-
dade do que ter que levar em conta uma autoridade que nao seja a sua prépria. Em
nenhum lugar o governo pode impor procedimentos, leis etc. a universidade. Nao
compete a ele determinar a forma nem o contetido da pesquisa da universidade.

O caminho de condugao a “verdade” escapa ao governo. Em sentido mais pro-
fundo, ha uma autoridade da “verdade” — seja cientifica ou nao, porém com maior
razao se for — na qual o governo nao pode interferir.

De fato, a pretensao do governo em utilizar a universidade para satisfazer suas
demandas por pesquisa ndo implica que isso possa ser correspondido. A orienta¢ao
de sua pesquisa pelo governo é, por exceléncia, um mito.

58 Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 122, p. 47-65, jan.-mar. 2013

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Rogério Bezerra Silva

Os beneficios da pesquisa sao tanto maiores quanto mais forem deixadas nas
maos da comunidade de pesquisa as decisdes acerca de como orientar e como gerir
a universidade, pois cabem a ela as “escolhas racionais”.

Politica da ciéncia e politica para a ciéncia e as quatro categorias de
relacionamento universidade-governo

Nas dimensodes politica da ciéncia e politica para a ciéncia podem ser observadas
ambiguidades. Na politica da ciéncia, o governo, ao alocar recursos na universidade,
por um lado, restringe a autonomia dela a fim de conduzi-la a satisfazer suas de-
mandas cognitivas e, por outro, ela é a propria expressao da dominacao dele.

Na dimensao politica para a ciéncia, apesar de o governo alocar recursos na uni-
versidade, por um lado, ela nao ¢é influenciada por ele e conserva suas autonomias
de gestao e de pesquisa. Por outro, a fim de manter o apoio politico do governo, a
universidade conserva sua autonomia por meio de pesquisas tributdrias as deman-
das da empresa.

Essas ambiguidades indicam a existéncia de quatro categorias de relaciona-
mento, separadas por uma linha ténue, entre universidade e governo. Essas catego-
rias sdo apresentadas na figura a seguir.

Figura 2

As quatro categorias de relacionamento entre universidade e governo

Categorias de relacionamento

Universidade
independente
COMO FOMENTADOR Autonomias
. DAC&T preservadas
(Politica para a Ciéncia)
Universidade
tributaria do
governo
Governo aloca recursos
Universidade
associada ao
governo
COMO DEMANDANTE Antonomias
(D Gl restringidas
(Politica da Ciéncia)
Universidade
subordinada ao
governo
Fonte: Elaboracao propria, a partir das proposi¢des de Salomon (1974).
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Politica da ciéncia: a associacdo entre governo e universidade e a univer-
sidade controlada pelo governo

A universidade associada ao governo

Na associa¢do entre universidade e governo, ha que se renunciar de saber
quem se vale realmente do outro. Nao ¢é facil distinguir o professor-pesquisador
do cidadao que luta por alguma causa social. E mais dificil ainda distinguir o que
diferencia o apoio prestado pelo governo a universidade e a outras institui¢des so-
ciais (SALOMON, op. cit.). Isso porque ambos os apoios correspondem a relacdes
politicas (politics).

Na Unido Soviética e na Alemanha nazista, por exemplo, a universidade se
tornou politica pelo fato de que o governo era quem definia sua pesquisa e subordi-
nava sua gestao a ele. Foi na Unido Soviética que se consagrou a relacao mais estreita
entre universidade e governo. Nela, ndo sé a universidade foi reconhecida como
parte do capital nacional, como também integrada as forgas produtivas.

Ha que se destacar também que o surgimento da atividade académica como
profissao, portanto desenvolvida na universidade, esteve ligada a divisao capitalis-
ta do trabalho, que estabeleceu uma separagao entre trabalho manual e intelectual
(entre o planejamento e a execucao). Dessa forma, o intelectual tem fungdes econo-
micas, sociais e politicas bem determinadas na manutencao e/ou transformacao de
sociedades concretas (GRAMSCI, 1979).

A universidade subordinada ao governo

A universidade é um dos instrumentos de dominacao do governo. Ao inter-
vir mediante a alocagdo de recursos destinados a qualificagdo de profissionais e a
infraestrutura universitaria, nao interessa ao governo a pesquisa por si mesma. Sua
atencdo esta voltada aos beneficios politicos que sua atuagao sobre a universidade
pode lhe proporcionar.

A universidade é subordinada a projetos modernizadores e autoritarios (SOU-
SA SANTOS, 2005). Ela € obrigada a direcionar suas pesquisas a problemas que le-
vem o0 governo a se inserir na corrida internacional da inovagao tecnolégica para que,
com isso, ele mantenha sua soberania (seu dominio politico e social).

A pesquisa é, dessa forma, subordinada ao sistema social. Mesmo com certa re-
sisténcia da comunidade de pesquisa, a universidade é instrumentaliza pelo governo
a fim de maximizar a riqueza econdmica nacional. A pesquisa € voltada, entao, para
a manutengao da concorréncia nacional nos mercados mundiais e a manutengao da
coesao social interna (MOURAD, 1997).
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Politica para a ciéncia: a universidade independente e a universidade
tributaria ao governo

A universidade independente

O governo tem o dever de manter financeiramente a universidade. Porém,
esse dever nao confere a ele nenhum direito de controle ou regulacgao sobre ela. In-
clusive, em certo sentido, o governo tem menos direito sobre a universidade do que
sobre as religides. Nesse caso, vigora o laissez-faire da universidade (SALOMON,
1974).

O pretenso controle do governo sobre a universidade nao a impede de se de-
dicar a pesquisa daqueles problemas eleitos mais em funcao das escolhas da comu-
nidade de pesquisa do que das do governo.

O governo mantém a universidade porque interessa a ele contribuir para o
progresso do conhecimento. Sua ajuda, portanto, ndo implica nenhum controle so-
bre ela. Se o governo ndo apresenta problemas a serem pesquisados é porque este
dominio pertence a comunidade de pesquisa.

Os professores-pesquisadores tém obrigagao de se comprometer com a “ver-
dade e com a objetividade em suas pesquisas”. Universidade e governo nao se con-
fundem. A universidade ndo é instituigdo politica. A sobrevivéncia da universidade
depende de sua capacidade de se manter distante do governo (ALTBACH, 2001).

A universidade tributdria do governo

Depois da Segunda Guerra, comegaram a se desenvolver nos EUA pesquisas
que aproximaram a universidade dos interesses governamentais. Desde entdo co-
mecou a haver uma convergéncia dos interesses do governo com os da universida-
de. O governo passou a aportar recursos na universidade e, em troca, ela comegou a
direcionar sua pesquisa para o atendimento de demandas cognitivas dele.

Essa transicao, todavia, ndo implicou passar do mundo das autonomias de
gestao e de pesquisa ao do controle politico. Nao foi necessario abandonar o “rio
limpido da ciéncia” para “mergulhar nas aguas revoltas da politica” (SALOMON,
1974, p. 107). Comegou a haver uma mescla entre os dois mundos, cujos critérios e
valores, mais ainda que os interesses, estavam até entao separados.

A competéncia da comunidade de pesquisa, fundada na “busca desinteres-
sada pela verdade objetiva a respeito do mundo natural” (frase atribuida a Richard
Dawkins), se associou aos conflitos e aos embates da convicgao politica. O governo
nao abandonou a universidade a sua prépria sorte. Coube a ele acelerar o ritmo da
pesquisa cientifica e tentar coloca-la ao servigo de seus interesses.
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Se o governo nao pode dizer a comunidade de pesquisa como ela deve orien-
tar suas pesquisas e, menos ainda, o que deve descobrir, entdo ele pode pelo menos
indicar aqueles problemas que sao de seu interesse.

Nesse processo, uma nova linguagem foi “inventada”: a da aplicacao, contex-
tualizagdo, transferéncia de tecnologia e gerenciamento (NOWOTNY; SCOTT; GIB-
BONS, 2003).

Todavia, com isso, a universidade pode estar servindo ao governo para liber-
tar-se da influéncia dele. Pode estar tirando partido das garantias de autonomia que
o governo lhe da (BOURDIEU, 2004).

Consideracoes finais

De um lado, sem que isso implique uma postura dicotomica, a sociedade de-
seja uma universidade menos auténoma, nao somente sob o ponto de vista de sua
gestdo, mas, principalmente, de sua pesquisa. Uma universidade voltada as deman-
das cognitivas sociais.

De outro lado, ha uma parcela da comunidade de pesquisa que luta para con-
servar as autonomias da universidade e para que o governo continue fomentando
suas pesquisas, e outra que vislumbra na pressao social a possibilidade da universi-
dade conseguir sua autonomia financeira e, com ela, uma “verdadeira” autonomia
de gestao e de pesquisa. Neste caso, autonomia em relacdo ao governo.

Mais do que uma coisa ou outra, as quatro categorias de relacionamento aqui
apresentadas mostram que a universidade, longe de responder a uma concepgao
Unica sobre a organizacao de sua pesquisa e de sua gestao, é formada desde relagdes
de poder existentes em cada momento histdrico.

Apesar dessa relagao controvertida entre governo e universidade, um ponto
comum permite que ambos estejam sempre associados: sao institui¢des sociais que,
apesar de sua liberdade relativa, sao fundamentais ao modo de produgao capita-
lista.

Essa percep¢ao permite uma resposta diferente a dada por Clark (2006) ao
dizer que a universidade foi pressionada a se tornar autonoma financeiramente por
nao ter conseguido dar conta das demandas cognitivas sociais (em especial, a da
empresa).

Na realidade, a observacao de Clark pode ser reformulada da seguinte forma:
a universidade nao vem conseguindo atender as demandas cognitivas econdmicas
na velocidade desejada pela sociedade (particularmente pela empresa), uma vez que
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sua pesquisa permaneceu voltada a produgao de bens e mercadorias, algo que foi
requisitado até o fim dos anos de 1960 e inicio dos de 1970.

Até esses anos, o capitalismo vivia um momento caracterizado por um regime
internacional relativamente estdvel, em que seus sustentdculos eram o sistema de
paridades fixas entre as moedas e o modelo fordista de producao associado ao con-
sumo de massa (CHESNALIS, 1996).

No entanto, entre 1978 e 1979, no momento do segundo choque do petrdleo,
a combinagao de varios fatores tornaram frageis esses sustentaculos. Nesse mo-
mento, houve uma saturagao da procura por bens de consumo duraveis. Diante
disso, as grandes firmas procuraram saidas para a queda da rentabilidade do capi-
tal (idem, ibid.).

Por conta dessa crise, caracterizada pela “destruicao” de formas institucio-
nais essenciais, passa a ocorrer de forma mais intensiva a internacionaliza¢ao do
capital. Os governos e as elites dos principais paises avangados deixaram o capi-
tal financeiro tornar-se uma forga, praticamente incontrolavel, no ambito mundial
(idem, ibid.).

A pesquisa da universidade, que nas décadas de 1960 e 1970 ja estava adap-
tada ao capital produtivo — portanto voltada a oferta de bens e mercadorias —, ja em
meados dessa ultima década também comecgou a ser questionada mais veemente-
mente pela sociedade.

Foi a essa mudanca do capitalismo que a universidade nao conseguiu dar res-
posta na mesma velocidade de integragao dos mercados mundiais. E como a univer-
sidade se constitui num pilar fundamental dessa estrutura social, ela rapidamente
foi pressionada a entrar nessa fase de reproducao do capital.

Na atual fase da produgao capitalista — de mundializagao do capital e de pre-
dominancia financeira, de transformacao da ciéncia em mercadoria essencial ao au-
mento da mais-valia relativa e de reformas funcionais do aparelho do Estado para
garantir o “bom” funcionamento do capital com os recursos do fundo publico e
com legislacao pertinente — a universidade estd deixando de ser uma instituicao re-
lativamente autdbnoma para tornar-se cada vez mais uma organizacao a servigo do
mercado (da empresa).
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