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MAQUINA DE EDUCAR, MAQUINA DE PREVENIR:
0 MODELO ESCOLAR OCIDENTAL E A EMERGENCIA DA
PREVENCAO AS DROGAS NA EDUCACAO

TiAGO RIBEIRO"

RESUMO: O texto aborda aspectos de como a prevencao ao uso de drogas
tornou-se um assunto educacional. O objetivo é entender como o modelo de
educacao escolar operou enquanto condi¢ao de possibilidade para que, dian-
te do aumento do uso de drogas, e da percepgao desse fendmeno como um
“problema social”, a prevencdo emergisse, nos tempos e espagos escolares,
como uma tecnologia voltada ao governamento da populagao e a gestao dos
riscos sociais. Entende-se que a inclusao da prevengao as drogas como te-
matica escolar faz parte do aprofundamento de uma racionalidade politica
voltada a gestdao dos riscos sociais e examina-se os anais de um evento que,
realizado no ano de 1970, prop6s uma série de medidas de combate as drogas,
dentre as quais se destaca a abordagem escolar de tal tema. Examina-se enun-
ciados circulantes nesse documento e conclui-se haver um processo histdrico
de instrumentalizagdo da educacao para fins politicos de controle social.

Palavras-chave: Educagao. Prevencao ao uso de drogas. Modelo escolar. Gover-
namentalidade.

EpucaTtioN MACHINE, A PREVENTING MACHINE!
THE WESTERN SCHOOL MODEL AND THE EMERGENCE OF
DRUG PREVENTION IN EDUCATION

ABSTRACT: The text addresses aspects of how drug prevention has become
an educational issue. The aim is to understand how the schooling model has
worked as a means for drug prevention to emerge in the school times and
spaces as a technology targeted to govern the population and manage social
risks, while drug use was increasing and this phenomenon was conceived
as a “social problem”. As we see it, including drug prevention as a school
subject is part of the deepening of a political rationality towards social risk
management. Therefore we examined the annals of a 1970’s event which
proposed several measures to prevent drugs, including the school approach
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to this issue. We analyzed the operative statements in this document, and
concluded that there is a historic process of guiding education for political
purposes of social control.

Key words: Education. Preventing drug use. School model. Governmentality.

MACHINE D’EDUCATION, MACHINE DE PREVENTION:
LE MODELE SCOLAIRE OCCIDENTAL ET LE CAS D'URGENCE DE LA
PREVENTION AUX MEDICAMENTS DANS L’ENSEIGNEMENT

RESUME: Le texte reléve les aspects de comment la prévention a l'utilisation
de médicaments est devenue un sujet de l'enseignement. L’objectif est de
comprendre comment le modele d’enseignement scolaire a été établi comme
la condition de possibilité pour l'augmentation de l'utilisation de médica-
ments et de la perception de ce phénomeéne comme “un probleme social”.
De cette fagon, la prévention apparait dans un contexte scolaire, comme une
technologie dirigée a gouverner la population et a la gestion des risques
sociaux. On comprend que l'inclusion de la prévention aux médicaments
comme thématique scolaire fait partie de l'approfondissement d"une rationa-
lité politique concernant la gestion des risques sociaux. Ensuite, on examine
les annales d’un événement réalisé en 1970, qui propose une série de me-
sures de combat aux drogues, parmi lesquelles se détache I'abordage scolaire
d’un tel théme. Enfin, des déclarations dans ce document ont été examinées
et on conclue avoir un processus historique d’instrumentalisation de I'ensei-
gnement dans un but politique de contrdle social.

Mots-clés: Enseignement. Prévention a l'utilisation de médicaments. Modele
scolaire. Gouvernamentalité.

ste artigo € inteiramente dedicado a compreensao de como as caracteristicas

e funcionalidades do modelo de educacdo que se tornou historicamente do-

minante nas sociedades ocidentais contemporaneas puderam operar como
condigdes de possibilidade para que, na década de 70 do século XX, a prevencao ao
uso de drogas fosse proposta como contetido a ser abordado nas salas de aula bra-
sileiras. Trata-se de compreender como o falar em prevengao as drogas nos tempos
e espagos escolares, hoje, relaciona-se diretamente com processos histéricos mais
remotos, bem como com certa forma de gerir a populagao e de pensar a educagao
como ferramenta de prevencado aos riscos sociais. A escola, nessa perspectiva, cons-
titui uma maquinaria extremamente funcional no sentido de constituir sujeitos ade-
quados a projetos politicos especificos. Educar e prevenir amalgamam-se, assim, na
gestacao de um espago destinado a intervencao técnica sobre o pensamento, sobre
o sentimento, claro, mas especial e profundamente sobre o querer. A esse espago
chamaremos escola.

Nas proximas paginas serao confrontadas as descri¢des e interpretagdes feitas
por pesquisadores da historia da instituigao escolar com enunciados pingados do
Férum de Debates sobre o Uso e o Trafico de Substancias Toxicas ou que Causam
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Dependéncia Fisica ou Psiquica, evento pioneiro que, realizado em Porto Alegre no
ano de 1970, caracterizou-se pela defesa da adogao da prevencao como tatica priori-
taria no enfrentamento da questao do trafico e do uso de drogas no Brasil. O objetivo
dessa confrontagao é compreender como tragos estruturais da forma de organizacao
da educagao adotada no Ocidente tornaram possivel o pensamento segundo o qual
a prevengao ao uso de drogas deveria constituir uma nova demanda aos professores
e aos sistemas de ensino.

Educar e prevenir: escolarizar

Ao longo do século XX a escola firmou-se como espago oficial de educacao
nas sociedades ocidentais. A escolarizagao massiva constitui parte importante do
projeto do Estado-nagao para equipar os individuos de técnicas que os assujeitem,
tornando-os aptos e dispostos para exercerem fungdes profissionais adequadas as
dinamicas sociais e econdmicas da contemporaneidade (O, 2008).

A propria estrutura da maquinaria escolar, tal como descrita e analisada por
Foucault (1988), € instituida tendo em vista prioritariamente a consecugao desses
objetivos ligados ao assujeitamento. Fazer de todos um s¢, eis o principio do gover-
namento® que se exerce na escola: tomar uma multiplicidade de corpos, de gestos,
de posturas, de interesses, de valores, de condutas, de energias dispersas e homo-
geneiza-la ao ponto de produzir individualidades que, atomizadas, adotem padroes
minimamente previsiveis e genéricos de comportamento, facilitando a identificacao
e corregao de anomalias. Para que tal intento seja viavel, é necessaria a separagao dos
jovens, no maximo nivel possivel, do mundo exterior, nao institucionalizado e, por-
tanto, suscetivel de incutir-lhes outros padrdes comportamentais. Como aponta Jor-
ge do O (2008), a histéria da escola é uma histéria de sobreposicao do ser ao saber, de
conexao do individuo a verdade que o assujeitard, progressivamente, por meio da
aquisicao de experiéncias mais do que de conhecimentos. Em tal instituigao, e aqui
esse raciocinio se refere especialmente a escola puiblica, de massas, universal, gratui-
ta e obrigatoria, a avaliagao, em grande medida, centra-se nos comportamentos, pois
se trata de civilizar, normalizar, neutralizar a ameaga do disttrbio, da supressao da
ordem; no Brasil, historicamente relacionada ao controle das populagdes pobres, de
ex-escravos, vadios e desempregados (CHALHOUB, 1996). A essa lista poderiam ser
acrescentados, sem duvida, no contexto atual, os usuarios de drogas, principalmen-
te se estes aliarem a essa categoria de identificagao uma ou mais das acima referidas,
multiplicando seus estigmas e sua potencialidade como “focos” de perigo.

O uso de drogas ¢ qualificado, no documento que apresenta as metas do Fo-
rum de Debates, como sintoma de “desadaptacdes psicossociais” (FORUM DE
DEBATES..., 1971, p. 7)* que deveriam ser prevenidas e, se possivel, revertidas.
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Para tal intento depositava-se na escola uma grande esperanca, vendo-a como um
espago de producao da “adaptacao” dos individuos ao grupo social. A escola, entao,
pode ser compreendida como uma instituicao estratégica que opera no sentido de
tornar o mundo, a vida, os individuos e a populagao objetos governaveis. Esse go-
vernamento pode ser entendido como “preventivo” e tem por método e principio de
funcionamento a mesma légica que dé4 forma a prevencado ao uso de drogas, a saber,
aagao sobre o “eu”. Tal agdo visa a incutir modos de autoproblematizagao e autoava-
liagao na relagao dos sujeitos consigo mesmos, tendo por estratégia a multiplicacao
dos instrumentos de avaliacdo exteriores ao sujeito e, por objetivo, a institui¢do da
avaliagao permanente que, do exterior, moldaria as rela¢gdes do “eu” consigo.

Varela e Alvarez-Uria (1991) investigam como e por que surgiu a institui¢ao
escolar. Apontando para o século XVI como marco da emergéncia dessa forma par-
ticular de institucionalizacdo das relagdes educativas, os autores, a despeito de reco-
nhecerem as diversas transformagdes ocorridas nesse modelo institucional, procu-
ram identificar algumas regras de constituicao da escola, regras a partir das quais as
transformacOes se tornaram possiveis. Para eles, a escola, como uma das mais impor-
tantes instituicdes da modernidade, teve, desde o principio, e ainda hoje, o objetivo
de produzir uma ordem mental que esteja de acordo com a ordem social (VARELA;
ALVAREZ-URIA, op. cit.). Trata-se, portanto, de uma instituigao criada com o intuito
de produzir os tipos de pessoa mais adequados a manutengao do funcionamento da
sociedade no interior de uma ordem determinada. Ou, ainda, trata-se de uma ma-
quinaria instituida tendo em vista o resguardo e a proliferacao de uma configuragao
particular das relagoes de poder.

A escola, como espaco fechado no qual os jovens permanecem internados por
longas horas, teve no convento seu antecedente histoérico modelar: o isolamento a que
eram submetidos 0s novigos mostrou-se bastante produtivo em termos de governa-
mento e constitui¢ao de sujeitos. Do mesmo modo, na escola, uma vez isolados, os
jovens podem ser mais bem inspecionados, tendo seus comportamentos medidos e
refletidos de forma a serem deles extraidos conjuntos de saberes voltados a manuten-
¢ao da ordem e produgao dos comportamentos desejados. Assim, uma série de “cién-
cias sutis de carater pedagogico [...] tiveram seus comegos na gestao e no governo dos
jovens” (idem, ibid., p. 34), erigindo-se essa institui¢do em um dos pilares do projeto
moderno, voltado a constituigao de uma série de sujeigdes que tinham por finalida-
de a formacao de sociedades civilizadas, sadias, produtivas e capazes de realizar os
ideais de progresso que marcaram os séculos que se seguiram a consolida¢dao dos
Estados nacionais modernos.

No Brasil, a emergéncia de projetos de Nacao se intensifica principalmente a
partir da Proclamagao da Reptblica, quando intelectuais, artistas, gestores publicos
e elites politicas e econdmicas comegam a debater intensamente o “carater” nacional,
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na tentativa de inserir o pais no mundo civilizado (ORTIZ, 1986). Nesse projeto, o
papel das institui¢oes do Estado, dentre as quais se destaca a escola, é operacionali-
zar uma série de sujei¢Oes necessarias para a construc¢ao de uma coletividade coesa e
em progresso, produzindo uma unidade politico-cultural e tendo por fim o bem-es-
tar de todos, fim que passa necessariamente pela producao de sujeitos tteis e doceis,
capazes de submeter suas paix0es a razao, seus corpos ao espirito, sua liberdade a
obediéncia e sua consciéncia aqueles designados para guia-la, do pai ao professor,
do padre ao patrao, passando pelo médico e, depois, pelos profissionais psi.

Parece ser esse o tipo de racionalidade que anima, também, uma série de enun-
ciagdes feitas no Forum de Debates que discutiu, entre um conjunto de temas, os
modos de condugao das condutas dos usudrios de drogas. Como proclama o depu-
tado Octavio Germano na sessao de instalacdo do evento, “a mais importante luta
do ser humano € contra ele proprio: a luta titanica do espirito contra a matéria, da
razdo contra a natureza selvagem e resistente aos valores transcendentais, revelados
e estabelecidos no processo civilizatério” (F ORUM DE DEBATES..., 1971, p.- 19).
Ou, na formulagao do psiquiatra Cldvis Martins, “a medida pedagogica valida para
orientar os jovens € manejar a ansiedade sem recorrer as drogas” (idem, ibid., p. 225).
Nas palavras do politico e nas do médico, trata-se do mesmo recurso ao autocontrole
como ideal a ser alcangado, como recurso a ser pedagogicamente gestado no interior
de cada um; ponto de encontro, portanto, de um projeto de Nagao, de uma concepgao
do “eu” difundida por determinados saberes psicomédicos, de uma instrumentali-
zagao da educagdo para fins de governamento, ponto de encontro no qual emerge a
prevencao ao uso de drogas na educacao.

Como afirma o psicologo Luiz Anténio Meira, “todo toxicomano tem fortes
impulsos internos de autodestrui¢ao” (ibid., p. 105), enquanto para o psiquiatra Ma-
noel Albuquerque, “todos os narcéticos sao buscados para satisfazer as necessida-
des basicas do homem: fome, impulsos sexuais, agressividade, libertacao da dor e
da ansiedade” (ibid., p. 171). O uso dessas substancias é percebido, portanto, como
uma forma de realizagao ou de alivio de pulsdes, de modo que escola e psicoativos
encontrar-se-iam, segundo tal racionalidade, em posi¢oes absolutamente antipodas
em relacdo as formas de se lidar com as paixdes naturais do ser humano. Para que se
efetive, entdo, o governamento, é preciso evitar o consumo de substancias capazes
de prejudicar a interiorizacao dos controles, processo que encontra na escola um es-
pago privilegiado para sua consecucao. Retomando as palavras do psiquiatra Clévis
Martins, segundo as quais “a medida pedagogica valida para orientar os jovens é
manejar a ansiedade sem recorrer as drogas”, evidencia-se uma concepgao para a
qual a vida provoca ansiedades e impulsos diversos, diante dos quais alguns jovens
recorrem a drogas. Segundo a racionalidade que institui a prevencao, deve-se desen-
volver mecanismos para “manejar” a ansiedade e outros impulsos sem apelar para o
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uso dessas substancias. Eis a fungao pedagdgica da escola em termos de prevencao:
desenvolver, nos sujeitos, os meios, as capacidades, as ferramentas que lhes dao
condicoes de gerir seus impulsos adequadamente, impedindo que se “desviem” do
caminho correto que os ha de conduzir ao mundo “direito”, o mundo do trabalho
e da vida ordeira. E por meio de uma agio sobre a interioridade que tal designio
pode ser alcancado, através da submissao dos individuos, desde muito cedo em suas
vidas, a regimes de observagao, avaliacdo e descrigao constantes, regimes estes que
tém por resultado, na escola, a producao de cidadaos.

A institucionalizagdo da escola como lugar e momento da educagao dos jo-
vens, da sua formacao, ou melhor, da sua instituicdo como sujeitos daquela socie-
dade especifica e ndo de outra, é indissociavel das estratégias de controle social que
foram progressivamente postas em funcionamento pelo Estado moderno. Nesse
empreendimento, visto como vital para a sobrevivéncia do préprio Estado, engajou-
se uma série de especialistas, portadores de saberes gestados para a produgao das
verdades em acordo com as quais as massas deveriam ser moralizadas, ajustadas,
modeladas, de maneira a potencializarem as forcas estatais. E essa racionalidade
que faz dos professores e da institui¢do escolar os operacionalizadores das taticas
preventivas. E por esses sujeitos e por essa instituicio que devem passar os fluxos
de poder destinados a condugao das condutas dos jovens, no que se refere a seus
prazeres e aos usos de seus corpos e mentes. Habitos de higiene, educagao sexual,
prevengao ao uso de drogas... Mais do que espaco de inculcagao de conhecimentos,
trata-se de uma institui¢ao produzida para a inculca¢dao de comportamentos. Assim,
“emerge, pois, a escola fundamentalmente como um novo espago de tratamento mo-
ral” (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1991, p- 50), um verdadeiro instrumento de gestao
politica instituido para atuar sobre a vontade dos sujeitos, na frente de batalha que o
Estado, governamentalizando-se,* constitui a fim de gerenciar a vida da populagao.

Seguindo essa linha de raciocinio, trata-se, entao, de romper com as perspec-
tivas que projetam sobre a educagao, mais precisamente sobre a escolarizagao, uma
aura quase magica, entendendo-a como um tempo e espago destinados a emanci-
pagao do sujeito, a sua conscientizagao de si e do mundo, a sua humanizacao etc.
A perspectiva aqui adotada identifica nas relagdes educativas — e especialmente na
progressiva escolarizagdo obrigatdria e universal das sociedades ocidentais — um
instrumento cuja génese pode ser encontrada nos projetos de civilizacao e governa-
mento das massas, acentuados principalmente a partir do século XIX. Esses projetos
logo identificaram uma convergéncia entre controle politico e controle da educa-
¢ao, de modo que, desde entdo e até hoje, a logica que rege a institui¢do escolar, o
tipo de formagao nela dispensado, os contetidos nela ensinados, os valores por ela
encarnados, tudo isso passou a constituir cada vez mais um objeto de disputa, jus-
tamente por essa percepg¢ao da capacidade desse instrumento de moldar a alma das

446 Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 123, p. 441-455, abr.-jun. 2013

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Tiago Ribeiro

geragOes futuras, decidindo o préprio futuro da sociedade. Desse modo, pode-se
compreender a educagao universal e obrigatdria que tem lugar na escola como uma
arma capaz de neutralizar perigos sociais, ameagas a ordem e a configuracao mais
ou menos estavel das relagoes de poder. Tem-se, aqui, portanto, a propria ldgica da
maquinaria escolar como condigao de possibilidade para a emergéncia da prevencao
as drogas na educacao: € a escola como espago de civilizagao que faz dela, também
e imediatamente, espago de prevencao de comportamentos que contradizem ou co-
locam em risco a ordem social que erige o progresso (ou, em termos mais contem-
poraneos e menos “fora de moda”, o desenvolvimento) como sua principal meta e
seu primordial valor.

E, portanto, no entendimento do Estado como tutor moral da populagio que
aqui se compreende a entrada da prevencao ao uso de drogas no rol de atribuicoes
de profissionais da educagao e dos sistemas de ensino. Contudo, e ai a escola assu-
me centralidade em tal empreendimento, “para engendrar sujeitos ddceis, tteis e
maleaveis, € necessario atuar preferentemente durante sua tenra infancia, ja que é
quando os maus hébitos ainda néo estdo arraigados e a educa¢do moral tem mais
possibilidades de deitar fundas raizes” (VARELA; ALVAREZ-URIA, op. cit., p. 211).
O Estado se encarrega, entdo, da implementagdo de iniciativas de “ortopedia mo-
ral”, no interior das quais a prevencao ao uso de substancias psicoativas encontra
espago privilegiado. Nas palavras do representante do Ministério da Justica no Fo-
rum de Debates, Leonardo Grecco, “este problema deve merecer a atencao de todos
que estudam o uso e o trafico de drogas, porque evidentemente esta se abrindo uma
frente de corrupcao de costumes, de corrupgao da formacao moral e intelectual da
juventude, o que é muito perigoso para o futuro do pais” (FORUM DE DEBATES...,
1971, p. 162).

Ora, “os fins educativos estao [...] estruturalmente associados a dinamicas so-
ciais tao diversas como as do ajustamento social, do castigo, da produtividade, da
vitéria” (O, 2003, p. 104), de modo que ocupa um lugar prioritario na escola, desde
sua génese, o desenvolvimento de um aparato destinado ao “treino moral”. Sendo
assim, a regulacao moral, admitida pelos participantes do Férum de Debates como
objetivo das politicas a serem adotadas no Brasil em relagao ao uso de drogas, vem
ao encontro dos histdricos objetivos da institui¢ao escolar, que tem por designio tor-
nar cada aluno capaz de controlar seus impulsos, aprendendo a classifica-los como
bons e maus, normais e anormais. Essa énfase da escola na produgao do autocontro-
le, para O (2003), teve no cristianismo uma procedéncia e tende a produzir uma es-
pécie de hiperconsciéncia que institui o individuo autorreflexivo, capaz de governar
suas emogOes e prazeres. A escola moderna perpetua, portanto, desde sua génese,
uma moral proxima ao ascetismo, constituindo, também ai, a institui¢ao ideal para
a produgao de vontades abstémias em relagdo aos prazeres perigosos representados
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pelos psicoativos. Essa moral, no entanto, laicizada e racionalizada, tem por referén-
cia os fins estatais de producao e gestdao de uma populacao saudavel e economica-
mente produtiva.

Mas as convergeéncias e relagdes possiveis de se estabelecer entre certos aspectos
histdricos e estruturais da instituicdo escolar, apontados por O (op. cit.), e o tipo de
argumentagao que levou a inclusao da prevengao as drogas nos curriculos escolares,
nao param por ai. Para o autor, a incorporagao de principios morais, tarefa primordial
da escola, principalmente a partir do século XX, encontra nas ideias de “autonomia”
e de “liberdade” uma condigdo fundamental para sua execugio (O, 2003, p. 112). Ao
longo dessa centtiria, a imposicao violenta de sangdes perde espago para as praticas
pedagogicas que supdem o aluno como sujeito livre e auténomo, que deve escolher
espontaneamente suas respostas e posicionamentos diante da vida, cabendo a escola
dota-lo do instrumental intelectual que o habilite a conduzir-se livremente. Emerge
entdo a figura do estudante ideal como “aquele que sabe medir as consequéncias tanto
dos seus atos como das formas de comportamento através de regras interiores que re-
sultam das suas experiéncias pessoais, quer dizer, de uma adaptacio espontinea a vida
escolar” (idem, ibid.). Também no Férum de Debates é essa racionalidade, identificada
com o liberalismo, que encabeca as proposi¢des de adogao das taticas de prevengao ao
uso de drogas como componente dos curriculos escolares. Desde o pronunciamento
do presidente da Assembleia Legislativa, deputado Octavio Germano, na cerimonia
de instalacao do evento, quando este afirma tratar-se, ali, de uma “batalha pela Liber-
dade” (FORUM DE DEBATES..., 1971, p. 21), o uso de drogas é apontado como um
fendmeno capaz de retirar do individuo sua liberdade, justamente aquela que a escola
pretende potencializar ao equipar os estudantes de instrumentos que estimulem sua
intrinseca capacidade de decidir, autdnoma e independentemente, seus caminhos. Do
mesmo modo, o secretario de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, coronel Jaime
Mariath, preocupa-se com a perda da liberdade diante do “vicio que domina o cida-
dao, fisica e psicologicamente” (idem, ibid., p. 55). Perante uma ameaga extremamente
poderosa, capaz de comprometer a liberdade intrinseca ao sujeito, cabe a escola, insti-
tuicdo que fomenta o exercicio dessa “faculdade humana”, fazendo dela a base para a
incorporagao de principios morais fundamentais a esse proprio exercicio, desenvolver
0s mecanismos capazes de dar um freio a tal perigo.

O papel central ocupado pela escola nesse empreendimento de profilaxia so-
cial tem, como visto, de um lado, na adaptacgao e, de outro, na liberdade, condicoes
essenciais a sua efetivagao. Na verdade, trata-se de aproximar adaptacao e liberdade
de tal modo que acabem por confundirem-se uma a outra, de forma a tornar o desejo
de adaptar-se a ordem social a vontade espontanea do sujeito, o resultado de sua
livre reflexao. A questao central da prevencao as drogas, entao, surge como a mes-
ma questao que se tornou central no processo de instrumentaliza¢ao da educacgao
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escolarizada como tecnologia de controle social, a saber, a busca por mecanismos
de controle que nao operem a partir de instancias exteriores e coativas. Trata-se,
portanto, da busca e constitui¢ao de mecanismos de controle mais sutis, que nao
sejam experienciados pelos individuos como instancias de opressao e que, contan-
do com a adesdo destes, possam efetivamente produzir a autodisciplina, objetivo
ultimo do poder que se dissolve, se desmaterializa e passa a constituir o querer de
todos e de cada um, dando vazao a grande utopia estatal e comunitaria que tanto
ocupou os fildsofos politicos da modernidade, de Rousseau a Hegel: a produgao de
uma vontade geral que, harmonicamente, sedimente uma ordem social equilibra-
da, organica e apta ao desenvolvimento. Uma nacao assim constituida poderia, sem
duvida, contar com as forgas necessdrias a conquista de espago na politica global,
erigindo-se numa poténcia. Reunir e potencializar suas forgas, tais os fins do Estado
governamentalizado. Aqueles que nao quiserem, nao puderem ou nao souberem
se engajar a esse projeto, integrando-se as formas prescritas de socializagao, serao
considerados “desviantes”, responsaveis pelos conflitos sociais, ou, em outras pala-
vras, “criminosos”, “deficientes”, “loucos”, “viciados”. Cabe ao Estado e aos corpos
de especialistas analisa-los e diagnostica-los, encaminhando cada individualidade
para a institui¢do adequada a sua normalizagao. E, portanto, a constitui¢ao da edu-
cagdo como profilaxia que faz dela o “lugar” da prevengao ao uso de drogas, lugar
de gestdo da anormalidade, no qual a adaptagdo configura o objetivo principal e a
liberdade € a condicao, o instrumento e o resultado dos processos de adaptacao dos
sujeitos ao meio social.

A escola, entdo, como espaco de constitui¢ao da liberdade, deve prevenir jus-
tamente o uso daquelas substancias capazes de fragilizar a acao dessa faculdade. E a
escola como espago da razao, empunhando armas para o enfrentamento das drogas
que levam a loucura, de forma a garantir o bom cumprimento da missao patridtica
da educagao: assegurar a cada um a posse de si mesmo. Com base nisso, em 1972, o
Programa Educacional Sobre Drogas, elaborado pelo MEC, apontava que se devia
“ter sempre em mente que o adolescente pode e deve fazer sua opgao; a ele deve-
mos dar os elementos para que possa exercer este seu direito” (MENNA BARRETO,
1976, p. 52). Supunha-se que a prevencao nas escolas simplesmente forneceria as
informacdes sobre drogas para os estudantes, deixando-os livres para fazerem sua
opgao de usa-las ou nao. Como escreve Foucault (1989), a liberdade é condigao, é o
proprio campo de exercicio do poder, cuja eficacia é diretamente proporcional ao
nivel de consciéncia que tem o sujeito de estar decidindo por si préprio, sem impo-
sicOes externas. Desse modo, tentava-se

[...] legitimar uma atuagdo supostamente imparcial e cientifica do Estado na educagao
sobre drogas. Um curriculo que deveria ser formado em torno da educagio sobre os ma-
leficios ja esta devidamente direcionado a formacado de opinido do aluno. Ademais, que
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opcao pode ter uma pessoa que, se pega consumindo ou transportando qualquer droga
controlada, é diretamente enquadrado na Lei de Toxicos, quer seja como doente, quer
seja como criminoso. (RODRIGUES, 2004, p. 157)

E possivel entio, neste ponto, tracar um paralelo, com alguma ressalva, entre
uma transformagao histérica nos modelos educacionais, ocorrida na primeira me-
tade do século XX, e uma transformacao histérica na énfase do combate as drogas,
ocorrida na segunda metade desse mesmo século. Na educagao, trata-se da passa-
gem de um modelo autoritdrio, “essencialmente ligado a formulas regulamentares
inspiradas diretamente na disciplina militar e de uma logica de tipo criminal”, a um
modelo liberal “que agisse sobre o conjunto das inclina¢gdes comportamentais e nao
unicamente sobre o medo” (O, 2003, p. 122). No combate as drogas, trata-se da pas-
sagem, nao plenamente realizada, da énfase na repressao a énfase na prevengao. Em
ambos 0s processos ¢ a eficiéncia do governamento que ¢ visada, a possibilidade de
governar mais governando menos. Como afirma René Gonzales, representante da
Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) no Férum de Debates, “as medidas de con-
trole, fiscalizagao e repressao legal sdo oportunas e necessarias, mas de modo algum
se pode esperar que solucionem o problema” (FORUM DE DEBATES..., 1971, p.
40), e arremata Luiz Antonio Meira, psicologo: “existe somente uma grande via de
tratamento, que € o tratamento preventivo” (idem, ibid., p. 106). Entende-se aqui
que a mesma racionalidade politica que faz da escola um espago de governamento
através da liberdade e da vontade também opera uma modificacdo nas prioridades
em relagao ao controle do uso de drogas. Embora estas se mantenham proibidas
por lei, encontrando-se, ainda, tais praticas no interior de uma légica de tipo crimi-
nal, vem operando-se, a partir da segunda metade do século XX, um movimento
de abrandamento de penas para usuarios, situagdo que se harmoniza com a visao
de que a prevencao constitui tatica potencialmente mais eficiente do ponto de vista
econdmico do que a repressao.’

Esses dois movimentos ora referidos sao depositarios da emergéncia da ra-
cionalidade liberal de governo, que informa um novo modo de gerir a populagao e
os individuos em termos econémicos e eficientes. O liberalismo é um tipo de critica
a razao de Estado, “que descobre que governar demais € irracional, pois é antieco-
nomico e frustrante”, tratando-se de “um refinamento da arte de governar, em que
0 governo, para ser mais econdmico, torna-se mais delicado e sutil” (VEIGA-NE-
TO, 2002, p. 186). O liberalismo, entdo, como modo de racionaliza¢do do governo,
ocupa-se de encontrar a justa medida, o calculo exato que indique qual a minima
quantidade necessaria de poder e de recursos para a consecugao dos maximos fins
possiveis em termos de condugao das condutas. No que tange a adog¢do de uma
énfase preventiva nas taticas de controle das praticas de uso de drogas, como signo
da emergéncia, também nesse campo, da critica liberal ao excesso de governo sem
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resultados efetivos, é possivel perceber claramente, na analise dos Anais do Féorum
de Debates de 1971, o fortalecimento dessa posicao, trazida, diversas vezes, por va-
rios dos participantes do evento. Destaque-se, primeiramente, a critica ao excesso de
governo no que se refere ao controle do uso de drogas, enunciada pelo psiquiatra
Manoel Antonio de Albuquerque, para o qual:

[...] existindo a droga, ndo € possivel manter uma quarentena permanente, separando-a
de virtual usuario. Ambos se buscarao até encontrar-se. Neste particular, o que precisa-
mos evitar é a colaboragdo da autoridade. Ndo me refiro, evidentemente, a colaboracao
dolosa nem consciente. Penso na constatagao universal de que o caminho da toxicoma-
nia é muito facilitado pelas institui¢des encarregadas de evita-lo. Uma prisao, efetivada
ou ameagada, pode jogar um rapaz nas maos do traficante chantagista. Uma noticia
de jornal pode abalar o crédito ou privar do emprego a uma pessoa que nao tera outra
alternativa sendo submeter-se as condi¢des do chantagista que exige sua participacao
na distribui¢ao da droga. Se o objetivo é prevenir os crimes decorrentes da farmacode-
pendéncia, precisamos cautela porque alguns preconceitos tendem a aumentar a im-
portancia relativa dos toxicos na causacio de delinquéncia. E verdade que a desinibicéo
que quase todas provocam facilita aos impulsos antissociais encontrarem manifestagao.
A maioria dos crimes, entretanto, limita-se aos vinculados a obteng¢ido do farmaco. Se
excluirmos esses, os indices de criminalidade serdo muito pouco superiores a média
da populagado e bem inferiores aos alcoolistas e frequentadores de casas de tavolagem.
(FORUM DE DEBATES..., 1971, p. 174)

A consciéncia, manifestada pelo psiquiatra, da impossibilidade de manuten-
¢ao de uma vigilancia absoluta sobre os individuos soma-se a percepgao dos male-
ficios causados pelo governamento demasiado das condutas, os quais acabam, por
vezes, a produzir problemas ainda mais graves do que aqueles aos quais se propu-
nham dar solugao. Assim, na légica liberal aqui enunciada, a ineficiéncia do governo
hipertrofiado acaba por minar, em diversos casos, as possibilidades de se incutir o
autogoverno, fim dltimo da prevencdo. Além disso, Albuquerque (op. cit.) prega
uma abordagem técnica e econémica que, desprovida de preconceitos, seja mais efi-
ciente no controle das drogas e seus usudrios.

A escola moderna, entdo, cada vez mais, a partir do triunfo, no mundo oci-
dental, do republicanismo e do liberalismo, vai centrar sua acdo na formacao da
personalidade, tendo em vista disciplinar e, no limite, fomentar o autodisciplina-
mento. Encontra-se, aqui, novamente, segundo a racionalidade politica do gover-
namento, que gesta a inclusao da prevencao as drogas na educacao, a relagao anti-
podica entre escola e uso de drogas: enquanto a primeira da forma a personalidade,
a segunda, para o psiquiatra Clovis Martins, gera um quadro de “desorganizacao
da personalidade”, produzindo “fendmenos de despersonalizagao”, de perda do
autocontrole que é “indispensavel para os mecanismos de ajustamento da perso-
nalidade” (FORUM DE DEBATES..., 1971, p. 183, 184-185). Para o psicologo Luiz
Antonio Meira, deve-se considerar os jovens que usam drogas como “portadores de
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uma desarmonia de personalidade” (idem, ibid., p. 105). Os psicoativos, portanto,
ao “desorganizarem”, “desajustarem” ou “desarmonizarem” a personalidade, esta
unidade essencial do “eu” que a escola, com tanto zelo, esculpe, colocam-se como
uma séria ameaca a totalidade do projeto liberal-republicano promovido pela esco-
larizagdo. Assim, é com o intuito de langar a escola ao enfrentamento direto com o
inimigo ameacador que a prevengao deve ser implementada nessa instituigao, para
que ela possa juntar-se a

[...] luta permanente [...] que tem por escopo libertar o ser humano dos grilhdes do
primitivismo, arrancando-o da brutalidade de suas origens das cavernas pré-historicas,
para coloca-lo na verdadeira rota que o devera conduzir ao reino que lhe esta destinado,
ou seja, aquela dimensdo transcendente que hoje apenas intuimos, mas que, amanha,
caso vencedores, nela estaremos perfeitamente integrados, num todo harmonico, bas-
tantes em nos mesmos e saboreando a infinita quietude da realizagdo plena. (FORUM
DE DEBATES..., 1971, p. 19-20)

Mas como deve a escola lutar essa luta tao épica, que coloca em xeque a liber-
dade, “a verdadeira rota”, e que tem por prémio a “realizacao plena”? Apesar da
dramaticidade do pronunciamento anterior, feito pelo deputado Octavio Germano,
nao se trata, em absoluto, do ponto de vista da escola, em 1970, de uma luta nova. Ao
contrario, trata-se de uma batalha para a qual essa institui¢ao tem sido sistematica-
mente convocada, possuindo ja certo aparato tatico e algumas ferramentas por meio
das quais se movimenta no front. Enquanto as instancias ligadas a seguranga publica
jogam o jogo da repressdo, intentando submeter o adversario pela inoculagao do
medo, a escola joga o “jogo do pastor”, cujo movimento tatico se da no sentido da
submissao através da figura do professor, na qual se encarnam a Verdade e o Bem.
Ou seja, na atuagao histérica da escola se exerce um poder pastoral, cuja efetividade
passa por um trabalho no interior do individuo e pelo abandono das técnicas repres-
sivas. O conjunto dos alunos, cativados e subjetivados pela Verdade e Bondade, pela
correcdo que emana do mestre, e homogeneizados sob a forma de corpo discente,
deseja a condugao que € realizada pelo pastor, crendo ser este o melhor caminho. O
exercicio desse tipo de poder passa, portanto, necessariamente, pela crenca de que
ha algo significativo e muito importante que esta sendo transmitido, ou, em uma
formulacao mais adaptada a questao da prevencao, que aqui primordialmente inte-
ressa, a efetividade desse poder passa pela crenca na verdade do que € dito.

A “gramatica escolar”, assentada em um regime de classes produtor de uni-
formidade, seguindo um modelo pastoral de conducdo das condutas e tendo por
referéncia a verdade e a racionalizagao do tecido social, se apresentava, aos olhos
de politicos, administradores publicos, médicos, psiquiatras, psicologos, homens do
direito e da seguranca publica, em 1970, quando da realizagdo do Forum de Deba-
tes analisado, como a grande ferramenta capaz de “salvar” a juventude. Junto ao
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salvacionismo pastoral, tratava-se de levar aos estudantes a verdade que a ciéncia
descobria sobre essas substancias, ou, na formulagdo do médico Oswald de Andra-
de, devia-se, “para salvar a geragao atual escolar, que vai de 6 a 11 anos, dar a ela
as explica¢Oes necessarias sobre os perigos das drogas. Esta a maneira de prevenir
um risco” (FORUM DE DEBATES..., 1971, p. 215). Nesse sentido, parece claro haver
uma convergéncia entre o tipo de politica da consciéncia historicamente instituida
pela escola e a l6gica de funcionamento da racionalidade preventiva, estando ambas
calcadas e diretamente voltadas a autoinspegao e autodisciplina.

Tratava-se, entao, de instruir os profissionais docentes acerca dessa nova de-
manda que o Estado governamentalizado lhes apontava. Tal era, nao por acaso, uma
das principais metas do Férum de Debates, que tinha expressamente convidado os
docentes de niveis médio e superior a assistirem seus simpdsios e conferéncias, bem
como incluido, entre as sugestdes encaminhadas a instancias politicas, médicas e
educacionais, a necessidade de adogao de contetidos de prevengao ao uso de drogas
nos curriculos escolares. Como disse o deputado Hugo Mardini, ao dar inicio as
atividades,

[...] espero que este forum seja um momento na consciéncia nacional, advertindo aos
responsaveis pela formagao da mocidade que é preciso dar aos adolescentes e jovens
brasileiros orientagao e compreensao, capaz de doté-los de discernimento ltcido e ade-
quado acerca dos prejuizos fisicos e mentais causados pelo vicio em entorpecentes. (FO-
RUM DE DEBATES...,, 1971, p. 25)

Prevengao as drogas, portanto, como controle do psiquismo e do corpo, ele-
mento central também da “gramatica escolar”. Para o deputado Octavio Germano,
“é em nome das nossas familias, da patria e do progresso que devemos levar a cabo
essa tarefa [do combate repressivo e preventivo ao uso de drogas]” (idem, ibid.,
p- 21). Ou seja, o que esta em jogo, na luta contra as drogas, € o proprio modo de
vida ocidental moderno, calcado na familia, na patria e no progresso. Para que esse
modelo de existéncia social seja possivel, é crucial, mais do que impd-lo, fazer com
que coincida com os desejos e finalidades dos individuos, o que s6 pode ocorrer se
estes forem, desde cedo, devidamente individualizados e homogeneizados, func¢ao
concernente a institui¢do escolar. O uso de drogas, entao, surge como ameagca a esse
projeto, como um caminho desviante que captura os sujeitos e os instiga a conduzi-
rem-se de outras formas, orientados por outros fins e inclinados a empregarem seus
corpos e mentes em atividades diferentes daquelas desejadas pelo Estado, principal
fiador do modo de vida moderno. A escola, nesse sentido, emerge como guardia dos
caminhos retos e direitos, em oposi¢ao aos comportamentos desviantes que amea-
¢am a ordem social. A histéria dessa institui¢ao € a histéria de uma progressiva bus-
ca de encaixe da existéncia social na légica governamental, tendo por objetivo fazer
com que os sujeitos identifiquem seu prazer com tudo o que puder ser produtivo ao
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Estado para a manutencdo dessa especifica configuracdo das relagdes de poder que
atravessam as ordens econdmica, politica e existencial.

Notas

1. O pioneirismo desse férum reside no fato de que foi a primeira ocasido, no Brasil, em que especia-
listas das areas médicas e juridicas, além de autoridades e administradores publicos de diversos 6r-
gaos e niveis se reuniram com a comunidade para tratar do tema das drogas. Foram especialmente
convidados a assistir esse evento os corpos discente e docente de institui¢des de ensino de niveis
médio e superior, tendo 0 mesmo dado origem a um documento composto por diversas analises
e reivindicagdes que foram encaminhadas a autoridades politicas, médicas, educacionais, entre
outras.

2. “Governamento” é entendido, aqui, seguindo indica¢des de Veiga-Neto (2002), como a agao de
governar, uma agao que se dd de modo a conduzir ou dirigir as a¢des alheias (ou as proprias).
Assim, trata-se de compreender, nesse texto, “governamento” como condugao das condutas dos
outros e de si mesmo. Nao se restringe, portanto, o uso desse termo a conducao ou diregao do Es-
tado, estendendo-se a uma série de outras instancias sociais que também sdo governadas, como a
familia, os alunos, a populacao, os individuos... O governamento constitui um tipo de poder, uma
forma especifica de organizagao e exercicio do poder, a qual tem na conduta o seu objeto.

3. A partir deste ponto, os Anais do Férum de Debates Sobre o Uso e Trafico de Substancias Toéxicas
ou que Causam Dependéncia Fisica ou Psiquica serdo mencionados, no texto, como Férum de De-
bates.

4. A governamentalizacao do Estado é entendida, aqui, conforme Foucault (2008), como o processo

pelo qual a agdo estatal assumiu uma forma governamental, ou seja, o tipo de poder exercido
através das instituicOes estatais assumiu as caracteristicas da condugdo das condutas, da gestdo
econdmica e segura dos processos sociais e da fundamentagdo em saberes voltados a observagao e
extragao, dos objetos a serem governados, dos instrumentos e procedimentos empregados para o
seu governamento.

5. Como exemplo desse movimento, é possivel referir a descriminalizagdo do uso de drogas consi-
deradas leves, como a maconha, em diversos paises europeus, desde a pioneira Holanda, ainda na
década de 1970, até os anos de 1990 e 2000, quando Portugal, Espanha e Inglaterra, entre outros,
tornaram a posse de pequenas quantidades dessa droga ndo mais um crime, mas uma infracao pas-
sivel de adverténcia e/ou penas alternativas. Também o Brasil, no ano de 2006, tomou parte nesse
movimento com a edigdo da Lein. 11.343, que substituiu as penas de prisao por adverténcias sobre
os efeitos das drogas, prestacao de servigos a comunidade e/ou medidas educativas de compareci-
mento a programas ou cursos preventivos.
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