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0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E O INGRESSO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

VERA LUCIA ALVES DE BRITO"

RESUMO: O objetivo do artigo é avaliar a Meta 18 do Plano Nacional de Edu-
cacao (PNE), relativo a 2011-2020, investigando a situagao atual dos ingressos
temporarios de professores em diversos estados brasileiros. A estratégia da
referida Meta propde que 90% dos profissionais do magistério em exercicio
na rede publica de educagio basica estejam nomeados em cargos de provi-
mento efetivo no prazo de dois anos apoés a promulgacdo do Plano Nacional
de Educagao 2011-2020. O trabalho enfoca a questao da valorizagao dos pro-
fissionais da educagao na legislacdo e na literatura, abrangendo as politicas
publicas propostas e sua efetiva implementagao. Na questao especifica sobre
0 ingresso por concurso publico, nas redes publicas investigadas, a pesquisa
apontou recorrentes contratagdes temporarias de docentes, o que indica pos-
siveis limites para a implanta¢ao da referida estratégia.

Palavras-chave: Profissao docente. Plano Nacional de Educagao. Valorizagao de
professores.

Tue NAaTioNaL EDUCATION PLAN AND THE EMPLOYMENT OF
BASIC EDUCATION PROFESSIONALS

ABSTRACT: The main goal of this article is to evaluate the 18" Goal of the
National Education Plan (2011-2020) by investigating the current situation
of teachers under temporary contracts in several states in Brazil. The strat-
egy of the referred Goal considers that 90% of the Education professionals
in the basic education public network will have to be nominated within two
years after the promulgation of the National Education Plan 2011-2020. This
article focuses on the issue of Education professionals” appreciation, both in
the legislation and literature, questioning the public policies proposals and
their effective implementation. Regarding the specific question related to the
admission of teachers by public tender, the research pointed out recurrent
acts of temporary employment of teachers which indicate possible limitations
for the implementation of the referred strategy.

Key words: Teaching profession. National Education Plan. Teachers apprecia-
tion.

* Faculdade de Educagao da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). Belo Horizonte
(MG) — Brasil.

Contato com a autora: <veraluciabrito@ig.com.br>

Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1251-1267, out.-dez. 2013 1251

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



0 Plano Nacional de Educacdo e o ingresso dos profissionais do magistério da educagdo basica

Le PLAN NATIONAL D’EDUCATION ET L’ ADMISSION DES
PROFESSIONNELS DE L’ENSEIGNEMENT DE L’EDUCATION BASIQUE

RESUME: L’objectif de l'article est évaluer 'Objectif 18 du Plan National
d’Education (PNE) concernant la période entre 2011 et 2020, en enquétant la
situation actuelle des admissions temporaires des enseignants dans de divers
Etats brésiliens. La stratégie de cet Objectif propose que 90% des profession-
nels de I'enseignement dans le réseau public d’éducation basique soit nommé
dans un délai de deux ans aprés la promulgation du Plan National d’Educa-
tion 2011-2020. Le travail met en question la valoration des professionnels de
I’éducation dans la législation et dans la littérature, en interrogeant les poli-
tiques publiques des propositions et la mise en ceuvre effective d’implemen-
tation. Dans la question spécifique sur 'admission par concours publics, dans
I'enseignement public, la recherche a indiqué de récurrents contrats tempo-
raires des enseignants ce qui indique de possibles limites pour I'implantation
de cette stratégie.

Mots-clés: Métier d’enseignants. Plan National de I'Education. Valorisation des
enseignants.

educacao brasileira vive, nesse momento, o acirramento da contradigao en-

tre a necessidade de uma educagao de qualidade e a desvalorizagao profis-

sional dos professores. Afirma-se a centralidade da atuagao dos professores
para o avango da qualidade da educagao. Contudo, as politicas publicas nao tém al-
cangado o retorno esperado em relagao ao desenvolvimento profissional, a valoriza-
¢ao docente e a remuneragao dos profissionais da educagdo. As propostas de insti-
tucionalizacdo da carreira docente tém sido recorrentemente normatizadas, porém a
efetividade das politicas publicas continua posta em questao.

Este artigo tem como objetivo analisar a contradigao entre a valorizacao dos
profissionais da educagao presente na legislagao educacional e a forma efetiva das
condicoes de ingresso, das condigoes de trabalho e da carreira dos profissionais da
educacao. O artigo destaca a Meta 18 do Plano Nacional de Educagao (1011-2020)
como um problema fundamental da questao da valoriza¢do e do desenvolvimento
profissional da categoria.

A questdo da valorizacgao dos profissionais da educacao

Presente em diferentes momentos da educagao brasileira, a questao da va-
lorizagao dos profissionais da educacao volta a agenda publica na década de 1980,
com a redemocratizagao politica.

Na Assembleia Nacional Constituinte, as discussdes sobre a valorizagao
dos profissionais da educagao surgem como um eixo fundamental da educagao de
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qualidade. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) disp0s, no artigo 206, entre os
principios para o ensino: “a valorizagdo dos/as profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (Redagao dada pela
EC n. 53, de 2006).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996) apresentou de modo articulado os conceitos de valorizagao
do profissional da educacdo, a garantia do padrao de qualidade e o “custo aluno”.

O texto aprovado em 1996 reitera entre os principios da educacdo nacional
da Constituicao Federal de 1988: “Art. 3° - a valoriza¢ao do profissional da educacao
escolar” e “a garantia de padrao de qualidade”.

A LDBEN, em sua formulacao original, dispde sobre a valorizagao dos pro-
fissionais da educagao publica, assegurando “aperfeicoamento profissional continu-
ado, inclusive com licenciamento peridédico remunerado para este fim”; e também
“progressao funcional baseada na titulagao ou habilitagao, e na avaliacao de desem-
penho” (BRASIL, 1996).

Em 2013 ha alteragao expressiva da LDBEN no item referente a formacao
e valorizacao dos profissionais da educagao. A Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013,
insere no artigo 62 os incisos 4%, 5% e 6

4° A Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios adotardo mecanismos facilita-
dores de acesso e permanéncia em cursos de formacao de docentes em nivel superior para
atuar na educagao basica publica.

5% A Uniao, o Distrito Federal, os estados e os municipios incentivardo a formacao de
profissionais do magistério para atuar na educagao basica ptblica, mediante programa
institucional de bolsa de inicia¢do a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduagao plena, nas institui¢des de educagao superior.

6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional aplicado
aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de gradua-
¢do para formacao de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacao — CNE.

As inovagodes dessa Lei ainda suscitam alguns questionamentos para sua me-
lhor compreensao, a medida que faltam algumas explicitagoes.

A Lei n. 12.796 inova, ao estabelecer no artigo 62-A: a criagao de cursos de
contetudo técnico-pedagodgico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitagdes
tecnolédgicas. No Pardgrafo tnico estabelece que “Garantir-se-a formagao continu-
ada para os profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em insti-
tui¢des de educacao basica e superior, incluindo cursos de educacado profissional,
cursos superiores de graduagao plena ou tecnologicos e de pos-graduagao”.
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O artigo 67 da LDBEN inclui a valorizagao dos profissionais da educacao, as-
segurando planos de carreira, concurso publico de provas e titulos, profissional, piso
salarial profissional; aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento
ou remunerado; progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagao, e na ava-
liacdo do desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, in-
cluido na carga de trabalho; condi¢oes adequadas de trabalho. A Lei n. 12.796/2013
insere o inciso 3% “A Uniao prestara assisténcia técnica aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios na elaboragao de concursos publicos para provimento de cargos
dos profissionais da educagao”.

A LDBEN, ao articular a valorizagao do profissional, garantia do padrao
de qualidade, institui o conceito de “custo-aluno” articulado a agdo supletiva da
Uniao e dos estados. A alteracao do financiamento da educagao nao dispensa o con-
ceito de custo-aluno. Reafirma também a agdo supletiva da Unido e a valorizacdo
docente. A Lei n. 9.424/1996 regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), instituido
pela EC n. 14/1996, no ambito de cada estado e do Distrito Federal. O Fundo foi
composto por 15% dos impostos e contribui¢des: ICMS, FPE e FPM, IPI, recursos
para compensacao da Lei Complementar n. 87/96. A Lei explicita a distribui¢ao dos
recursos, a utilizacdo de 60% para a remuneracao do magistério e a exigéncia de
planos de carreira.

Em um novo contexto politico, com ampla participagao da sociedade civil
organizada, resultaram propostas de maior comprometimento da Unido no apoio
financeiro a educacao basica. Na EC n. 53/2006, que criou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao e de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educagao Basi-
ca (Fundeb), foi mantida a légica do Fundef e definido que o valor anual por aluno
sera a referéncia para a remuneracao dos profissionais da educagao. A abrangéncia
do Fundeb foi ampliada para toda a educagao basica e o percentual de subvincula-
¢ao de receita foi aumentado, como também o nimero de impostos envolvidos.

A EC n. 53/2006 reafirma, uma vez mais, a valorizagdo dos profissionais da
educacao pela implantacdo de planos de carreira e remuneracao, de modo a asse-
gurar: I - a remuneragao condigna dos profissionais na educagao bésica da rede pu-
blica; II - integragao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
III - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

A mudanga no financiamento e a expressa vinculagao do financiamento ao
pagamento de professores foram consideradas, naquele momento histdrico, a solu-
¢ao ideal para a valorizagao docente. Corroborando esta expectativa, pesquisadores
avaliaram que o aumento da arrecadacdo de recursos do Fundeb poderia ter sido
suficiente para que todos os estados e municipios implantassem um piso salarial
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basico para os professores. No entanto, o governo federal nao cumpriu o que estava
determinado na legislagao. Como afirma Abicalil (2008, p. 72):

Nesse sentido, o Fundef avangou, garantindo um custo aluno médio basico dentro de
cada estado, para o ensino fundamental, ao qual deveria corresponder um “salario mé-
dio”. Porém, ndo se constituiu num mecanismo que assegurasse o piso salarial profis-
sional nacional, referéncia para a estruturagao das carreiras em cada estado e municipio
[...]. Essa é uma das tarefas do Fundeb, compromisso programatico do Governo Lula,
configurado na Emenda Constitucional de nimero 53 (EC 53) [...].

Em 16 de julho de 2008, foi sancionada a Lei n. 11.738, instituindo o Piso Sa-
larial Profissional Nacional (PSPN). Entretanto, o calculo do valor deste piso nao foi
cumprido, o que gerou protestos do movimento sindical dos professores.

Em decorréncia da autonomia federativa, o piso salarial nacional nao foi, até
o ano de 2013, implantado em todos os estados e municipios, pois alguns entes fe-
derados ainda ndo se consideram com condi¢des de aplica-lo. Isto aponta para a de-
sigualdade na distribuicdo de recursos nos diversos estados e municipios. Embora
as politicas educacionais para a educagao basica tenham inovado no financiamento,
estabelecendo fundos contabeis (Fundef e Fundeb), a desigualdade na distribuicao
de recursos nos diversos entes federados demonstra as inadequagdes das politicas
publicas para corrigir as distor¢oes financeiras entre municipios e estados.

As relacdes de trabalho no servigo publico

Para analisar o ingresso na profissao docente, no Brasil, é importante investi-
gar como as transformag¢des do mundo do trabalho tém incidido tanto nas dimen-
sOes subjetivas da escolha da profissao, como na dimensao objetiva. No caso espe-
cifico da pesquisa realizada, foram investigadas as relagdes de trabalho no servico
publico que se referem a um modelo de relagdes de trabalho diferenciadas daquelas
existentes na empresa privada.

Ao analisar os servigos publicos na Franga, do ponto de vista das relag¢des juri-
dicas do trabalho, Alain Supiot (1995, p. 2) indaga sobre a diferenga entre as relagdes
de trabalho na empresa privada e no servigo publico: “Ja de saida, é de bom alvitre
indagar-se que diferenga ¢ essa; ou, “em outras palavras, em que consiste o espirito
de servigo publico aplicado as relagdes de trabalho antes de se estudarem as razoes
de sua desestabilizacgao e as reagdes por esta suscitadas”.

Em sintese, Supiot propoe uma reflexao sobre a oposicao entre o contrato e
o estatuto, como um caminho para a pesquisa sobre o tema. Opde o contrato nas
empresas privadas, que permite que se faga do trabalho um objeto de negdcio, e o
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estatuto do funciondrio publico, que, ao contrdrio, separa relagdes de trabalho e es-
fera comercial. Nesta perpectiva, hd, pelo contrato, um consenso entre o assalariado
que vende seu trabalho aquele que, no mercado de trabalho, lhe oferece mais por
ele; a relagdo, nesse caso, é assimétrica porque um dos contratantes se coloca sob as
ordens do outro. Ha uma relagao reciproca entre o empregado que se propoe a tra-
balhar subordinado ao empregador, tendo como contrapartida o salario. A duragao
deste contrato é aleatéria. Nenhuma dessas caracteristicas se encontra no estatuto
do funciondrio publico, que implica outra relagao com o poder, o dinheiro e o tempo
de trabalho:

Quanto ao estatuto, as coisas sdo mais complexas: a relagdo com o poder nao se reduz a
relagdo entre o funcionario e a hierarquia, mas, sim, inclui o publico, a cujo servigo ambos
se encontram; e a ideia de moral profissional impregna tanto a relagdo com o publico,
como a relagao com o superior hierarquico. (SUPIOT, op. cit., p. 3)

Desse modo, o funciondrio publico tem uma relacao diferente com o usuario,
porque este é “titular de direitos” e ndo apenas cliente, como na relacdo empresa/
cliente. Em consequéncia, todos os usuarios do sevico publico tém direito a serem
tratados com igualdade e tém direito a um servigo de qualidade. A remuneragao,
portanto, ndo € a contrapartida direta da soma das prestac¢des de servigo, ndo ten-
do como indexador financeiro o valor de mercado. Em sua relagdo com o superior
hierarquico, o funcionario nao se subordina a uma determinada pessoa, mas sim a
uma organizagao e aos valores por ela encarnados. A dimensao coletiva do trabalho
reveste-se de particular importancia: a da colaboragao de todos em prol de um obje-

tivo comum: o servigo publico a ser prestado pelo Estado.

A implantagao do modelo burocratico de administragao é recente no Brasil.
Os principios de uma administracao baseada em critérios racionais-legais buscavam
principalmente substituir uma administragao patrimonialista, que proporcionava o
aparecimento do clientelismo, nepotismo, empreguismo e, até mesmo, da corrup-
¢ao, e combater essas praticas. Segundo Ferreira (1996, p. 8):

O modelo de administragao publica burocratica surge com a preocupacao de combater os
excessos do modelo patrimonialista, caracterizado pela confusao entre o interesse publi-
co e o privado: o Estado, nessa visao, era quase que uma extensao da familia real e tinha
como atribui¢do fundamental administrar os bens da realeza.

Neste sentido a burocracia representaria um tipo de administragao ptblica
que se justificava na Europa, na época do Estado liberal, como um antidoto ao pa-
trimonialismo.

Até 1930, segundo Ferreira (op. cit.), a administragdo publica brasileira era
moldada pelo velho estilo patrimonial do favoritismo politico e social, sem qualquer
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distingao entre o publico e o privado. Nesse sentido, segundo Avellar (1983, p. 329),
o Departamento Administrativo do Servico tinha a fun¢ao de por fim ao “carater
politico do recrutamento do funcionalismo, partindo do imperativo técnico da neu-
tralidade do servigo e do servidor publico”.

Contudo, ndo é uma tarefa facil reestruturar a maquina administrativa, em-
preendendo principios universalistas e democraticos. Isto explica por que sucessi-
vos governos buscaram saidas juridicas para driblar estes principios. Tanto em nivel
federal, estadual ou municipal ha dificuldade em organizar uma administragao pu-
blica dentro dos critérios de neutralidade e de democratizacdo do setor publico. Esta
dificuldade manifestou-se ora pela criagao de sistemas de administracao indireta,
como fundagdes publicas, ora na pratica de terceirizagdo ou mesmo inser¢ao de pra-
ticas juridicas de burla dos principios democraticos.

Diante destas consideragdes iniciais, como analisar o ingresso na carreira do
magistério publico sem a referéncia a condicdo do professor das escolas publicas
como um servidor publico? Contudo, é preciso responder primeiro a seguinte ques-
tao: Todos os professores puiblicos estao incluidos nas vantagens do estatuto dos
servidores ptiblicos?

O trabalho docente como elemento proprio do Estado remonta, segundo No6-
voa (1991), as transformagdes politicas e economicas da Europa do século XIX, quan-
do o professor se transforma gradativamente em funcionario do Estado, passando a
obter garantias de estabilidade de emprego, progressao por tempo de servico e nao
estar sujeito a exclusao pelas vicissitudes politicas locais. Esse processo de profissio-
nalizagao do trabalho docente foi se tornando mais complexo, o que se expressaria
na elaboragao e promulgacao de ordenamentos legais sobre a profissao.

A pesquisa realizada

O objetivo do trabalho € analisar a contradi¢ao entre a valorizagao dos profis-
sionais da educagao presente na legislacao educacional e a forma efetiva das condi-
¢oes de ingresso, das condicoes de trabalho e da carreira dos profissionais da edu-
cacdo em alguns entes federativos brasileiros. O artigo destaca a Meta 18 do Plano
Nacional de Educagao 2011-2020 (em tramitagdo no Congresso Nacional) como um
problema fundamental da questao da valorizagao e do desenvolvimento profissio-
nal da categoria.

A Meta 18.1, objeto desse artigo, insere-se na questao da valorizagao dos pro-
fissionais da educagao que se desdobra em quatro metas (15 a 18) e em respectivas
estratégias para sua implantacdo. Sintetizamos, a seguir, algumas dessas propostas.
A Meta 15 propde que todos os professores da educagao basica possuam formacao
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de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area em que atuam. As estra-
tégias propostas abrangem questdes relativas ao incentivo a iniciagdo na docéncia,
institucionalizagao da politica nacional de formacao e valorizagdo dos profissionais
da educagao, reforma curricular dos cursos de licenciatura, programas de formacao
para professores em exercicio. A Meta 16 propde Formar 50% dos professores da
educacao basica em nivel de pds-graduagao. As estratégias visam assegurar a for-
macao continuada, o sistema nacional de formagao de professores, o livro didatico,
o portal eletronico e licengas para qualificagao.

A Meta 17 propde aproximar o rendimento médio do profissional do magis-
tério com mais de 11 anos de escolaridade do rendimento médio dos demais pro-
fissionais com escolaridade equivalente. As estratégias buscam, entre outras agdes,
instituir o Férum para atualizagao do valor do piso salarial profissional, planos de
carreira e jornada de trabalho em um tnico estabelecimento escolar.

A Meta 18 visa assegurar, no prazo de dois anos, planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino. As estratégias propostas
incluem: programa de acompanhamento do professor iniciante, prova nacional de
admissao de docentes, censo dos funcionarios e oferta de cursos técnicos para os
mesmos, o provimento de cargos efetivos para as escolas indigenas, o repasse de
transferéncias voluntarias para estado e municipios que tenham planos de carreira
aprovados por lei.

A investigacdo apresentada nesse trabalho destacou a Meta 18 e a primeira
estratégia para a andlise de sua efetividade em alguns estados pesquisados. A Meta
18.1 propde atingir, no quadro de profissionais do magistério, 90% de servidores
nomeados na educagao basica.

E importante ressaltar que as metas inseridas no projeto do Plano Nacional
de Educagdo também visam consolidar programas governamentais em execugao.
Um dos exemplos a ser citado é o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docen-
te. Apds vdrias tentativas anteriores de implementar exames para comprovagao de
conhecimentos dos professores, o ministro Fernando Haddad institui a prova pela
Portaria Normativa, em 21 de maio de 2010. Apds o questionamento da concepgao
da prova, foram convocadas entidades sindicais, de gestores e pesquisadores para
participarem das discussoes governamentais. Foram debatidas questdes referentes
a concepgao da prova como avaliagdao do Curso de Pedagogia; a ndo afirmacao ex-
plicita do concurso publico para o ingresso na carreira; a duplicacdo da prova com
a avaliacdo de desempenho; a autonomia dos estados e municipios na elaboragao
de provas de concurso. Quanto as questdes das provas, foram contratados especia-
listas, por edital, para sua formulagdo. Em 2 de marco de 2011, a Portaria Norma-
tiva n. 3 foi assinada, instituindo a Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na
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Carreira Docente. Seus objetivos sao: I - subsidiar os estados, o Distrito Federal e os
municipios na realizacdo de concursos publicos para a admissao de docentes para
a educacdo basica; II - conferir parametros para autoavaliagdo dos participantes da
Prova, com vistas a continuidade de sua formacao e a inser¢ao no trabalho docente;
III - fornecer subsidios qualitativos que possam ser incorporados a formulacado e a
avaliagao de politicas ptiblicas de formagao inicial e continuada de docentes.

Em 2011, foi instituido o Comité de Governancga da Prova, de carater consulti-
vo, composto por representantes do Consed (2); Undime (2); CNTE (2); das entidades
de estudos e pesquisas em educacao (1); Forundir (1) e seus respectivos suplentes.

A instituicdo do Concurso de Provas para o Ingresso na Carreira Docente é
uma proposta que tem sido reconhecida como incentivo a uma formacao centrada
na pratica escolar. Tem, também, o mérito de valorizacdo do magistério com sdlida
formacao teodrico-pratica, induzida pela expectativa de participagdo na prova para o
ingresso na carreira.

A institui¢ao do Concurso de Provas para o Ingresso na Carreira Docente traz
ainda algumas indagacdes. A pergunta de Shiroma e Schneider (2011) é instigante:
Por que tanta prioridade as politicas de avaliagao de docentes? Avaliacao pautada na
meritocracia, na competigao entre pares, na responsabilizagao pelos resultados e na
flexibilizagao salarial nao fazem parte de uma intengao de incutir na educacao brasi-
leira uma cultura de avaliagao preponderante no setor empresarial? Nao representa
também o estimulo a competicao de individuos que se autoavaliam e se inserem
numa perspectiva de mobilidade em todo o territorio nacional?

Ingresso de professores nas redes publicas em estados pesquisados

Na pesquisa foram analisados (de 2010 a 2013) os ordenamentos legais refe-
rentes aos processos de ingresso dos profissionais do magistério da educagao basica
publica, em 12 estados da Federacao (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Para e Roraima). O objetivo da pesquisa ¢ analisar a efetivagdo ou nao do
dispositivo constitucional que prevé o ingresso exclusivo por concurso publico de
provas e titulos (inciso V do artigo 206 da Constitui¢cao Federal/1988).

O que se constata na analise dos estados pesquisados, sobre o ingresso do
professor no setor publico, é a afirmacado da exclusividade do ingresso por concurso
publico, seguida por uma inclusdo, na legislagao, de incisos que permitem man-
ter uma rede de professores temporarios. Isto ocorre em todos os estados em que
foi realizada a pesquisa. Esta regularidade nos resultados nos leva a inferir que ha
legitimagdo da contratagao de professores temporarios, o que pode gerar efeitos
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destrutivos para a carreira docente publica. Observou-se que nos estados e capitais
pesquisados ha grande ntimero de contratos de professores temporarios. A excegao
foi constatada em Belo Horizonte e Curitiba, que nao possuem professores com con-
tratos temporarios.

Nas regidoes Norte e Nordeste, a legislagdo pesquisada mostra que, no siste-
ma publico da Paraiba, a estrutura de pessoal docente da rede estadual envolve o
Quadro dos Efetivos (docentes concursados, com formacao pedagogica); o Quadro
Extraordinario (docentes que ingressaram na fungdo, sem concurso publico, pelo
menos cinco anos antes da vigéncia da Constituicao Federal de 1988); o Quadro Es-
pecial (contratados sem prévio concurso apds a data da edigao do plano de carreira,
em 2003, e nao fazem jus aos mesmos direitos dos pertencentes aos dois anteriores)
e Quadro Complementar. O contrato de professores sem concurso publico prévio é
autorizado pela Lei n. 7.419, de 15 de outubro de 2003 (Plano de Cargos e Carreiras
e Remuneracao dos Profissionais da Educacgao do Estado da Paraiba — PCCR-PB).

No Rio Grande do Norte, esta previsto no Plano de Carreira, Estatuto e Plano
de Cargos, Carreira e Remunera¢ao do Magistério Publico Estadual da Educacao
Basica e da Educacao Profissional (Lei Complementar n. 322/06) que o ingresso de-
pende de concurso publico. Contudo, o contrato temporario esta disposto na Lei
Complementar n. 322/2006, dando sequéncia a normas anteriores. A Portaria de 3 de
junho de 2009 autoriza, também, alunos estagiarios a assumirem atividades docen-
tes, como estabelece o artigo 81:

Na falta de professores(as)/as habilitados, em razdo de afastamentos decorrentes de li-
cenca médica ou vacancia de cargos de seus titulares, as atividades docentes poderao ser
exercidas por alunos de Institui¢des de Ensino Superior, devidamente reconhecidas pelo
Ministério da Educacdo, admitidos como alunos estagidrios, desde que estejam cursando
a partir do 3° periodo.

A jornada dos estagiarios € de seis horas didrias ou trinta horas por semana.
Em 2007, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou Agao Civil Pablica (ACP) para
que o governo substitua todos os estagidrios utilizados de forma irregular para subs-
tituir servidores concursados. Em 2010, o estado do Rio Grande do Norte firmou
acordo extrajudicial com o Ministério Publico para realizar concurso publico para o
preenchimento de 4 mil vagas de professores.

No estado do Piaui, afirma-se no Estatuto e no Plano de Cargos Carreira e
Vencimento dos Trabalhadores em Educagao Basica do Estado do Piaui que o in-
gresso na carreira se fara, exclusivamente, por concurso putblico de provas ou provas
e titulos (Lei n. 71/06). O artigo 53 da Lei n. 71/06 legitima a substitui¢do em carater
temporario e proibe “a admissao, contratagdo, nomeacao, designacao e indicacao de
pessoas nao habilitadas para o exercicio de cargos ou fungdes de magistério”.
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No Par4, a legislacao dispde que o ingresso se fara exclusivamente por concur-
so publico de provas e titulos (Lei n. 5.351/1986). O Estatuto prevé a permanéncia no
Quadro Suplementar de professores nao habilitados:

Art. 10 - Quadro Suplementar sera constituido dos cargos e fun¢des de magistério cujos
ocupantes nao possuam qualificagdo prevista na legislacao federal e exigida neste Estatuto.

Parégrafo Unico - Somente sera permitido o ingresso do servidor no Quadro Suplementar,
quando a oferta de professores(as), legalmente habilitados, ndo atendem as necessidades
do ensino.

Art. 11 - Os ocupantes de cargos e fun¢des do Quadro Suplementar do Magistério terdo
acesso aos cargos do Quadro Permanente do Magistério, através de concurso publico, salvo
0s casos previstos no artigo 58 deste Estatuto.

A contratacdo de professores temporarios em detrimento de professores
aprovados em concurso levou o Ministério Ptiblico a realizar o Termo de Ajustamen-
to de Conduta com o governo do estado. O Sindicato dos Professores do Estado do
Para (Sintepp) afirma que havia mais de 6 mil professores com contratos tempora-
rios, em 2011.

Em Alagoas, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) aprovado em dezem-
bro de 2010, estabelece que, em Joao Pessoa, caberia, também, a prefeitura do munici-
pio exonerar, até o final dezembro daquele ano, todos os temporarios que ocupassem
cargos que possuissem aprovados aguardando nomeacio. A contratagdo temporaria
passou a poder ser feita somente por 12 meses, sendo especificado o motivo da contra-
tagao; em caso de descumprimento, haveria multa didria por cada servidor temporario.

Em Roraima, o Plano de Carreira, Remuneracao e Valorizacao do Magistério
Publico Estadual define o concurso ptblico de provas e titulos como a forma de in-
gresso ao magistério. No artigo 42 da Lei n. 321/2001, dispde sobre a contratagao de
professores temporarios por processo seletivo simplificado.

Na regido Sudeste, verifica-se que a duplicidade de ingresso nao ¢ recente
em Sao Paulo. Esta presente desde o Estatuto do Magistério Paulista (Lei Comple-
mentar n. 444, de 27 de dezembro de 1985) e coexistem duas formas de ingresso no
magistério: concurso publico e admissao. O concurso publico da direito a nomeagao
e admissao para a funcao-atividade que é realizada por concurso seletivo simplifica-
do. A mesma lei determina que o preenchimento das fun¢oes-atividades da série de
classes de docentes sera efetuado mediante admissao para reger classes e/ou minis-
trar aula cujo namero reduzido, especificidade ou transitoriedade nao justifiquem o
provimento de cargos. Mais de uma década apds a elaboragao do estatuto, o Plano
de Carreira (Lei Complementar n. 836, 1997) retoma o conceito de funcao-atividade
para justificar o contrato temporario. A jornada inicial é destinada aos novos inte-
grantes da carreira, mas nao para os temporarios.
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H4, também, professores admitidos como eventuais convocados para subs-
tituirem auséncias de professores, criando, deste modo, uma nova categoria, além
dos efetivos e dos contratos temporarios. Os eventuais nao tém contrato temporario
e sua remuneracao refere-se as horas-aulas ministradas. As resolug¢des que dispdem
sobre a atribui¢ao anual de aulas definem que, encerrada a Etapa Complementar do
processo de acesso as aulas, serao divulgadas vagas para admissao eventual, a serem
atribuidas pelo diretor da unidade escolar (a Apeosp estima que em 2010 havia mais
de 104 mil professores temporarios na rede estadual). Dados da propria Secretaria
Estadual de Educagao (SEE/SP) apontam a existéncia de aproximadamente 37% de
professores temporarios, em 2010, atuando na rede estadual de ensino, proporcao
que pode chegar a 44%, se considerarmos, também, os professores admitidos na
condi¢do de eventuais.

Em Minas Gerais, o Plano de Carreiras dos Profissionais da Educagao Basica do
Estado de Minas Gerais (Lei n. 15 293/2004) define que o ingresso em cargo de carreira
depende de aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Outras
formas de ingresso sdo a admissao por funcao ptblica e a efetivagao. A fungao publi-
ca foi instituida pela Lei n. 10.254/1990 para enquadrar os profissionais regidos pela
CLT e ¢é aplicada também aos professores designados (contratados). Em 2007, a Lei
Complementar n. 100 estabeleceu Regime Proprio de Providéncia dos Servidores e,
em decorréncia, o governo estadual efetivou todos os servidores admitidos tempora-
riamente, de dezembro de 1998 até 31 de dezembro de 2006 (o Sindicato dos Funcio-
narios Ptblicos estima cerca de 100 mil servidores). A partir de 2008 a contratacao de
professores temporarios continuou a vigorar e, em 2010, o Sindicato dos Trabalhado-
res da Educacdo estimou em 56 mil os contratos temporarios.

O professor detentor de funcao publica (aquele que possui contrato temporario
ou comissionado) é posicionado na carreira no nivel e grau correspondentes a sua
habilitagao “apenas para fins de percepcao do vencimento basico, mantida a identifi-
cacao com a fungao publica”, sem integrar a carreira do magistério publico.

Na regiao Sul, é possivel verificar que, no Parana, segundo o Estatuto do Ma-
gistério Pablico do Estado do Parana (Lei Complementar n. 7, de 22 de dezembro de
1976), o ingresso se fara mediante concurso publico de provas e titulos. Este critério é
reafirmado no Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacao Basica
(Lei Complementar n. 103/2004), que estabelece o ingresso no Nivel I, Classe 1, da
Carreira, mediante concurso publico de provas e titulos. A Lei do Plano de Carreira
criou o Programa de Desenvolvimento Educacional, que certifica professores nao
habilitados e d& ao professor participante direito a promogao. O contrato tempora-
rio € mantido e podem se inscrever, no Cadastro de Contrata¢does Temporarias, os
candidatos que comprovem a escolaridade exigida.
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A contratagao de pessoal por tempo determinado, para atender a necessida-
de temporaria de excepcional interesse publico, foi determinada em 2005 pela Lei
Complementar n. 108/2005, que autoriza o concurso por processo simplificado: “O
recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, inclusive através do Di-
ario Oficial do Estado, prescindindo de concurso ptblico” (Lei Complementar n.
108/2005).

Em 2010, 36% dos professores e pedagogos em atividade na rede estadual, se-
gundo o Sindicato de Professores, eram contratados pelo regime especial de trabalho.
Em Santa Catarina, o Estatuto do Magistério Ptblico Estadual do Estado de Santa Ca-
tarina (Lei n. 6.844, de 29 de julho de 1986) estabelece a investidura em cargo publico
pelo concurso publico. A Lei Complementar n. 1.139, de 28 de outubro de 1992, dispde
sobre Cargos e Carreiras do Magistério Ptiblico Estadual e autoriza “aulas exceden-
tes”, afirmando que os valores recebidos nestas aulas nao se incorporam, em hipdtese
alguma, a remuneragao percebida pelo servidor, exceto para proventos de aposenta-
doria, de acordo com a média dos trés tilltimos anos. A Lei n. 8.391, de 13 de novembro
de 1991, disciplina a admissao de pessoal em carater temporario, permitida “no que
exceder a capacidade dos servidores efetivos”. A Secretaria da Educagao completa o
quadro da rede estadual com professores admitidos em carater temporario (ACTs) e
tem aberto inscri¢des de processo seletivo para contratos temporarios (Edital n. 27/
SEC) em 2010, 2011 e 2012.

No Rio Grande do Sul, o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico
do Rio Grande do Sul (Lei n. 6.672, de 22 de abril de 1974) estabelece a aprovagao
prévia em concurso publico. A Lei n. 10.576/95 autoriza contratagdes temporarias
“para atender necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, a Adminis-
tracao Estadual podera efetuar contratagdes de pessoal, por prazo determinado”.

No Mato Grosso Sul, o Estatuto dos Funcionarios Publicos (Lei n. 1.102, de 10
de outubro de 1990) considera as substitui¢des de professores como de necessidade
tempordria e emergencial, realizadas por processo seletivo simplificado.

O Estatuto dos Profissionais da Educacao Basica do Estado de Mato Grosso
do Sul (Lein. 5.193, de 1° de fevereiro de 2000) institui o concurso publico de provas
e titulos. Entretanto, é autorizada a Supléncia, que é o exercicio em carater tempora-
rio da fungao docente, e ocorrera: I - por aulas complementares; II - por convocagao
(art. 16). A convocagao é atribui¢do da funcdo de docente, em carater temporario, a
profissional de educagdo bésica ou a candidato que possua habilitagao para atuar
como docente da educacao basica (redagao dada pela Lei Complementar n. 115, de
2005). A convocacao fica limitada a cada periodo, nao podendo ter inicio durante as
férias, salvo necessidade imperiosa de reposigao de aulas, e o valor da hora-aula é
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igual ao do vencimento na classe A, no nivel correspondente a habilitacao do convo-
cado. Define que “ndo incidira contribuicao para o regime de previdéncia social do
Estado sobre a remuneracao percebida pelo professor ocupante de cargo efetivo no
exercicio de aulas complementares” (LC n.115/2005).

A Lein. 3.519, de 15 de maio de 2008, instituiu o subsidio como forma de re-
muneragao dos servidores, alterando o Plano de Carreira, embora tenha mantido a
legislacao anterior. O Sindicato dos Professores do Mato Grosso do Sul estima que
49% dos professores tinham contrato temporario, em 2012.

No estado do Mato Grosso, o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacgao
Basica de Mato Grosso (Lei Complementar n. 50, de 1° de outubro de 1998) exige
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Quanto ao contrato provisdrio,
a Lei define que, “Em caso de necessidade comprovada, [...] poderao ser admitidos
Profissionais da Educagao Basica mediante contrato temporario”.

Portanto, a primeira conclusao € que, na maioria das redes de ensino investi-
gadas, existe a estratégia da contratacao de professores em carater temporario, para
suprir caréncias, em lugar de concursos publicos, criando, assim, uma subcategoria
de professores no interior dos sistemas de ensino e das unidades escolares.

Para que seja alcancada a Meta 18.1 do Plano Nacional de Educagao, que pro-
poe: “Estruturar os sistemas de ensino, buscando atingir, em seu quadro de profis-
sionais do magistério, noventa por cento de servidores nomeados em cargos de pro-
vimento em efetivo exercicio na rede publica de educacao basica”, seria necessaria
a institucionalizagdo de uma Politica Nacional de Formacao e Valorizag¢ao dos Pro-
fissionais da Educagao, garantindo o cumprimento da Constituicao Federal de 1988,
da Lei n. 9.394/96 (LDBEN) e das legislagdes conexas com direito a carreira, salarios
dignos e satisfatorias condigdes de trabalho.

Para esta institucionalizacdo, o Plano Nacional de Educacdo deverd garantir,
sem subterfagios, a ampliacdo dos recursos. As desigualdades da educagao brasilei-
ra nao se restringem a qualificacao dos professores: a ampliacao dos recursos desti-
nados a educacao e a participacao da Unido em sua redistribuicao sao fundamentais
para a construgao de mais justi¢a na educagao.
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