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UM ENSAIO SOBRE O IV SEB: ALGUMAS LEITURAS POSSIVEIS

DoORACI ALVES LOPES"

RESUMO: O objetivo deste ensaio sobre o Seminario foi o de discutir a de-
sigualdade em duas partes: a valorizagdo do professor e o financiamento da
educagao. A analise enfatizou a tensado entre a visao da politica neoliberal e
a cultura politica democratica. Ha uma reafirmagao dos direitos basicos dos
docentes e a indicacao de novos desafios politicos para a categoria enfren-
tar. A avalia¢do do financiamento da educagdo enfrenta varias dificuldades
para avangar, como a reforma tributaria e a questao dos indicadores sociais.
Grande parte das analises esta marcada pela critica a tragos tecnicistas e mer-
cantis nas politicas publicas. Porém, existem caminhos significativos para
avangos democraticos rumo a valorizagao do professor e ao financiamento
da educacao.

Palavras-chave: Valorizacao do professor. Financiamento da educagado. Desigual-
dade. Indicadores sociais.

AN ESSAY ON THE IV SEB: SOME POSSIBLE READINGS

ABSTRACT: The aim of this essay on the seminar is to discuss the issue of
inequality and consists of two parts: teacher appreciation (valuing teachers)
and education funding. The analysis emphasized the tension between the vi-
sion of neoliberal politics and the democratic political culture. There is a reaf-
firmation of the basic rights of teachers and the indication of new political
challenges the category will be confronted with. The evaluation of education
funding faces several difficulties to advance, such as the tax reform and the
question of social indicators. Much of the analysis is marked by criticism to
technicist and mercantile traces in public policies however, there are signifi-
cant avenues for democratic advances in relation to teacher appreciation and
education funding.

Key words: Teacher appreciation. Education funding. Inequality. Social indica-
tors.
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UN ESSAI SUR LE IV SEB: QUELQUES LECTURES POSSIBLES

RESUME: 1 objectif de cet essai sur le Séminaire a été de discuter I'inégalité
en deux parties, la valorisation des enseignants et le financement de 1'édu-
cation. L’analyse a souligné la tension entre la vision de la politique néo-
libérale et de la culture politique démocratique. Il s’agit d"une réaffirmation
des droits fondamentaux des enseignants et de nouveaux défis politiques
auxquels la catégorie fait face. L’évaluation du financement de 1’éducation
affronte plusieurs difficultés pour avancer, comme la réforme fiscale et la
question des indicateurs sociaux. Une grande partie de l'analyse est mar-
quée par la critique des traits technologique et les politiques publiques mer-
cantiles, néanmoins il y a des moyens importants de progres démocratique
pour la valorisation des enseignants et le financement de I'éducation.

Mots-clés: Valorisation des enseignants. Financement de 1'éducation. L’inéga-
lité. Les indicateurs sociaux.

Introducao

Seminario Brasileiro de Educacao (SEB), em sua quarta edigao, realizado

pelo Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes) na Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp), tornou-se referéncia nacional pela com-
plexa diversidade de temas educacionais, sendo desafiador interpretar — como ob-
servadora — toda sua riqueza e extensao dos debates sobre as pesquisas académicas
e os estudos de érgaos governamentais.

Os temas propostos foram o Plano Nacional de Educacao (PNE), politicas de
responsabilizac¢do, regime de colaboragao e o Sistema Nacional de Educacao, suge-
ridos também para propiciar uma reflexao critica e qualificada, tendo em vista os
desafios da Conferencia Nacional da Educacdo (Conae) em 2014.

Explicitamos que a abordagem realizada levou em consideragao os principios
gerais do IV SEB, os temas das mesas redondas e dos simposios assistidos. A anali-
se ora apresentada € um ensaio e resulta de uma articulacdo entre autores distinta
daquela organizada pelo evento. Optamos pelo formato de uma simulagao do am-
biente do Seminario, sacrificando a complexidade e a sofisticacdo de pensamento
dos autores, com posigdes tedricas e metodoldgicas muito distintas. Trata-se de uma
interpretacao que sublinha a tensao existente no campo das politicas publicas entre
a visao do projeto neoliberal e o projeto politico, que defende uma cultura democra-
tica e participativa para a educagao.

Identificamo-nos com a analise de projeto politico de Evelina Dagnino, que o define como
tendo um sentido proximo da visdo gramsciana, para designar os conjuntos de crengas,
interesses, concepg¢des de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a agao politica dos diferentes sujeitos (DAGNINO, 2004, p. 98). A relagao
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entre cultura e politica é indissocidvel nesta perspectiva tedrica e particularmente signifi-
cativa para pensar o universo da Educacao. (LOPES, 2012, p. 5)

Permeando a maioria das discussdes esta um sujeito social central, o professor
e sua identidade, com foco maior no campo da educagao basica. A opgao no proces-
so de sistematizacao foi discutir a desigualdade e suas relagdes com a valorizagao do
professor e o financiamento da educagao, respectivamente. Os dois temas possuem
relagOes entre si, as vezes estreitas, e sio combinados ainda com a relevancia que
demos, em varios momentos, para a questao da formagao e acesso aos indicadores
sociais. SugestOes e criticas ao presente relato serdo muito bem-vindas para a orga-
nizagao dos préoximos seminarios do Cedes.

Valorizagao do professor e temas relacionados

A redemocratizacdo do pais desencadeou a criagdo de formas de participa-
¢Oes politicas inéditas através de diferentes movimentos sociais. A complexidade
e a heterogeneidade de novas institucionalidades de carater civil para um controle
social do Estado desafiam a compreensao de estudiosos sobre as possibilidades e os
limites desta dimensao da realidade.

Embora de forma subalterna, esta experiéncia democratica de base popular construida
em décadas anteriores se faz presente nas manifestagdes de conflitos sociais e é preciso
situa-la no centro das disputas entre os projetos politicos existentes. E, mesmo diante dos
dilemas sobre os varios significados possiveis do que vem a ser democracia, sociedade
civil, representagdo politica, cidadania, reconhecé-los em sua diversidade interna contri-
bui para escapar da “visdao homogeneizadora tanto de Estado como da sociedade civil”.
(DAGNINGO, 2004, p. 98 apud LOPES, 2012, p. 10)

As politicas publicas estdao em disputa e tensao continuas, seja pelo projeto
politico neoliberal e sua légica mercantil, seja pelo projeto politico democratico par-
ticipativo, que defende a universalizagao dos direitos sociais.

Da perspectiva da critica ao projeto politico neoliberal, Vitor Paro (2012) ana-
lisa as suas consequéncias na educac¢ao pensada como empresa de diferentes manei-
ras, bem como a influéncia dos resultados das avaliagoes em larga escala no pais, por
estarem assentadas no principio da transmissdao de conhecimentos e ndo na apro-
priacdo da cultura que transforma o ser humano, o educando, em sujeito histérico
durante o processo pedagogico.

Outra consequéncia para a educagao, segundo o autor, é dificultar uma rela-
¢ao politica entre o trabalho docente e a democratizacao da organizagao escola, uma
vez que a razao mercantil na educagao publica tem como prioridade a racionalidade
da gestdao e administragdo do uso dos recursos publicos. Este processo gerencial
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inclui inclusive o estabelecimento de parcerias com setores empresariais, como a
contratagao de servigos privados, a exemplo de apostilas no estado de Sao Paulo.

Paro (2012) apresenta os resultados de uma pesquisa em escola publica de
ensino fundamental, discute o universo peculiar e tinico do trabalho docente a par-
tir do entendimento de que a educagao é uma pratica democratica; por isso, discute
uma transformacao cultural da estrutura escolar para a conquista de um ensino pu-
blico de qualidade.

[...] a escola cada vez mais é identificada como uma institui¢do incompetente que nao
consegue realizar aquilo que outros meios realizam tao bem. Por isso, a valorizacao da
fungao docente deve correr paralela a valorizagao da propria escola. Mas esta também s6
se valoriza se estiver subsumida por uma visao de educacdo mais avangada (nao iden-
tificada apenas com a transmissao de conhecimentos). Ou seja, a escola tera chances de
ser valorizada socialmente quando conseguir cumprir o papel, extremamente desejavel
do ponto de vista politico e social, de agéncia construtora de personalidades humano-
-historicas pelo provimento da cultura em seu sentido pleno, que é condigao necessaria
para que ela consiga propiciar inclusive o conhecimento, mister em que hoje ela fracassa
tao rotundamente. (PARO, 2012, p. 591)

Do ponto de vista do projeto politico-democratico participativo, também te-
mos problemas, com sérios limites de poder quanto ao controle social sobre o Estado,
como a falta de democratizagao dos regimes de colaboracao federativos apontados
por Miguel Arroyo (2012). Este considera que a educagao precisa enfrentar a falta de
andlise do poder, a falta de teoria politica para se pensar as estruturas de organizagao
do poder que se complexifica. Para o autor, o pacto federativo em geral é entendido
como um moralismo de ajuda aos pobres, pactos de “boa vontade” entre empresas e
familias que juntos prometem auxiliar a educagao, e nao como uma construgao histo-
rica e tedrica a ser estudada. Ha uma tendéncia de analises conjunturais em detrimen-
to das estruturais, uma hegemonia de visdes legalistas, institucionais, na discussao
dos processos de construgao do sistema nacional de colaboragao.

E possivel afirmar que a crise de representagio politica no controle social do
Estado, através dos Conselhos da Educacao, também esta inserida na critica a uma
cultura neoliberal que influencia no modo como a cooperagao entre Federagao, es-
tados e municipios funciona. Para Arroyo, ha uma tendéncia em criar um conjunto
de normas bastante persuasivas, principios claros, justificados por discursos técnicos
sobre gerenciamento e governabilidade do PNE, mas estes discursos ndo bastam para
resolver o principal: a falta de autonomia politica dos Conselhos de Educagao nos
regimes de colaboracao.

Para Arroyo (op. cit.), as lutas pelo direito a educagdo e sua relagdo com o
Estado precisam reconhecer a existéncia de demandas educacionais oriundas dos
movimentos dos sem-terra, quilombolas, favelados, indigenas, entre outros, que sao
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destinatarios da educagao, a serem reconhecidos como sujeitos sociais que produ-
zem mudangas conceituais importantes; que historicamente foram impedidos de se
colocarem no espago publico e que reivindicam direitos especificos. Estes sujeitos
permanecem atuantes e suas lutas ndo ameagam os direitos universais, temor que
muitos educadores revelam diante da fragmentacao das lutas sociais. Este seria o
locus politico a ser privilegiado pelo autor, uma vez que estas lutas sociais estao pre-
sentes nos municipios, merecendo muito mais atengao do que a discussao politica de
regimes de colaboracao, tendo em vista as desigualdades de poder existentes entre
as partes envolvidas na pactuagao politica destes regimes.

Nesta visdo, a questao do controle social do Estado dependeria muito mais
da capacidade politica dos agentes ptiblicos em estabelecer negociagdes entre as trés
instancias federativas, do que de “normatizagao” dos regimes de colaboragao entre
os entes federados. Tais regimes estdo no centro de uma tensao permanente entre
dois extremos: universalizar ou privatizar e descentralizar as politicas sociais. Dai a
importancia que o autor da a cultura politica construida por diferentes movimentos
pela educagao que pressionam por avangos democraticos nos varios niveis do Esta-
do. Para saber mais sobre esta discussdo Arroyo sugeriu a leitura de seu livro Outros
sujeitos, outras pedagogias (2012).

Em outra perspectiva, temos autores que defendem uma reflexao aprofun-
dada e um maior conhecimento sobre as limitagdes dos regimes de colaboracao e
do controle social, visando atingir maiores avangos na democratizagao das politicas
publicas.

O federalismo e a relagao entre equidade e qualidade das politicas publicas
foram discutidos por Eduardo Fagnani (2011). Este considera que ha mais de 20 anos
ocorre um esvaziamento do pacto federativo. Na Constituicao de 1988, as lutas sociais
visaram o Estado de bem-estar social para a conquista de uma universalizacdo de
direitos. No entanto, o mundo ja tinha mudado na época, a agenda do neoliberalismo
avangava rapidamente e o Chile liderava sua implementa¢ao na América Latina.

Note-se que a abertura de espagos democraticos de pressdo e controle social é uma ino-
vagdo do caso brasileiro pos-Constituicao de 1988. Especialmente nas areas da Satide,
Assisténcia Social e Educagao, diversos mecanismos foram implantados, com destaque
para as conferéncias nacionais (precedidas pelas municipais e estaduais). (FAGNANI,
2011, p. 56)

A partir dos anos de 1990, a adesao do Brasil pelas contrarreformas foi acen-
tuada, contrariando principios da Constituicao de 1988. Collor teria feito uma revi-
sao em 1993, mas o impeachment impediu as mudangas neoliberais na Constituicao
naquele momento. Desde entdo, temos uma tensao em todas as politicas publicas,
com pressdes para uma universalizacdo de direitos, de um lado, e pressoes para
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privatizagdes de outro. Pergunta o autor: Por que estamos discutindo agora o regi-
me de colaboracao entre niveis de governos? Ele explica que o setor mais avangado
nesta questio do regime de colaboracio é o Sistema Unico de Satide (SUS), com
25 anos de experiéncia em pactos e desafios que estao sendo testados na pratica.
Outros exemplos tém surgido e o mais recente € o da Assisténcia Social, que se ins-
pirou no SUS, com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), assim
como também o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). O caso mais
complicado é o das politicas urbanas, considerado um caos por muitos especialis-
tas, uma vez que os agentes publicos nao conseguem atingir um regime de colabo-
ragao entre os niveis de governos, com duplica¢ao de politicas publicas, ou entao
enfrentam vazios de compartilhamentos.

O Plano Nacional de Educagao estd aprovado em lei, mas enfrenta muitas
limitagdes, o ambiente de didlogo é muito complexo, envolve professores, avaliagao,
financiamento, e muitos outros temas. O SUS pode inspirar exemplos de pactuagao,
de negociagdes, para se avancar na implantacdo do PNE. A realidade educacional
ainda esta em um contexto de profundas desigualdades de classe, de gestao, de ter-
ritério, de oferta, capacidade de planejamento, de responsabilizagdo. Para pensar o
sistema de colaboracao ¢ crucial saber como se dao os processos de privatizagao na
educagao ou nao teremos como organizar um pacto com os governos federal, esta-
duais e municipais, em meio a uma forte pressao privatista nas politicas publicas da
educagao. O PNE ¢, portanto, 25 anos depois, uma conquista e partir dai pode co-
megar um processo positivo, de avango na andlise da gestao da educagao e enfrentar
questdes complicadas como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os Conselhos da
Educagao, o papel do controle social, entre outras.

O autor contextualiza o Pacto Federativo nos idos de 1988, quando se priori-
zou a descentralizacdo do Estado, com destinacdo de recursos para municipios, em
um processo que visava superar o Estado centralizador da ditadura militar. O SUS
e o Suas expressam este esfor¢co de descentralizagdo, com municipios assumindo
parte do sistema colaborativo. Mas os municipios foram sendo sistematicamente
enfraquecidos pelo governo federal antes do primeiro Governo Lula, que buscou
uma recentraliza¢do da Unido, com carga tributdria acentuada, como a criagdo da
CPMEF. Em 1994 surgiu o Fundo Social de Emergéncia, denominado depois do ano
2000 de Desvinculagdo das Receitas da Unidao (DRU), que existe até hoje e significa
uma subtragao de recursos sociais que vai para a Unido. Segundo Fagnani, trata-se
de politicas macroeconémicas que fragilizam os municipios.

No financiamento da educagao, o avango mais importante foi a aprovagao (2009) da PEC
n. 96, que estabelece que a Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU) deixara de incidir
gradativamente no or¢camento da Educagao até nado ser mais cobrada, em 2011. A DRU ¢é
um mecanismo que autoriza o governo a reter 20% de toda arrecadagao sem justificar no
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projeto de or¢amento a destinacdo dos recursos. O ministério da Educagao estima que
o setor tenha perdido cerca de R$ 100 bilhdes desde 1996, quando a DRU foi instituida.
(FAGNANI, op. cit., p. 67)

Nagqueles 20 anos de estagnacao (décadas de 1980 e 1990), quando caiu a re-
ceita dos or¢amentos publicos, os juros se tornam elevadissimos, 25 a 28% ao ano,
aumentando a divida de estados e municipios. A renegociagao das dividas foi em
torno de 13% a 15% da receita por 30 anos, para pagar dividas que foram geradas
por decisdes da politica econdmica do pais. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
€ um dos grandes problemas a ser enfrentado pelos estados e municipios, limitando
os gastos com pessoal da satide, da educagao, e assim por diante. E ainda temos
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e as Organizagoes
Sociais (OS) assumindo setores das politicas ptiblicas, e estes gastos com a terceiri-
zagao nao estao regulados pela LRF, limitando também a remuneracao de pessoal e
a qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.

Fagnani (2011) pensa propostas sobre o financiamento da educagao como a
ideia de que é preciso uma nova agenda para a educagao, que inclua a questao da
renegociacao das dividas de estados e municipios para ampliar o orgamento ptblico
desses entes federados. Esta questao da LRF para a educacao, que afeta diretamente
a remuneracao do professor, aparece em outros autores, COmo veremos a seguir.

A desigualdade entre poderes na discussdo de regimes de colaboragdo e do
controle social foi analisada também por Rosana Evangelista da Cruz (2009), tendo
em vista sua experiéncia na discussdo da politica publica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), autarquia que se fortalece desde o primeiro
Governo Lula.

O problema das severas desigualdades territoriais quanto a distribui¢ao do
salario-educagao no periodo entre 2006 e 2011 foi sublinhada pela autora, apesar do
aumento de recursos durante este periodo. As regides Sudeste e Sul receberam 79%
do financiamento em detrimento dos outros estados da Federacao. Para uma equa-
lizagdo de verbas para o saldrio educagdo nos estados e municipios, seus estudos
comprovam a necessidade de se debater profundas mudangas no FNDE no contexto
do debate do regime de colaboracao.

Um dos principais obstaculos da funcdo redistributiva do fundo esta no
Conselho Deliberativo Federal, que é composto por integrantes do Ministério de
Educagao e Cultura (MEC) e ndo conta com representacao de estados e municipios,
operando politicas mediante resolucdes. E imperativo debater publicamente o seu
papel e importancia em termos de controle social, uma vez que o Conselho é mais
figurativo do que deliberativo, provocando uma situagao politica problematica do
ponto de vista das desigualdades regionais (CRUZ, 2009).
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As questdes do controle social, a valorizacao do docente e o FNDE, assim
como o Fundeb, sao objeto de outros questionamentos nas pesquisas de Andréia
Barbosa Gouveia (2010). A autora aponta um vazio de representacao politica nes-
tes 6rgdos, como no caso do Fundeb, proposto para fazer parte dos Conselhos
Municipais de Educagdo e participar das decisdes sobre o orcamento publico e
a valorizagao docente. Este vazio politico interfere e limita a democratizacao da
gestao publica e da informacao, porque uma das tarefas dos Conselhos do Fundo
seria 0 de acompanhar, de forma mais sistematizada e ampla no pais, o desempe-
nho da educagdo nos orgamentos publicos municipais. Também nao é possivel ob-
ter informacdes confidveis sobre verbas publicas destinadas aos professores pelo
Portal da Transparéncia, devido a problemas de acesso ao portal do Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (Siope), operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE). Significa que a
“publicizacao” de informagdes nao é o mesmo que a “transparéncia” publica da
informacao, caso queiramos examinar como se da o processo de valorizagao do-
cente no or¢amento publico.

H4 casos em que os recursos para pagamento de professores aparecem como
“vencimento”, o que nao é um dado real, indica-se o valor do inicio ou o final de
carreira, ou, entao, aparece como “remunerac¢do”. Sao dados considerados muito ins-
taveis e o debate publico fica prejudicado, de acordo com Gouveia (2010). A autora
propde que € hora de se debater a recente Lei da Transparéncia e questionar a admi-
nistragao publica, porque a informagao nao € cumulativa, o que impede a populagao
de entender e acompanhar como funcionam os orcamentos de estados e os munici-
pios, assim como exercer o direito ao controle social devido a falta de qualificacao da
informacao veiculada.

No momento do debate, a questdao da LRF foi muito lembrada pela contra-
digao que cria entre a necessidade de defesa de verbas para a valorizagao dos pro-
fessores no planejamento dos municipios através do Fundeb e a aplicacao da LRF.
Gouveia (op. cit.) e outros participantes do Seminario foram unanimes em criticar a
Lei, devido as dificuldades geradas aos professores, e propuseram a necessidade de
modifica-la ou revoga-la.

Problemas de acesso a informacao publica e a inconsisténcia de indicadores
sociais também sao destacadas por Rubens Barbosa de Camargo (2009), sobre pes-
quisas de remuneragao docente durante o periodo de 1996 a 2010, com alcance em
12 estados, envolvendo 14 institui¢des de ensino superior (IES) e nove programas de
pos-graduacdo. O autor confirma os obstaculos para o acesso a dados e informagoes
confiaveis, como vimos anteriormente, como a falta de acesso a folha de pagamento
dos docentes de estados e municipios, com raras exceg¢des; diversidade de deno-
minagOes para o pagamento salarial; holerites incompreensiveis. Caso semelhante
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ocorre em relagdo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
quanto a remuneragao docente e outros temas pesquisados.

A remuneragao dos professores denominada ora como “vencimento” para
cargo publico, ora como “salario” para CLT, ou jornada mais gratificacdo para o
calculo do pagamento, impede uma aproximagao mais direta com estas realidades.
E ainda hd os chamados “subsidios” fixos e variaveis, no caso de Mato Grosso, por
exemplo, modelo que passou a ser adotado também por Minas Gerais. A carreira
docente também esta submetida a uma variagao dificil de ser comparada em termos
de definigao de inicio e fim, que pode ser de dez anos ou de 42 anos. Para dar conta
destas dificuldades, os pesquisadores criaram um conjunto de conceitos para os es-
tudos sobre a remuneragao docente.

Camargo (2009) sublinha que nao ha cumprimento do piso salarial da cate-
goria na maioria dos estados do pais. A contratagao tempordria é uma tendéncia
preocupante, como € o caso do “professor eventual”, que chega a 50% em Sao Paulo,
sendo cerca de 120 mil professores com diferentes tipos de precariedade de trabalho
neste estado. Esta realidade de remuneracao esta longe de uma valorizagao do pro-
fessor; muito pelo contrario, é prejudicial inclusive do ponto de vista dos calculos
para a homologacao ou a aposentadoria.

A valorizagao do professor pensada a partir da problematizacao de sua identi-
dade e formagcao foi desenvolvida na reflexao de Helena Costa Lopes de Freitas (2007).
Esta pesquisadora defendeu a necessidade de se priorizar a formagao dos professores
na rede basica de ensino, assim como a necessidade de distin¢ao entre a realidade do
ensino basico e do ensino médio, tendo em vista suas particularidades intrinsecas.

Freitas considera fundamental uma construgdo permanente da identidade
dos professores nos processos de formacao em IES puiblicas e questiona a formacao
dos professores centrada e estruturada na corrida por titulos, que ocorrem princi-
palmente no ensino privado, cuja tendéncia ¢ realizar uma formagao isolada, pois
nao toca no processo de organizacgao escolar, o que afeta diretamente a prépria or-
ganizagao da escola basica. Este modelo de formacao docente em geral ndo estimula
também pensar os Planos Municipais de Educagao ou o PNE.

Pondera a autora, ainda, quanto aos riscos e consequéncias educacionais em
andamento, tendo em vista as diferencas existentes entre as licenciaturas de institui-
¢Oes publicas e de institui¢des privadas. Entre estas consequéncias, Freitas aponta a
flexibilizagao das contratagdes de professores sem formacao para a educacao basica,
além da Lei de Responsabilidade Fiscal que se tornou um limite para estimular a
formacao e a promogao do docente formado.

Ela acredita que a prova publica do MEC para ingresso dos docentes na edu-
cacdo basica pode perpetuar a situagao dos professores em exercicio que realizarem
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a prova, mantendo-se a formagao em ensino médio. Um dos impactos sera o sur-
gimento de outro “ranqueamento” entre as IES de formagdo docente, como ocorre
com o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Freitas indaga quem
sao os professores da escola publica diante desta diversificagao e diferenciacao de
formacao inicial.

Os resultados de seus estudos demonstram um processo contraditorio, au-
mento constante de vagas oferecidas em cursos de formagao, bem como um au-
mento de inscrigdes nestes cursos. Porém, o niimero de ingressantes é muito baixo,
evidenciando uma exclusao do docente logo na entrada, nos exames de ingresso.
Ao mesmo tempo faltam milhares de docentes jovens ingressantes na rede basica
de ensino publico, pois ha menos professores na educagao basica publica, enquanto
a maior parte deles estd em institui¢des privadas, muita destas sdo Organizagdes
Sociais (OS) que privilegiam a contratacdo de professores com formagao média e
nao superior.

Conforme a autora, os docentes sao estimulados a estudar, mas precisam
fazé-lo no horario de trabalho. Por esta razdo, se inscrevem em cursos a distancia
ou vao para a formacao em IES privadas, que recebem, por sua vez, financiamento
publico. Freitas (2007) sublinha outras questdes relevantes, como os cursos de Peda-
gogia realizados pelo movimento “Todos pela Educagao”, em que um dos perigos
estd na tendéncia de transformarem estes cursos em profissionaliza¢ao técnica, com
separagdes de formacao, especializa¢gdes em educagdo infantil, fundamental ou mé-
dia. Uma das caracteristicas deste setor da educacgao é ter uma maioria de institui-
¢Oes conveniadas religiosas.

Durante o debate, varias reivindica¢des dos docentes emergiram, ora desta-
cando a necessidade de se considerar o docente um profissional com formagao es-
pecifica, ora pensando uma formagao em que o docente seja capaz de interpretar a
complexidade da educacao brasileira e atuar com mais liberdade na organizacao
escolar. Problemas como a descaracterizagao da carreira do professor nos concursos
publicos foram considerados graves, com inimeros exemplos de aprovacao de pro-
fissionais alheios a educagao para atuar dentro das escolas.

Federalismo e financiamento em questao

Esta é uma das questdes mais sensiveis no campo da educagio e nos remete
a agenda do Plano Nacional de Educacao (PNE), por desafiar os estudiosos a pen-
sar as possibilidades e limites a serem enfrentados para a melhoria da qualidade
e acesso ao ensino, em todos os niveis e modalidades existentes. E preciso avaliar
desempenhos, acompanhar metas e propor modos de ampliagao dos atuais recursos
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financeiros com o objetivo de colaborar para uma maior equidade social e na efetivi-
dade das decisdes dos dirigentes publicos para o setor.

Por conter um complexo conjunto de varidveis discutidas durante o Semi-
nario, destacaremos algumas questdes qualitativas importantes. As reflexdes exa-
minam, por exemplo, as atribuicdes legais especificas e desempenho dos varios ni-
veis de governos — federal, estadual e municipal — no financiamento da educacao;
discutem um conjunto de fontes de financiamento, como as advindas de diferentes
impostos, beneficios e fundos; além disso, destacam a necessidade de comparacao
entre multiplos indicadores, como os do IBGE, Ipea, Inep, para citar alguns.

A necessidade de estudos conjuntos entre os sistemas de politicas publicas de
financiamento para a educa¢dao da América Latina foi proposta por Sebastian Dono-
so Diaz (2006), da Universidade de Talca, Chile, que enfatizou as desigualdades da
educacao chilena e brasileira. Ele considera que o principio fundante do Estado ¢
ser instrumento da igualdade social e entender os obstaculos para a realizagao deste
fim, o que contribui para o combate a desigualdade social, especialmente na educa-
¢ao. Entre os obstaculos apontados, esta a grande complexidade de instrumentos de
politicas publicas definidas pelos Estados nacionais na América Latina, assim como
a propria origem da formagao histérica destas sociedades, profundamente marcadas
pelas desigualdades; enfatiza ainda a grande diversidade de formas de organizacao
politica destes governos, bem como de seus respectivos territdrios. Apesar destes
problemas, o autor defende a necessidade de construgao de um pacto social pela
educacao na regiao, que seja inclusiva, negociada em toda a sua complexidade, com
capacidade para solugdes viaveis a curto, médio e longo prazos; um marco regulato-
rio que se traduza em politicas afirmativas financiadas, normatizadas e técnicas, sem
depender do que ele chamou de “boa vontade do Estado”.

A énfase do autor em propostas de transformagdes para os sistemas educa-
cionais latino-americanos esta influenciada pela critica as politicas neoliberais im-
plantadas e também pela experiéncia chilena. Houve uma privatizacao intensiva e
massificagao do sistema educacional chileno, com melhor qualidade do ensino na
rede particular, sem avango na diminuicdo das injustigas, com baixa corre¢ao das
desigualdades através de politicas publicas compensatorias. Estes processos redun-
daram em contradigdes entre os postulados pedagogicos pretendidos e a racionali-
dade financeira aplicada, pouco eficiente e sustentavel. As consequéncias sociais sao
intimeras, como a incapacidade do Estado chileno em atender a demanda existente,
com acesso desigual ao sistema e recursos financeiros insuficientes.

Diaz (2006) destaca algumas questdes sobre o Brasil, como a politica de apro-
ximagao entre os custos da educagao ptiblica e um determinado padrao de qualida-
de, como € o caso do Fundeb, que realiza uma redistribui¢ao financeira a partir do

Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1305-1322, out.-dez. 2013 1315

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Um ensaio sobre o IV SEB: algumas leituras possiveis

principio de que o estudante tem direito a um determinado valor de investimento
que garanta condi¢es de qualidade na aprendizagem. Apesar deste avango, o autor
considera que isto ndo ¢ politicamente suficiente, pois necessitaria de corregoes lo-
cais, ou seja, também questiona a desigualdade, que chama de estrutural do sistema
redistributivo financeiro, do ponto de vista territorial; considera que o governo fe-
deral deve ter um papel mais incisivo em prol da governancga do setor, com maiores
recursos para ampliar a capacitagdo docente, a participagao dos trabalhadores da
educacdo de maneira a democratizar os critérios de funcionamento da organizacao
escolar, do curriculo, remuneracgao, carreira académica e de direcdo, entre outros
pontos levantados. Lamenta que, em paises politicamente centralizados ou descen-
tralizados da América Latina, ndo se sabe qual € o custo de um curriculo minimo
nacional, sugerindo ser imprescindivel que estes Estados nacionais tenham uma po-
si¢ao proxima, de maior consenso, sobre uma politica ptblica de recursos crescentes,
e nao fixos, para os custos do setor. Afirma o autor que o principal recurso existente
em todos estes paises ainda sao os professores e que, em geral, nao se calcula o custo
da educacao por aluno para nao ocorrer uma discussao sobre a quantidade de finan-
ciamento que falta a politica publica do setor.

A critica aos indicadores das politicas ptiblicas e a proposi¢ao de metodologias
que superem as limitagdes da producado destes indicadores sociais é um dos pontos
que mais chama a atengao, por estar presente em varios autores, especialmente em
Marta Arretche (2012). Em sua analise comparativa sobre politicas de satide e de
educacao, ela alerta para o fato de que sabemos pouco ainda sobre como avaliar os
desempenhos das politicas publicas em geral, uma vez que sao controversos e insu-
ficientes por serem muito sintéticos, como os da mortalidade infantil ou os da Prova
Brasil. A autora questiona, inclusive, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), uma vez que é
aplicado em larga escala, nao permitindo avaliar sistemas descentralizados como os
do Brasil, onde estados e municipios sdo responsaveis pela educagao, satide e outros
servigos basicos oferecidos a populagao.

O trabalho da autora, no Centro de Estudos da Metrdpole, € criar processos
de avaliagdo denominados de “Indices de Desigualdades da Satide e da Educagio”
(IDSE), no sentido de ampliar a seguranca estatistica, a confiabilidade da analise sobre
o desempenho destas politicas ptiblicas, o que contribui para pensarmos o federalis-
mo e o financiamento da educagao. O desafio é construir uma metodologia para uma
avaliagao abrangente de resultados, ao alcance de prefeitos ou de governadores.

A metodologia IDSE, com dez indicadores de avaliacdo, comparou os munici-
pios nos periodos de 2003 a 2005 e de 2007 a 2009. Houve avanco na educa¢do muni-
cipal nos periodos citados devido a varios fatores. A comparacao entre os indicadores
de politicas publicas da satide e da educacdo evidenciou uma maior desigualdade
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desta tiltima em relagdo a primeira. No inicio de 2000, o mau desempenho da educa-
¢ao no pais era no norte, noroeste e nordeste, coincidindo com a renda per capita, em
contraste com o desempenho melhor do sul e do sudeste. Ao final da década, apesar
de uma diminuicao geral no mau desempenho da educagio no pais como um todo, o
centro, sul e sudeste ampliaram ainda mais os resultados positivos, o que aprofundou
as desigualdades territoriais existentes anteriormente.

O que acontece é que as redes municipais atendem mais as camadas sociais
em piores condigdes de vida da populacao do que as redes estaduais, pesando sobre
0s governos locais um enfrentamento mais direto das desigualdades sociais. No caso
do sistema basico de sauide, é possivel verificar que a atuagao do governo federal €
mais centralizada e universalizada. Na satide, existem municipios com 80% de po-
bres, mas os resultados de atendimento basico sdao semelhantes aos de municipios
com 20% de pobres.

Percebe-se que a coordenacao e a organizagao do sistema de educacao basica
sao muito distintas. E possivel encontrar casos de municipios com baixo indice de
pobreza, com desempenho escolar muito ruim, ao lado de municipios com alto grau
de pobreza, igualmente ruins ou muito piores na avaliacao da educagao. Arretche
(2012) afirma que os resultados da pesquisa confirmam os de outros estudos sobre
a relagao entre maior pobreza e desempenho negativo da educagao nos municipios.
E possivel comparar, por exemplo, com os dados do Censo 2010 (IBGE) e verificar
em detalhes muitos outros processos em andamento de cada municipio nas décadas
de 2000-2010. Enquanto na satde ha certo padrao determinado de atendimento e
de agOes assistenciais a serem atingidas junto a populagao, no caso da educacao a
realidade a ser enfrentada é muito mais dificil e complexa, uma vez que existem
tanto redes municipais, como estaduais de ensino basico, o que afeta diretamente o
desempenho de uma maior capacidade de organizacao e coordenacao das politicas
publicas do setor.

No que diz respeito a dificuldade de se comparar o desempenho das politicas
publicas da educagao com as da satide, diversas questdes surgiram no debate, uma vez
que a avaliacao no ensino fundamental, por exemplo, necessita de um periodo de qua-
tro anos, ao passo que a da satide pode ser verificada ano a ano, como a avaliacao da
satide da familia ou a do combate a dengue. Outros indicadores foram sugeridos para
a pesquisa do Centro de Estudos da Metrdpole para estados e municipios: itens como
o da formagao de professores, a existéncia de bibliotecas nas escolas, a desigualdade
de remuneracao docente, entre outros. Conforme a autora, as condi¢des materiais das
escolas nao sao informagdes confiaveis para uma pesquisa com este perfil comparati-
vo, pois muitas delas tém equipamentos que nao sao usados. Por isso, acredita-se mais
no peso da escolaridade da mae dos alunos para verificar o impacto na rede educacio-
nal local. Quanto a questao do saldrio do professor, também é um problema torna-lo
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um indicador social porque existem situagoes dentro de estados e de municipios em
que se paga melhor o professor e, no entanto, nao se consegue reté-lo na escola.

Vdrias questdes sobre indicadores foram apreciadas na discussao, o que dei-
xou claro o interesse despertado pelo tema e a nova metodologia apresentada. Des-
tacamos a mengao feita por Arretche (op. cit.) quanto as dificuldades com os dados
do Inep sobre o ensino médio, que continuam restritos a um ou dois indicadores.

O Instituto foi criticado em outros momentos do Seminario, inclusive quanto
ao acesso as informagdes. Uma aproximacao mais concreta com a realidade pesqui-
sada fica comprometida, como podemos examinar em um estudo sobre evasao no
ensino superior em que os dados do Inep sao praticamente inacessiveis.

Com relagdo ao levantamento de dados oficiais sobre o fendmeno da evasdo, o site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) nao dis-
ponibiliza de forma explicita os niimeros sobre a saida de alunos; o calculo pode ser
aproximado quando se leva em conta o nimero de alunos matriculados, ingressantes e
concluintes a cada ano. Essa pratica revela-se diferente do que € feito em rela¢do ao au-
mento do nimero de alunos com acesso ao ensino superior, que vem sendo largamente
divulgado pelos érgaos governamentais. A falta de detalhes sobre os nimeros encontra-
dos causa problemas, pois nao temos como qualifica-los, ou seja, ndo ha o rastreamento
do movimento do aluno dentro do sistema educacional e, assim, a evasao em uma insti-
tuigdo pode representar matricula em outra. Os diversos conceitos existentes para evasao
ndo podem ser identificados nos dados do Inep; isso se da mais por meio das pesquisas
académicas dentro das diversas areas do ensino. A disponibilidade de dados oficiais pelo
governo deveria ser feita de forma mais direta e objetiva para que pudéssemos ter acesso
e entender os niimeros que viriam de fato a quantificar e qualificar a evasao. Isto pos-
sibilitaria um avango em alteragdes nas politicas publicas que auxiliasse os estudantes
e as institui¢des publicas ou particulares no combate a evasao escolar. (BAGGI; LOPES,
2011, p. 364-365)

Entre os desafios sublinhados no debate, foi acentuada a importancia de se
pensar nos contrastes de financiamentos realizados pelo Estado federativo e nas
contradi¢des entre a diminui¢do da pobreza e o aumento das desigualdades territo-
riais em educacao, pontos confirmados por outros estudos e alvo de mais reflexdes
durante o IV SEB.

Podemos dizer que a comparagao entre estas duas realidades sociais pesqui-
sadas, satide e educacado, tem o grande mérito de nos fazer pensar a educagao basica,
por exemplo, a partir de novos angulos de analise, quando percebemos mais clara-
mente a heterogeneidade de gestdo e de organizacdo de um mesmo sistema de en-
sino em estados e municipios, além de termos problemas de confiabilidade também
na propria formacao de determinados dados estatisticos.

Jorge Abrahao de Castro (2009), em seus estudos sobre o periodo de 1995 a
2009, a respeito de necessidades e possibilidades de financiamento da educagao,
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demonstra ter havido um avango do gasto publico federal em seu conjunto. Ele
detalha desempenhos distintos dos indices para cada nivel e modalidade de ensino,
com destaques para maiores investimentos municipais na educagao basica. Uma
parte interessante apresentada inicialmente foi as dimensdes de todos os sistemas
educacionais do pais em nimeros, o que contribui para um entendimento mais
amplo do tamanho dos desafios a serem enfrentados nas redes publica, privada,
confessionais e o chamado Sistema S, em todos os niveis de ensino: municipal, es-
tadual e federal. A apresentacao permitiu a discussao de um conjunto de medidas
concretas como, por exemplo, a necessidade premente de uma reforma tributaria e
a taxagao da exploracao de minérios para um aumento do financiamento da educa-
¢ao, além dos royalties do petrdleo.

Castro (2009) analisa, ainda, como se da a distribuicao de verbas para varios
beneficios publicos ao educando, como o Apoio ao Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar, livro didatico, transporte e outros beneficios que foram ampliados em
toda a rede no periodo citado. O autor avalia o desempenho ainda da taxa de frequ-
éncia escolar, com resultados positivos em quase todos os niveis de ensino. Alguns
destes niimeros chamam a atenc¢do, como o das criangas de 4 a 6 anos que, em 1995,
era de 53,4% e, em 2009, passou para 81,3%.

Relaciona-se, de diversas maneiras, educagao e pobreza, educacgao e analfabe-
tismo, idade e série, com redugdes em varios indices, mas ainda assim preocupantes
quando comparados com a categoria de “nao pobres”, pois estes apresentam um
tempo médio de estudo de 9,5 anos e 2,3 % de analfabetos absolutos, ao passo que
entre os “extremamente pobres” o tempo médio de estudo é de 3,4 anos e uma taxa
de 32,7% de analfabetismo absoluto. E importante frisar que neste estudo também
se confirmam desigualdades econdomicas menores na dltima década, quando com-
paradas com as desigualdades nas avalia¢des educacionais, com peso maior em de-
terminadas regides do pais.

As metas para o novo PNE foram comparadas com a evolucao quantitativa
das taxas de atendimento de 1998 e 2009 para todas as faixas de idade, e em todos
0s casos estao previstos financiamentos muito acima dos dados anteriores a este
periodo. A exposi¢ao de Castro (op. cit.) culmina com trés cendrios possiveis para
se pensar as possibilidades minimas e maximas de financiamento da educacao. Para
o0 pior cendrio, atingiria 1,74% e o maximo das possibilidades chegaria a 6,08% de
financiamento publico para o setor, levando-se em conta as condi¢des e tendéncias
econOmicas e politicas do pais e do cendrio internacional no inicio de 2013.

Discordando de algumas colocag¢des de Diaz (2006), o autor considerou du-
rante o debate que o Estado brasileiro tem competéncia técnica, pois houve amplia-
¢ao e eficiéncia na administracdo sustentavel de recursos publicos. Indicou que, em
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2003, havia uma porcentagem igual de financiamento da educacao para populagoes
ricas e pobres. Em 2008, ja havia uma inversao no financiamento e as populagoes
mais pobres passaram a receber maiores investimentos, conforme apontam varios
outros estudos, inclusive do IBGE.

O publico presente levantou outros temas, concordando com uma reforma
tributaria que poderia favorecer a educagao e, novamente, o SUS foi uma referéncia,
uma vez que existem normas vinculantes de financiamento neste caso, diferentes do
sistema educacional.

Consideracdes finais

As preocupagdes dos autores estiveram bastante voltadas para o debate das
desigualdades educacionais a partir de diferentes perspectivas teoricas, sejam quan-
to as politicas publicas de financiamento da educagao, regimes de colaboragao, valo-
rizagdo do professor, indicadores sociais ou quanto aos tributos ptblicos.

Grande parte das analises esta marcada pela critica a politica neoliberal e suas
consequéncias econdmicas, sociais e politicas no campo da educagao, tais como a
precarizagao do trabalho docente, privatizagoes, terceirizagdes de servicos publi-
cos, entre outras. Observamos que no conjunto das contribuigdes teéricas e politicas
emerge uma agenda conhecida para a conquista de uma universalizagao de direitos
dos professores, mas com releituras das demandas politicas a serem consideradas
pela categoria, levando em conta as condig¢des histdricas das diversas desigualdades
existentes.

Entre os desafios, as dificuldades na avaliagao de desempenhos das politicas
publicas da educagdo, em suas varias dimensdes, ocorrem em grande parte devido
a fragilidade dos indicadores sociais, desde a sua formacao até o acesso, aspectos
destacados por autores de diversas partes do pais.

O que fica claro em toda a diversidade e complexidade da realidade da edu-
cacgao brasileira trabalhada durante o Semindrio é a permanéncia de tragos tradicio-
nais, conservadores, na conducao das politicas publicas, que podem estar presentes
nas esferas municipais, estaduais ou federais. Excessos de tecnicismos e de burocra-
tizacao destes orgaos ainda barram um avango mais solidario para o combate das
desigualdades educacionais.

Aliado a critica transformadora, o Semindrio de Educacao Brasileira espera
continuar sendo um espaco vivo do pensamento que investiga caminhos alternati-
vos para uma cultura politica democratica e participativa renovada, apontando suas
contradigdes, tensodes e conflitos na realidade educacional do pais.
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