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POLITICAS EDUCACIONAIS E ESTADO FEDERATIVO®

LUCIANE MUNIZ RIBEIRO BARBOSA™

livro Politicas educacionais e Estado federativo: conceitos e debates sobre a

relacdo entre municipio, federacao e educagao no Brasil é uma adaptagao

da tese de doutorado de Gilda Cardoso de Araujo. Trata-se de pesquisa
resultante de estudo tedrico, de natureza historica e conceitual, sobre a configuracao
das institui¢des politicas municipais e federativas, a forma de assimilacao destas no
Brasil e de sua articulagdo com a organizacao da educagao nacional.

Por que e para que mais um estudo sobre municipalizacdao do ensino? Essas
sao questdes que a propria autora nos apresenta e se compromete a responder nao
somente com dados que evidenciam o municipio como o responsavel pela maior
parte das matriculas do ensino fundamental na atualidade, ou diante do fato de que
tal municipalizagao ja estaria consagrada como um dos eixos da politica educacional
brasileira. As respostas que revelam a pertinéncia do estudo relacionam-se com o
fato de que a discussao sobre a municipalizagao do ensino tornou-se algo comum
e especifico da area da educacdo. Entretanto, a producao existente nao dialoga com
a longa tradi¢cdo do pensamento politico que articulava a organizagao do Estado
brasileiro com a discussao sobre a organizagao da educagdo nacional, desprezando
também a analise da formacao das institui¢des politicas municipais e federativas e
configurando o processo de municipalizacdo do ensino como que descolado dos
problemas relativos ao Estado e a sua organizagao politica e administrativa.

Dai se depreende o objetivo da obra de Gilda Cardoso de Araujo: apresentar os
fundamentos, em um quadro conceitual e histérico, do processo de municipalizagao
no Brasil, analisando o municipio e a Federagao como instituigdes politicas, bem como
a relacao destas com a organizacao da educa¢ao como uma tarefa do Estado nacional.

* Resenha do livro de Gilda Cardoso de Aratjo, Politicas educacionais e Estado federativo: conceitos e
debates sobre a relagao entre municipio, Federagao e educacao no Brasil (Curitiba: Appris, 2013.
371p.)

** Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo (SP) — Brasil.

Contato com a autora: <lumuniz@usp.br>
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No primeiro capitulo “Federagao e municipio: uma articulagao necessaria”
apresenta-se a ideia da Federa¢do como uma construgao histérica com estreita re-
lagdo com o municipio como instituicao politica. Inicialmente, analisa-se o que se
constitui “esse nosso desconhecido federalismo”, ressaltando que a histéria do Es-
tado brasileiro esta associada a propria historia da ideia da Federagao e que esta,
como instituigao politica, possui um histdrico “que contribui para o direito a edu-
cacdo como modernamente inscrito e realizado na politica educacional brasileira”

(p. 37).

Com base nesses pressupostos, debate-se a relagao entre poder local, Federa-
¢ao e educagao, questionando sobretudo a constante associacao realizada entre des-
centralizagao federativa e democracia. Tal analise é apresentada mediante o resgate:
das abordagens classicas dos formuladores do federalismo americano, como James
Madison, Alexander Hamilton e John Jay; das contribui¢des de Alexis de Tocquevil-
le, ao distinguir duas espécies de centralizagao: a governamental e a administrativa
e ao defender que a soma das duas em um s6 poder se tornaria prejudicial para o
desenvolvimento das nagdes; e da proposta de federalismo total de Pierre-Joseph
Proudhon, com o desafio de se estabelecer um equilibrio entre a autoridade e a liber-
dade. As contribuic¢Oes de tais autores fundamentam teoricamente todo o trabalho,
revelando-se presentes nos debates de temas como: federalismo; poder local; poder
nacional; maior ou menor descentralizagao do Estado.

No segundo capitulo — “Institui¢des politicas: municipalismo e federalismo” —
sdo apresentadas as origens histdricas e conceituais da institui¢ao municipal, acom-
panhando sua trajetéria iniciada em Roma e sua chegada ao Brasil e ressaltando os
momentos em que ela se insere na organizagao federativa do pais, assim como as
complexidades, contradicoes e equivocos resultantes desse processo.

Municipio e Federacdo sao destacados e analisados em cada momento histdri-
co, com realce para as discussoes que envolveram tais temas nos debates constituin-
tes e sua explicitagdo nos textos constitucionais. Dessa maneira, é possivel compre-
ender como a Federagao brasileira, originada como resposta a centraliza¢ao unitaria
do periodo colonial e imperial, deixa de ser considerada como grande questao na-
cional na Era Vargas, substituindo-se o debate pelo tema do municipalismo, refle-
xo das demandas por autonomia local; ou, ainda, como o Estado Novo, instaurado
em 1937, culminou como um processo de centralizagao autoritaria, perdendo-se o
sentido da ideia de Federacdo descentralizada, anteriormente erigida pela Consti-
tuicdo de 1891. Também € possivel entender a trajetéria (permeada de equivocos
conceituais e histdricos) de construcao da proposta de Federagao tridimensional e a
defesa do municipalismo, impulsionada pela campanha municipalista e tendo ga-
nhado forca especialmente na Constituinte de 1946; a maneira como a Federacao
tridimensional é secundarizada no regime militar, marcado pelo excessivo controle
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do poder central, assim como sua retomada vigorosa na década de 1980, momento
de um novo processo constituinte e reabertura politica do pais.

O terceiro capitulo - “Municipio, Federagao e Educacao: institui¢des politi-
cas” — aborda a articulagao da organizagao do ensino com o municipalismo e com
o federalismo brasileiro. As origens da relagao entre municipio e educagao, desde a
Baixa Idade Média, sao evocadas para se expor a trajetoria dessa relacao e o tipo de
educacao que chegou as vilas brasileiras no século XVI. Na sequéncia, a histéria da
educacao brasileira ¢ apresentada, destacando-se o0 movimento pendular entre cen-
tralizagao e descentralizac¢do politica e administrativa que marcou a relagao entre as
esferas de poderes no Brasil.

O debate historico e conceitual apresentados no segundo capitulo, assim
como o rigor com que os dados da histéria da educagao sao apresentados permi-
tem a compreensao do processo de municipalizagao do ensino no Brasil, ndo apenas
como expressao de um debate em torno de temas como centraliza¢do ou descen-
tralizagao, autoritarismo ou democracia, mas sim como um processo histoérico de
autonomia municipal estreitamente vinculado “a complicada historia de Federagao
no Brasil” (p. 233).

Ressalta-se, ainda, que a histdria das institui¢des politicas do século XIX e XX,
base para a constitui¢ao do municipio como ente federado e para as teses municipa-
listas da area da educagao, revela o ja destacado movimento pendular entre centra-
lizagao e descentralizacao politica e administrativa no pais, desconsiderando-se, en-
tretanto, o debate sobre as desigualdades regionais na oferta da educacao elementar,
tema que, na avaliagao da autora, permanece como a grande questao a ser resolvida
pelas politicas publicas atuais.

O quarto capitulo — “Municipio, Federagao e Educacao: ideias politicas” —
cumpre com o grande desafio de situar o tema da organiza¢ao do ensino como in-
trinsecamente vinculado ao tema da organizacdo do Estado nacional. Dado que as
ideias de municipio, Federacao e educacao foram abordadas por diferentes corren-
tes tedricas e politicas, verifica-se que, somente mediante a andlise dessas correntes,
torna-se possivel superar os equivocos presentes nos pressupostos que envolvem o
debate sobre a descentraliza¢ao do ensino.

Para tanto, a autora apresenta a origem do debate sobre as trés categorias
de andlise (municipio, federalismo e educacao) na tradicao liberal, examinando as
obras e pensamento politico de Tavares Bastos e Rui Barbosa e suas propostas de
implantacao da descentralizacdo federativa. Na sequéncia, analisa como o debate
anterior foi incorporado pela tradicao evolucionista e positivista, expondo a defesa
de Alberto Sales pelo separatismo como solugdo para a crise do Império e para a
organizagao politica e administrativa do pais, e 0 uso que Julio de Castilhos fez do
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separatismo como bandeira politica positivista no Rio Grande do Sul. As obras e os
pensamentos de Alberto Torres e Oliveira Vianna, representando a tradigao autori-
taria, sdo utilizadas para a apresentacdao do debate sobre a organizagao do Estado e
da educacdo nacionais com base em seus argumentos sobre a necessidade de se ade-
quar as institui¢des politicas a realidade brasileira. Por fim, sao analisadas as ideias
de Anisio Teixeira e Carlos Correa Mascaro, destacando suas propostas especificas
sobre o processo de municipaliza¢do do ensino, nao distantes, contudo, do debate
tedrico e politico sobre a centralizacao ou descentralizagao como forma de organiza-
¢ao do Estado brasileiro.

O resgate de tais autores para a area de educagdo mostra-se de grande rele-
vancia, dado seu sentido “de recolocar a Federacao na sua relagao com o poder local
(municipio) e com a educag¢ao, como um problema nacional e ndo apenas educacional
[...], problematizando-os mediante o enfoque da teoria politica brasileira” (p. 238).

Encontra-se ainda, nas “Conclusdes”, um excelente resgate das principais
ideias apresentadas nos capitulos da obra, ressaltando os momentos e fatos histo-
ricos relevantes para o debate tedrico e conceitual do municipalismo, federalismo e
educagao, assim como os equivocos presentes na reducao desse debate aos temas da
centralizagao ou descentralizagao.

Longe de se configurar como um estudo de abordagem “muito ideologizada
ou muito concreta” sobre o tema da municipalizacao do ensino, predominantes na
area, a obra de Gilda Cardoso de Aratijo cumpre com o objetivo proposto de se
apresentar como um estudo de enfoque tedrico e conceitual sobre os temas do mu-
nicipalismo, federalismo e educagao. Trata-se de um trabalho de félego e coragem,
ao apresentar os equivocos nos quais os estudiosos da drea costumam incorrer ao
analisar tais temas, superando-os com minuciosa pesquisa bibliografica e detalhada
andlise histdrica e conceitual.

Em um momento em que tanto se discute a relevancia e as complexidades de
se constituir um Sistema Nacional de Educacdo, assim como os objetivos e conteu-
dos de um Plano Nacional de Educac¢do que seja de fato nacional, federativo e de-
mocratico, a obra de Gilda Cardoso de Aratijo revela-se de fundamental relevancia,
preenchendo importante lacuna na area da educagao.
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