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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS NO BRASIL!

Marisa R. T. DUARTE *

M. RosiMARY SOARES SANTOS ™

RESUMO: A hipétese analisada nesse artigo considerou o discurso politico sobre
a constitui¢do de um Sistema Nacional de Educacio no Brasil como expressao
de novo arranjo institucional para as relagdes intergovernamentais no sistema
educacional federativo. O objetivo do estudo é compreender que elementos e
mecanismos compdem o quadro analitico condutor de politicas pablicas em
educagio para a nagio. Para este fim, analisou-se a legislagio constitucional de
regulacio institucional das relagoes entre os entes federados, a Lei que aprovou o
novo Plano Nacional de Educacio e o projeto de Lei Complementar, que objetiva
regulamentar relagdes intergovernamentais no Sistema Educacional brasileiro.
O estudo concluiu a respeito do siléncio discursivo em torno de politicas de
cunho redistributivo e da regulamentagio de relagoes intergovernamentais
mediante normas infra legais.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Educagao. Relagoes intergovernamentais
nos sistemas educacionais. Federalismo e educacio.

THE NATIONAL EDUCATION SYSTEM AND INTERGOVERNMENTAL
RELATIONS IN BRAZIL

ABSTRACT: The hypothesis analyzed in this article considered the political
discourse about the establishment of a Brazilian National Education System as an
expression of a new institutional arrangement for intergovernmental relations in
the federative educational system. The objective of this study was to understand
which elements and mechanisms draw up the analytical framework that drives
the nation’s public policies in education. To this end, the following documents
were analyzed: the legislation that affected the institutional regulation of the
relations between federated entities; the law that approved the new National
Education Plan and the Complementary Law project, which aims to regulate
intergovernmental relations regarding the Brazilian Education System. The
study concluded that there is a discursive silence around redistributive policies
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and regulation of intergovernmental relations by means of non-statutory
regulations.

Keywords: National Education System. Intergovernmental relations in education
systems. Federalism and education.

SYSTEME NATIONAL D’EDUCATION ET RELATIONS
INTERGOUVERNEMENTALES AU BRESIL

RESUME: Lhypothése examinée dans cet article a considéré le discours politique
sur la création d’un Systéme National d’Education au Brésil traduit comme
un nouvel arrangement institutionnel pour les relations intergouvernementales
dans le syst¢me éducatif fédéral. Lobjectif de cette étude est de comprendre
que les mécanismes et les éléments constituent le cadre analytique pilote des
politiques publiques en matiére d’éducation pour la nation. A cette fin, nous
avons analysé la loi constitutionnelle de régulation institutionnelle des relations
entre les entités fédérées, la loi qui a approuvé le nouveau Plan National
d’Education et le projet de loi complémentaire, qui vise & réglementer les
relations intergouvernementales dans le systtme éducatif brésilien. Létude a
conclu qu’ il y a un silence autour de la nature discursive de redistribution des
politiques et des réglementations des relations intergouvernementales par des
normes infra légales.

Mots-clés: Education nationale. Relations intergouvernementales dans les
systémes éducatifs. Fédéralisme et éducation.

Contextos e referentes de analise

o Brasil persiste uma desconfian¢a com o arranjo institucional fede-

rativo que tem por suporte, por um lado, o sentimento comum de

pertencimento a uma comunidade nacional (forjado desde o século
XIX), associado a desconfianca da capacidade das elites locais, compreendidas
como fontes de corrupgio e clientelismo, para implementar os direitos dos cida-
daos. Por outro lado, uma tradigao politica autoritdria, que centralizou recursos
técnicos e financeiros no executivo federal, resultou em poderes publicos locais
com menor capacidade técnica e financeira de intervengio para o atendimento
de demandas sociais. Por essas razdes e como sintetiza Arretche (2010), provém
maior legitimidade da funcio legislativa da Unido, pois embora os governos sub-
nacionais tenham um papel importante no gasto publico e na provisio de servigos,
suas decisoes sio largamente afetadas pela regulagao federal.

Nos tltimos 15 anos, desde a aprovacio da LDBEN, ocorreram mu-
dancas institucionais de cunho incremental no Sistema Educacional Federativo
Tripartite Brasileiro. A partir de 2009, a dire¢io proposta para essas mudancas foi
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explicitada com introdugio no texto constitucional do objetivo de articulagio,
pela via do planejamento de um Sistema Nacional de Educagio em regime de
colaboragao. (BRASIL, 1988, art. 214,) Alteragoes postas no texto constitucional,
efetuadas em diferentes governos, por sua natureza incremental sao processadas
em niveis diversos e tem capacidade de constranger decisoes futuras e/ou limitar a
capacidade dos governos subnacionais em adotar novas politicas ou reverter a rota
das atuais.

Com suporte em Foucault (2008), consideramos o discurso politico
como modos de enquadramento entre conhecimentos, valores e prdticas, eixo
de produgio e transmissdo de l6gicas partilhadas de agdo. Os discursos politicos
nio refletem ou representam prdticas politicas e sociais, elas as constroem ou as
constituem. (FAIRCLOUGH, 2001) As institui¢oes existem pelo fato de pro-
duzirem discursos e “comunidades discursivas”, ou seja, produzirem uma ordem
politica simbdlica em torno de processos produtivos e interpretativos de signos
orientadores de légicas partilhadas de agio. A critica orientadora deste estudo,
na contramio dos referentes mais finalisticos de andlise das politicas pablicas em
educagio — centrados na investigacio e avaliacio do atendimento a demandas
socioeducacionais produzidas por diferentes atores —, volta-se para a compreensao
do modo e de como, construimos, na atualidade, uma racionalidade aglutinadora
de agoes na formulacio de politicas publicas em educagio. O que estd em andlise
sa0 as tradugodes do discurso politico em torno do SNE na construgio de politicas
publicas e na implementagao de mudangas institucionais.

Recentemente, a tese de doutorado de Dupuy (2012), sobre as politicas
regionais para o ensino secunddrio francés, mediante métodos qualitativos de
investigagdo comparada, nos alertou para a importancia do desenvolvimento de
ferramentas analiticas, capazes de desvelar mecanismos® produtores de lagos de
causalidade entre o que se busca explicar e seus elementos explicativos. Destacou
Dupuy (2012) a importincia da andlise de congruéncias de causalidades comple-
xas, mediante o estudo de casos comparados, e acrescentou a andlise descrigoes
de como operam “mecanismos especificos”, responsdveis por revelar novas pro-
posigoes analiticas, nos casos onde os pontos de observa¢io, no tempo e/ou no
espago, sio relativamente numerosos. Uma segunda linha de andlise, proveniente
da sociologia politica francesa, encontra-se nos estudos de Ben-Ayed (2007; 2009;
2010). Este pesquisador convida para o desenvolvimento tedrico e metodolégico
de investigacoes capazes de apreensio das relagoes de interdependéncia entre
a esfera nacional e as locais, contrapondo-se as estratégias epistemoldgicas que
apreendem os locais como figura de singularidades e a esfera nacional como por-
tadora de racionalidade estratégica totalizante. Analisa as mudancas produzidas
no sistema educacional francés a partir das légicas locais de agao e aponta para
a reconfiguracdo da articula¢io entre Estado e sociedade na Franga, a partir das
arenas e do ponto de vista dos atores locais.
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Esses estudos de Dupuy (2012) e de Ben Ayed (2007; 2009 e 2010) re-
jeitam a nogao de que Sistemas Nacionais de Educagao estdo convergindo para um
tinico modelo, e apontam para a urgéncia de ferramentas analiticas potencialmen-
te capazes de capturar as mudangas que estdo, indiscutivelmente, acontecendo em
diferentes paises e suas localidades. Em consequéncia, advogam por referentes que
nao subestimem a extensdo de mudangas pontuais, ou as codifiquem apenas como
pequenos ajustes adaptdveis as circunstincias alteradas no servico da reprodugio
continua dos sistemas existentes.

Neste momento, quando discutimos no Brasil a configuragio de um
Sistema Nacional de Educacio, esse estudo indaga: como operamos mudangas
de cunho incremental no sistema educacional federativo e desigual presente neste
pais? Que mudangas institucionais estio em desenvolvimento e em qual dire¢ao,
para atribuir significados a ideia de um Sistema Nacional de Educacio no Brasil,
sob as bases de uma desigual organizacio politica federativa?

Para esses fins, o artigo foi subdivido em trés partes. No primeiro
momento expomos os elementos e dispositivos da formacio discursiva, mais
contemporinea, em torno da configuracio de um Sistema Nacional de Educagao
em um pais de organizacio federativa. Em seguida, descrevemos as medidas pro-
vocadoras de mudancas institucionais no sistema educacional federativo brasileiro
e suas possiveis repercussoes. Por Gltimo, analisamos dois tépicos referentes as
novas relacoes intergovernamentais em curso: as funcoes da Unido e a atuacio dos
entes subnacionais. Em sintese, pressupomos que o estudo das relacoes intergo-
vernamentais é uma vertente analitica importante, para a compreensio do modus
operandi das mudangas em curso no sistema educacional no Brasil.

Sistema Nacional de Educacao, federacao e planejamento
normativo

Em 1932, O Manifesto dos Pioneiros da Educacido Nova (BRASIL, 1932)
— documento programdtico que sistematizou proposicoes de intelectuais brasilei-
ros com posicoes diversas no espectro politico de entdo — continha um diagnéstico
da inexisténcia de um Sistema Nacional de Educac¢io no pais. No documento de
1932, a ideia de planejamento normativo no Ambito educacional recebeu suas
primeiras tradugoes. (HORTA, 1982; SAVIANI, 1999) Azanha (1993) esclarece
que naquele periodo tratava-se da defesa de uma atuagao mais racional e sistémica
dos poderes putblicos. O Manifesto dos Pioneiros continha uma dentincia a formu-
lacdo de politicas para drea educacional da época e uma exigéncia de planejamento
cientifico, que livrasse a a¢io educativa do empirismo e da descontinuidade dos
politicos. Como nos alertou Saviani (1999) o “plano” era entendido como um
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instrumento de introdugao da racionalidade cientifica no campo da educagio em
consonancia com o idedrio escolanovista para o qual:

[...] os trabalhos cientificos no ramo da educagio jé nos faziam
sentir, em toda a sua forca reconstrutora, o axioma de que se
pode ser tao cientifico no estudo e na resolucio dos problemas
educativos, como nos da engenharia e das financas. (BRASIL,

1932)

Foi a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases n. 4.024 de 1961 (BRASIL,
1961) que explicitou as linhas gerais do arranjo institucional federativo para o
sistema educacional brasileiro, ao estabelecer especificamente a formulagao de
diretrizes e bases e planos nacionais como competéncia da Unido, bem como a re-
gulacio de controle da educagio superior. Aos estados subnacionais e municipios
competiria a efetivagao do direito a educa¢io no ambito do entao ensino primdrio
e médio. (CURY, 2008; 2010) E esta solucdo institucional que receberd criticas e
novas formulagoes, desde o processo constituinte a aprovagao da Lei de Diretrizes

e Bases de 1996. (BRASIL, 1996a)

Em novembro de 1988 foi apresentado 4 Camara dos Deputados o pro-
jeto de Lei n. 1.258 (BRASIL, 1988a), que fixava as diretrizes e bases da educagao
nacional. Projeto de Lei de iniciativa do legislativo, esta proposicio estabelecia a
criagao de um Sistema Nacional de Educacio responsdvel por articular de modo
coerente as diferentes redes de ensino, estabelecia o regime de colaboracio entre
os entes federados como modo de organizagio da educacio publica e lhes atri-
bufa competéncias diferenciadas para o desenvolvimento dos diferentes tipos de
educacio escolar, como também para autorizagao de funcionamento e supervisao
dos estabelecimentos de ensino. A partir de 1989 teve inicio um processo inédito
de consulta, debates e mobilizagio da sociedade em torno da redagio do texto
de diretrizes e bases da educagio (SAVIANI, 1997), o que resultou, em 1990, na
proposicao conhecida como “2° Substitutivo Jorge Hage”. Ao analisar esta pro-
posi¢io Saviani (1997) afirma que, ndo obstante os avancos em torno do conceito
de SNE, a questio permanecia ainda nebulosa, entretanto a reda¢io substitutiva,
apresentada pelo Deputado Jorge Hage em 1990, continha dispositivos que ex-
plicitavam novos arranjos institucionais na composigio e organizagio do Sistema
Nacional de Educacio.

Na tramitacio da primeira proposigio legislativa sobre diretrizes e bases
da educagio, apés a Constitui¢io de 1988, diferentes atores sociais empenharam-
-se na construcdo de um texto que buscava explicitar os arranjos promotores da
intervencio do Estado na garantia do direito social a educagio, ou seja, explicitar
medidas orientadoras do dever do Estado para com a educagio, mencionado no
texto constitucional. (BRASIL, 1988, caput, art. 205,) Sob a nocio de Sistema
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Nacional de Educa¢io, a emergéncia de mudancas institucionais nas relagoes
intergovernamentais no campo educacional explicitadas no inicio da década de
1990, é parte insepardvel da construgao de um sistema de protegao social voltado
para a incorporagio do conjunto da populagao em bases mais igualitdrias e uni-
versalistas. No entanto, e sob a influéncia dos principios politico e administrativos
conhecidos como new public management, o que ocorreu foi a aprovagio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN) n° 9. 394 (BRASIL, 1996a),

hoje vigente, e que suprimiu o titulo relativo ao SNE.

Tabela 1

Dispositivos orientadores de arranjos institucionais do Sistema
Nacional de Educacio, previstos no substitutivo Jorge Hage, 1990

Dispositivo Conteudo
Art. 10 Competéncia normativa e Competéncia executiva ao
i de coordenacio ao CNE  Ministério de Educacio
. Forum Nacional de Como instincia de
§ Unico, art. 4 : - £
Educagio, estaduais, consulta e articulagdo
10 eart 25 B e ;
regionais e municipais com a sociedade
Art 11,1213 Composigdo e atribui¢io dos sistemas de ensino por
el4d ente federado
Funcdo redistributiva da Unifo para com os demais
§2° Art 12 ¢ P
entes federados
Art 15 Principio de gestio democratica mediante a forma
’ colegiada e representativa, com participacio de
O dever e o contetido da colaboragido entre os entes
§2° Art. 17 ¢
federados
Plano Nacional de Educacgio, quinquenal, aprovado
Art 114 £ao, quing - ap;

em Lei, com o objetivo de articular as relagdes

Fonte: Saviani, 1997, p. 74-82.

Passados quase 80 anos da divulgacio do Manifesto e 18 anos da
aprovagio da LDBEN, assistimos, em 2009, a introdugio de emenda ao texto
constitucional (BRASIL, 2009), que atribuiu ao Plano Nacional de Educacio o
objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagao. A redagio constitucional de
2009 compele ao PNE funcoes de reforma sistémica, ou seja, de definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacio, de assegurar a manutengio e
desenvolvimento do ensino por meio de acoes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas (BRASIL, 1988, art. 214). Esta mesma Emenda
Constitucional (BRASIL, 2009) ampliou, também, a faixa etdria de frequéncia
obrigatéria e oferta gratuita, de modo a determinar a agao responsivel do Estado e
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suas obrigagoes correspondentes para a populagio na faixa etdria de 4 a 17 anos e
para jovens e adultos que dela ndo tiveram acesso na idade prépria.

Com a redagdo constitucional aprovada a partir de 2009 (BRASIL,
1988, art. 214), a existéncia de um Sistema Nacional de Educa¢io passou a ser
considerada como ex ante, ou seja, algo projetado e prognosticado para o pais. Em
consequéncia o desafio politico-administrativo de planejamento encontrar-se-ia
na selecao de medidas para cumprimento dos objetivos gerais previstos nos incisos
subsequentes, que estabelecem metas a serem atingidas. (BRASIL, 1988, art. 214)
Desse modo, o texto constitucional estabeleceu o planejamento normativo como
o meio de articulagio do Sistema Nacional de Educacio® e as metas e estratégias
nele contidas, meios de promover a¢des integradas dos poderes ptblicos das dife-
rentes esferas federativas.

Um plano de reconstrucio integral, comum a todos os entes federados,
preconizado em 1932, ¢ estabelecido e delineado no texto constitucional a partir
de 2009 e o planejamento normativo torna-se o instrumento de articulagio dos
entes federados. Permanece como elemento discursivo aglutinador de praticas e
direcionador das mudangas pretendidas o diagnéstico formulado em 1932, da au-
séncia de um Sistema Nacional de Educagio no pais, devido a suas desigualdades
e a ideia do plano como instrumento de racionalidade orientadora das agoes em
contraposigao a interesses poh’ticos. No entanto, como a organizagao federativa é
clausula pétrea da Constituigao (§4°, art. 60, Brasil, 1988), os termos utilizados
nos documentos legais e governamentais passaram a enfatiza a ideia de organiza-
¢ao do Sistema Nacional de Educagao articulado e¢/ou de regime de colaboragio
entre os entes federados, que emergiu com as proposicoes de Lei de Diretrizes e
Bases apds 1988.

Expressoes semelhantes encontram-se nos documentos orientadores da
Conferéncia Nacional de Educacio, realizada em 2010. Entidades educacionais
diversas, organizadas pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacio, reiteram
esses principios de regulacio do discurso politico sobre o SNE. Por sua vez, a
Conferéncia Nacional (CONAE 2014), realizada de 18 a 21 de novembro de
2014, reuniu como principios orientadores: a participagio popular, a coopera-
¢ao federativa e o regime de colaboragio na articulagio do SNE. Esses termos
nuangam as mudangas pretendidas nas relagoes intergovernamentais no campo
educacional e influenciam os arranjos institucionais pretendidas.

Discursos configuradores do Sistema Nacional de Educacao

Em 2007 o executivo federal divulgou para o pais o chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacido (PDE), documento que reunia um conjunto de agoes
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e programas do Ministério da Educacio, além de orientar quanto a principios,
objetivos e procedimentos reguladores das relages intergovernamentais. E extensa
a literatura de andlise sobre o contexto de formula¢io, contetido e possiveis efeitos
do PDE (ADRIAO; GARCIA, 2008; CAMARGO et al., 2008; KRAWCZYK,
2008; ABREU, 2010; MASSON, 2012; DUARTE; JUNQUEIRA, 2013). Em
relagao a este estudo, destacamos que a divulgacao do PDE condicionou o apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educagio a assinatura, pelos estados, Dis-
trito Federal e municipios, do plano de metas Compromisso Todos pela Educacio.
Depois da adesao a0 Compromisso, os entes federativos devem elaborar o Plano
de Agoes Articuladas (PAR) para habilitarem-se a receber assisténcia financeira da
Unido, sem assinatura de acordo ou convénio. (FNDE, 2014)

No ano seguinte, em 2008, proveniente da Cimara dos Deputados,
¢ apresentada ao Senado a PEC n. 277/2008, que provocou a EC n. 59/2009.
(BRASIL, 2009) Esta PEC propunha originalmente a redugao anual, a partir do
exercicio de 2009, do percentual da Desvinculag¢io de Receitas da Uniao (DRU)
incidente sobre os recursos destinados & manutencio e desenvolvimento do ensino.
No Ambito do Congresso Nacional tinha-se a apresentac¢io, nesse mesmo periodo,
de diversas proposi¢des para a ampliagio dos percentuais vinculados 3 MDE:
PECs n. 416 de 2001; n. 538 ¢ 577 de 2006 e n. 47 de 2007, dentre outras. Essas
propostas legislativas sinalizavam para a necessidade de ampliacio dos recursos
tributdrios vinculados 4 manutengio e desenvolvimento do ensino, em especial os
da Unido. Em diregio semelhante, entidades e movimentos organizados®, muitos
deles com vinculos com o Partido dos Trabalhadores, acrescentavam reivindica-
¢oes de ampliacdo dos recursos financeiros destinados 8 MDE com fundamentos
diversos como: o conceito de um “custo aluno qualidade”, a defesa de um piso
salarial profissional, a insuficiéncia dos recursos municipais, etc.

Em 2009, jd no contexto de preparagio da Conferéncia Nacional de
Educacio de 2010, o dispositivo original, que provocou a EC n° 59 de 2009
recebeu substitutivo que aglutinava outros temas. Dentre esses, as alteracoes sobre
o planejamento educacional (BRASIL, 1988, art. 214) e a colaboragao da Uniao
para a universalizacdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988, art. 211, § 4°)° A
alteragao constitucional que projeta um Sistema Nacional de Educa¢io para o
pais emerge das discussoes relacionadas a ampliagao dos recursos provenientes da
Uniao para a educacio e, nos dois anos seguintes, se sobrepoe o tema do percen-
tual de recursos do Produto Interno Bruto a ser vinculado normativamente. Foi
neste contexto que o executivo federal demonstrou novo protagonismo, conforme
afirma Oliveira (2011) ao analisar as a¢des do Ministério da Educacio, a partir do
segundo mandato de Luis Indcio Lula da Silva. [N.E.: 35°. Presidente da Republi-
ca Federativa do Brasil, periodo de 01.01.2003 2 01.01.2011].

A partir de 2007, um conjunto de medidas veio a publico sob a égide
do MEC e procurou dar diregdo a politica educacional no pais. Este estudo argu-
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menta, a partir da sugestdo apresentada por Oliveira (2011), que a base para uma
orientagio comum, apesar dos aberrantes desequilibrios [federativos], envolveu a
disseminagao do discurso sobre a configuragao do Sistema Nacional de Educagio.
Para Chabrol (1990) a construgao de um principio regulador sociocognitivo-lingua-
geiro, age durante o desenvolvimento do discurso para controlar a “boa” construgdo
discursiva com vistas a finalidades identitdrias. Com fundamento em Charaudeau
(2012) afirmamos, assim, que o principio de regulagio disseminado ao evocar-se
a constru¢do de um SNE, permite dominar e coordenar o jogo das influéncias
contraditdrias presentes no sistema educacional, e ao sujeito comunicante (i7 casu
o MEC) por em movimento praticas discursivas de modo coordenado para atingir
objetivos politicos.

Quais objetivos sdo esses? Uma primeira hipStese para andlise dos estu-
dos comparados em gestdo municipal da educagao envolve a estrutura regulatéria
dos recursos vinculados a MDE. A importincia atribuida a regulamentagao do
SNE no dltimo decéndio tem por fundamento legitimador a superagio de de-
sigualdades socioeducacionais, causa e consequéncia de um sistema educacional
de matriz federativa. Parecer orientador das discussdes no dambito do Conselho
Nacional de Educagao (SAUER, 2012) afirma que uma das medidas iniciais de
organizagio do regime de colaboragao entre os entes federados encontrou-se na
aprovagao dos mecanismos compulsérios de colaboracio na drea de financiamento:
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) (BRASIL, 1996)
e, posteriormente, da Educagao Basica (Fundeb). (BRASIL, 2006) Ao redistribuir
recursos, ji vinculados & manutengio e desenvolvimento do ensino, a desigualda-
de de financiamento regional e estadual no pais, mais evidenciada, impulsionou
demandas por maior participagio financeira da Unido.

Relagdes intergovernamentais: revendo as fung¢des da Unido

A andlise de conteido do documento final da Conferéncia Nacional
de Educagao® nos permitiu identificar, como um dos elementos centrais de
constru¢do da formagao discursiva em torno do Sistema Nacional de Educagio, a
regulamentagio da um regime de colaboragio de matriz redistributivo:

A regulamentagio do Regime de Colaboragio deve explicitar a
participacdo da Unido na cooperagio técnica e, especialmente,
na determinagio de transferéncias requlares e continuas de recursos
financeiros ds instituigoes pitblicas dos Estados, DF e Municipios,
priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimen-
to socioecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores
o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional
na oferta de EJA, dentre outros, que permitam indicar aqueles
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que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno(a)-
-qualidade (CAQ). Esta regulamentagio deve, ainda, prever
meios de superagio das desigualdades regionais, especialmente
por meio da construgio de uma politica de financiamento,
ancorada na perspectiva do CAQ. (BRASIL-CONAE, 2010,
p- 25) [grifo dos autores].

O documento final da Conferéncia Nacional de 2010 (BRASIL/CO-
NAE, 2010) orientava para a regulamentagio das transferéncias (constitucionais
obrigatérias e voluntdrias) dos recursos, especialmente os provenientes da Uniao,
devido a reduzida participagio do poder central no financiamento da educagio
bésica. Esta orientagao recebeu tradugio expressiva no texto da Lei n° 13.005 de
2014 (BRASIL, 2014), que instituiu o Plano Nacional de Educagio com a expli-
citagio de 17 programas estratégicos para a atuagio da Unido (Tabela 2). Cabe
ressaltar que esses programas tém por suporte um mecanismo de monitoramento
das relagbes intergovernamentais, no 4mbito da educagio bdsica, denominado
Plano de Agées Articuladas, disseminado a partir de 2007. (ADRIAO; GARCIA,
2008; DUARTE; JUNQUEIRA, 2013)

O texto da Lei que instituiu o PNE adotou, simultaneamente, as
denominagdes “programa nacional” e “programas” ao longo de 17 acoes estraté-
gicas previstas em suas metas (Tabela 2). Se o texto constitucional reformulado
em 2009 atribuiu ao PNE a articulacio, em regime de colaboracio, dos entes
federados, esse principio de configuragio do SNE recebeu no PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) uma tradugio, que deslizava para a competéncia da Uniao na
formulagio e financiamento de programas nacionais na drea de educagio a serem
implementados localmente. Desse modo, a Lei do PNE (BRASIL, 2014) referen-
dou a regulamentagio das relagoes intergovernamentais, jd estabelecida em 2012,
conhecida como Lei do PAR, para a assisténcia técnica e financeira, prestada em
cardter voluntdrio pela Unido aos estados e municipios. (BRASIL, 2012)

Entretanto, se esses sio programas de abrangéncia nacional, todos apre-
sentariam forte caracteristica distributiva. Ou seja, a decisdo de onde aplicar os
recursos, sejam técnicos ou financeiros, é efetuada no Ambito do executivo federal.
Sdo conhecidos como transferéncias voluntdrias de recursos, sem qualquer obri-
gatoriedade legal definida a respeito do valor da quantia transferida ou qualquer
indicagao do ente federado que serd beneficiado pelo recurso. As disposi¢oes cons-
tantes no documento final da Conae (BRASIL/CONAE, 2010), que apontavam
para transferéncias regulares e continuas de modo a concretizar a ideia de Sistema
Nacional de Educacio, foram atendidas. Entretanto, a funcio redistributiva da
Unido, jd prevista no texto constitucional (BRASIL, 1988, art. 212, § 1°) e pro-
pugnada no documento final da CONAE 2010 permaneceu esquecida.
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Tabela 2

Programas estratégicos para a atuagio da Unido,
constantes no PNE 2014-2024

Marisa R. T. Duarte e M. Rosimary Soares Santos

Programas estratégicos

Localizac¢do no texto

Classificaciio da funcido
esperada

10

11

12

13

14

15

16

17

Programa de nacional de construgéo e reestruturagio
de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos;
[programa nacional de reestruturagdo e aquisigdo de
equipamentos para escolas publicas; instituir, em
regime de colaboragdio, programa [nacional?!] de
construgio de escolas; programa mnacional de
ampliagio e reestruturagdo das escolas piblicas]

Programa nacional de renovacéo do ensino médio

Promover, com o apoio da Unifio, a oferta de
educacio basica piblica em tempo integral
Programas [nacionais?!] suplementares de material
diddtico-escolar,  transporte,  alimentacio e
assisténcia a sande

Programa nacional de formag#o inicial e continuada
para o pessoal técnico das Secretarias de Educagdo

Programa [nacional?!] para a formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacéo

Programa nacional de formagdo de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e
consolidar politica de preservagio da memoria
nacional

Institucionalizar ~ programas e  desenvolver

tecnologias [nacionais?!] para corregéo de fluxo

Implementar programas de educagdo de jovens e
adultos

Criar beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que
frequentarem cursos de alfabetizagdo

Implementar programas de capacitagio tecnologica
da populacio jovem e adulta
Programa nacional de educacio de jovens e adultos
voltado & conclusio do ensino fundamental e a
formagcéo profissional inicial

Programa nacional de assisténcia ao estudante

Programas de reconhecimento de saberes para fins
de certificacio profissional em nivel técnico

Programa nacional de disponibilizagdo de recursos
para acesso a bens culturais pelo magistério piiblico

Programas de apoio 4 formagdo de conselheiros(as)
[locais]

Programas de formagio de diretores e gestores
escolares

Meta 1 - estratégia 1.5; Meta

6 — estratégia 3,2; Meta 7,
estratégia 7.19; Meta 10;
estratégia 10.5

Meta 3; estratégia 3.1

Meta 6; estratégias 6.1, 62 e

63

Meta 7, estratégia 7.17; Meta

9; estratégia 9.7

Meta 7, estratégia 7.22

Meta 7; estratégia 7.26

Meta 7; estratégia 7.34

Meta 8, estratégia 8.1

Meta §; estratégia 8.2

Meta 9, estratégia 9.4

Meta 9; estratégia 9.11

Meta 10; estratégia 10.1

Meta 10, estratégia 10.9;
Meta 11; estratégia 11.12

Meta 11, estratégia 11.5

Meta 16, estratégia 16.6

Meta 19, estratégia 19.2

Meta 19, estratégia 19.8

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia técnica

Assisténcia técnica e
financeira

Assisténcia financeira

Assisténcia técnica

Assisténcia técnica

Assisténcia financeira

Regulamentacio e assisténcia
técnica

Assisténcia financeira

Assisténcia técnica

Assisténcia técnica

Fonte: Brasil, 2014.
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Nesse sentido, importa a pesquisa comparativa analisar projetos e pro-
gramas sob o referente de sua capacidade maior ou menor de promover a redugio
de desigualdades. Ou seja, os estudos comparados de 4mbito infranacional devem
normativamente orientar-se para a busca do modo como as interagdes entre os
entes federados contribuem para reducio de desigualdades. Essa redagao, mais
genérica da Lei de planejamento, subtende que o regime de colaboragio, previsto
como meio de articulagio do SNE, nio prescindiria de programas elaborados
localmente para finalidades comuns, nos termos postos na norma a participagio
dos demais entes federados. Entretanto, quais arranjos institucionais acham-se em
construgio para promover o regime de colaboragio, articulador do SNE?

Relagdes intergovernamentais, planejamento e participacao

No 4mbito do poder legislativo acha-se, atualmente, em formulagio o
projeto de Lei Complementar n. 413 (BRASIL, 2014a) com o objetivo de re-
gulamentar o regime de colaboracio entre os entes federados. Esta proposicao
legislativa contém, dentre outros, dispositivos normativos orientadores da gestao
democritica do ensino publico e da distribuigio intergovernamental de recursos
vinculados 2 manutencio e ao desenvolvimento do ensino. Os elementos do dis-
curso politico, que orientam essa nova proposta, foram nucleados em dois tipos,
por serem elementos recorrentes do discurso politico em torno do SNE: vocali-
zagao permanente de novos atores (Tabela 3) como expressao da participagio da
sociedade, e prescri¢io das relagoes intergovernamentais no campo educacional,
como expressio da cooperagio federativa, ou seja, regulamentacio das relagoes
intergovernamentais.

Vocalizacao permanente de novos atores

A proposigao legislativa ora em formulagio (BRASIL, 2014a) recompde
o Sistema Educacional ao normatizar competéncias e atribuicées de antigos e
propor novos 6rgaos colegiados de gestao educacional. Conselhos, Conferéncias
e Féruns no dmbito dos trés entes federados seriam instituidos e/ou regulamenta-
dos e para seu funcionamento passariam a receber recursos ptblicos. O tema da
participagdo, ou como exposto no texto constitucional, da gestio democritica do
ensino publico, recebe uma regulamentagio na proposta de Lei complementar.

(Tabela 3)

A nova proposigao legislativa sugere a institui¢ao de Conselhos e Féruns
permanentes — colaboradores na gestao educacional — em todos os entes federados
e a serem constituidos na forma estabelecida nos respectivos regulamentos. Apés
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a Constitui¢dao de 1988, a composi¢io da representagio nesses orgios de gestdo
colegiada tem sido formada por setores sociais e/ou por entidades que congregam
profissionais/trabalhadores da educagio. (DRAIBE, 1998; ROJAS BUVINICH,
2014) Importa, também, salientar que essas proposigdes ocorrem em um contexto
de enfraquecimento da representagio parlamentar tanto no Brasil, quanto em
outros paises (AVRITZER, 2007), pois é & forma eleitoral a que se atribui a crise
da representacio politica atualmente, considerada pouco eficaz para expressio da
diversidade presente na sociedade.

Tabela 3

Orgios/entidades de composigio do Sistema Nacional de Educa-
¢do, constante no Projeto de Lei Complementar n. 413/2014

Orgio/entidade Funcio Iden.tlflcafg:.a o
do dispositivo
Ministério da Educagdo Coordenagéo Art. 6°
Nacional Formular;lao ¢ Art 7°
normativa
Conselho Federal
Estadual Normativa  § 1°e 2° Art. 7°
Municipal
Consulta e
Forum dos Conselhos coordenacdo  § unico, Art. 8°
normativa
Nacional de
EE?u;:ar;lag Consulta,
Forum o uaN = mobilizagio e Art. 9°
Educagio 2 =
. articulagio
Municipal da
Educagio
Fornecer
Nacionais d bsidi
ac1ona1f e su :31. ios e 2°¢3° art. 10
Educagio avaliagio do
Conferéncias = ENE
Estaduais de
o Fornecer
. C, insumos para §4°, art. 10.
Municipais de s
N avaliagdo
Educagio

Mesa nacional permanente de

valorizagdo dos profissionais da Sem atribuicio Inc. VIIL art. 15
educagio

Deliberativa_ de

Comissédo Tripartite P t ]
PEiI ite ermlanen e regulfir;ao, AU
de Pactuacio Federativa operacional e

normativa

Fonte: Brasil, 2014.

Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014 1127



Sistema Nacional de Educagio e relagdes intergovernamentais no Brasil

Outro aspecto para o qual chamamos atengio ¢ a absoluta lacuna ao
longo dos debates em torno do SNE e de suas instdncias de participagio sobre
os processos de escolha dos representantes. A escolha das organizacoes e/ou dos
atores sociais, que representardo a chamada, por oposi¢ao ao aparato estatal, “so-
ciedade civil” nas entidades/6rgaos que compéem o SNE nio ¢ universalista. Os
eleitos e os eleitores acham-se vinculados a trajetdrias politicas dessas entidades e/
ou a vontade do gestor ou, a influéncia de partidos politicos e grupos sociais mais
organizados. Entretanto, o elemento construtor do discurso orientador dessas pro-
posigoes relaciona-se & participagio, como sinénimo de gestao democrdtica. Este é
um tema recorrente na literatura de politica educacional brasileira. (FERREIRA,
2004; SOUZA, 2009; SOUZA; CASTRO, 2012) E a literatura em sociologia
politica analisa 0 modo como esses 6rgaos de gestao colegiada contribuem para a
formulacio de politicas publicas como expressao da articulagao entre regulagao so-
cial e politica. (LASCOUMES; LE GALES, 2007) Callon et al. (2009) apontam,
ainda, suas potencialidades para a “democratizagao da democracia”’, como também
as ameagas ai contidas. De modo sintético, dirfamos que o discurso encobre, por
diversas vezes, a complexidade dos fendmenos reais e cabe a andlise apreender o
modo como o discurso da participagao opera no sentido da regulacio de controle
ou traz s institui¢des novos dispositivos e disposi¢oes de regulacio autbnoma. A
este respeito informam Duarte e Santos (2014): “A produgio do consentimento
ativo requer préticas discursivas formadoras de valores e objetivos partilhados,
orientadores das condutas, e especialmente requer a formagao de subjetividades
que compartilhem principios identitdrios comuns.”

Se examinarmos as competéncias privativas, passiveis de serem atribui-
das a esses 6rgaos, reiteramos como alerta a conclusio jd apresentada por Duarte
e Oliveira (2012) para os Conselhos Municipais de Educagio, que atuam, na
maioria dos casos, sem competéncias previstas em Lei como entidades de agao
complementar aos executivos locais.

Prescricao infralegal de atribuicdes

Um segundo tipo refere-se a regulamentagio das atribui¢cdes dos entes
federados em matéria educacional, tema este que compée o discurso politico sobre
a organizagio do Sistema Nacional de Educacio, desde os debates em torno da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, apds a aprovagio da Constituigao de
1988, que instituiu o federalismo tripartite. Cury (2002) jd advogava pela regula-
mentagao do regime de colaboracio entre os entes federados, conforme previsto
no texto constitucional. Trata-se, segundo Cury (2009):

[...] de matéria da mais alta importincia e significado para o
conjunto das a¢des publicas e, em especial, para a manutencio

1128 Educ. Soc., Campinas, v. 35,n2. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014



Marisa R. T. Duarte e M. Rosimary Soares Santos

e desenvolvimento do ensino. A feitura desta lei complementar
possibilitaria o aprimoramento na sistematiza¢io das competén-
cias a fim de coordend-las de modo claro na forma, cooperativo
na articulacio e eficaz no desenvolvimento e bem-estar dos
cidadios brasileiros.

A defesa da regulamentagio do regime de colaboragio encontra-se, ain-
da, em estudos como Saviani (1999; 2008), Araujo (2010); Dourado (2010; 2013)
que, ao postularem por um Sistema Nacional de Educacio, defendem a importan-
cia da regulamentagao de relacoes entre os entes federados vis 2 vis a construgao de
formas participativas de novas relagoes intergovernamentais. Com outras palavras,
dirfamos que, apesar das diferentes tonalidades postas para aspectos da constru-
¢do do Sistema Nacional de Educacio, estes atores, influentes na elaboracio do
quadro cognitivo pelo qual apreendemos esse arranjo institucional, argumentam
pelo desenvolvimento de um modelo de Sistema Nacional que combine uma re-
gulacio burocrética e uma regulagao conjunta “Estado-profissionais” de educacio.
A respeito desse arranjo institucional Maroy (20006) esclarece que ele pode ser
organizado de modo mais ou menos descentralizado, mas ele fundamenta-se em
normas padronizadas e semelhantes para todos os componentes do sistema.

Qual o desenho proposto no projeto de Lei complementar n 413 (BRA-
SIL, 2014a) para regulamentar relagées entre os entes no sistema educacional e,
simultaneamente organizar relagoes intergovernamentais? A proposta legislativa
introduz para o sistema educacional, as chamadas Normas Operacionais Bdsicas
(NOB) e atribui a competéncia de aprova-las a3 chamada Comissao Tripartite
Permanente de Pactuagio Federativa. As primeiras NOBs reguladoras de politicas
sociais foram elaboradas na década de 1990, no 4mbito de um Sistema Unico
de Satde, composto constitucionalmente por redes regionais ¢ de modo hierar-
quizado (art. 196, Brasil, 1988), com o objetivo de disciplinar as atribui¢ées dos
entes na prestagao dos servicos de saide. Em artigo onde associam federalismos,
desigualdades sociais e a prestagio desses servicos, Viana et al. (2002) argumentam
quanto a importancia das fungées de regulacio sistémica exercidas pelo governo
central, mediante as Normas Operacionais no processo gradativo de descentrali-
zagdo da gestao do SUS. Por sua vez, Arretche (2010) apresenta evidéncias que
Estados federativos, que concentram autoridade regulatéria na Unido, criam
mecanismos institucionais que operam na diregao da redugao das desigualdades.
Conclui a autora:

No arranjo [institucional] atual, as transferéncias constitucionais
adotadas em 1988, foram combinadas a limitacao da autoridade
dos governos locais, a partir de meados dos anos 1990, de modo
a garantir que as receitas locais sejam efetivamente destinadas a
realizar objetivos politicos estabelecidos pelas arenas decisérias
federais.
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Dois aspectos coincidentes nas trés proposigoes de regulamentacio
dos Sistemas Nacionais de prestagio de servicos, que asseguram direitos sociais’,
sio destacados por este estudo: a regulamentagio infralegal das relagoes inter-
governamentais ¢ o papel das Comissdes Intergovernamentais, compostas por
representantes dos governos subnacionais. Viana et al. (2002) consideram que
a atual dinimica institucional da intervencdo publica é caracterizada por grande
flexibilidade. Para esses autores, uma flexibilidade institucional implicaria na
busca da cooperagao intergovernamental para alcangar fins comuns e, para tanto,
formar-se-ia esse modelo institucional flexivel a partir de medidas legislativas e
reguladoras em todos os niveis de governo. No entanto, a elabora¢ao de Normas
Operacionais Bésicas, em matéria educacional permitird deslocar a implementa-
¢ao de projetos e programas nacionais para o imbito local e, simultaneamente, nos
termos estabelecidos por Bowe et al. (1992), a construgio de projetos, programas e
politicas simultaneamente writerly e readerly. Para um Sistema Nacional de Educa-
¢ao as NOBs, como desenhadas na proposta legislativa em andlise, acompanhadas
pelos Sistemas de Monitoramento e Avaliagio coordenados pelo Ministério da
Educagio, cumpririam fun¢ao semelhante as previstas para os demais Sistemas de
prestagdo de servicos que asseguram direitos sociais:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de co-
laboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de
cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacio e a sociedade [...]. (BRASIL, 2012)

Os Municipios que nio aderiram ao SUAS na forma da NOB
SUAS, aprovada pela Resolugao n° 130, de 15 de julho de 2005,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, fario a
adesio por meio da apresentacio 2 Comissiao Intergestores
Bipartite - CIB de seu Estado dos documentos comprobatérios

[...]. (CNAS, 2013, art. 10)

Em resumo, as experiéncias em desenvolvimento de Sistemas Nacionais
(BRASIL, 2009; 2012) mostram que determinagdes de competéncias constitucio-
nais ou normas gerais, embora importantes, nao foram suficientes para associar a
implementacio de politicas universais nas esferas locais proposicoes de agoes mais
“cooperativas’, ou seja, que articulem relagoes intergovernamentais. O desenho
institucional das relacoes intergovernamentais ¢, na atualidade, paulatinamente
moldado em torno de mecanismos de monitoramento, regras flexiveis de gestao
mediante NOBs e assisténcia técnica e financeira do Executivo federal para a libe-
racdo dos recursos. Sao essas “novas” relagdes intergovernamentais que o discurso
politico em torno do Sistema Nacional de Educagio esta a configurar. Os governos
subnacionais permanecem com uma fungio importante de aplicagao dos recursos
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vinculados 8 MDE, mas suas decisoes de alocagio de gastos sio afetadas pela re-
gulamentacio federal. As NOBs sdo varidveis importantes para a transferéncia de
recursos e responsabilidades de implementagao para os governos locais.

Discursos em torno do SNE e relacoes intergovernamentais

Este estudo operou a desconstrugio analitica parcial do discurso, com
o objetivo de, a0 mesmo tempo, expressar-se sobre o terreno de seu interlocutor e
contextualiza-lo. Desse modo, foi possivel elaborar novas perguntas para investiga-
¢oes qualitativas comparadas. A partir de 2007 a atribuigao de regulagio sistémica
dos servigos, que asseguram o direito 4 educagao, flui para instancias do Sistema
Nacional, que congreguem setores representativos da sociedade, sob a coordena-
¢o do executivo federal. Atores com capacidade de vocalizagio em eventos da
drea e a literatura de politica educacional convergem na defesa da regulamentagao
de um regime de colaboracio, mediante o discurso de articulagio do Sistema
Nacional de Educa¢io no pais. A experiéncia brasileira das dltimas duas décadas
revelou, também, que essas relagoes contam com a interveniéncia de um Sistema
de Monitoramento das acoes desenvolvidas pelos entes federados subnacionais,
que recebem assisténcia técnica e financeira da Unido.

O discurso em torno do SNE é composto por um conjunto diverso de
medidas de regulagao das politicas publicas em educacio, dentre eles a construgio
de diferentes espagos institucionais de participagdo. A disseminacdo desse discurso
contribui, desse forma, para a formacio do consentimento ativo dos atores sociais
envolvidos em féruns diversos para vocalizagio de suas demandas. Este estudo
demonstrou que as fungoes politicas previstas para esses espacos sio diversas e
desiguais e aqueles com maior capacidade propositiva ou de regulamentagao sio
compostos por representantes das diferentes instincias governamentais. A andlise
de como interagem o executivo federal com os governos subnacionais expée, ainda,
as relacoes entre os elementos centrais da construcio discursiva em torno do SNE
com dispositivos aparentemente no seu exterior, os mecanismos de financiamento
mediante vinculagio de recursos. Esses novos arranjos institucionais contribuiram
para reduzir relagbes intergovernamentais competitivas predatérias entre os niveis
de governo? H4 efetivamente restri¢des postas 2 autonomia deciséria e de alocagio
de gasto aos governos subnacionais? Como avaliar o impacto da regulacio federal
nas prioridades locais de gasto vis a vis os interesses dos grupos sociais com maior
capacidade de organizagio e vocalizagao? Concluir um estudo com questoes ji
formuladas pela literatura da drea tem por objetivo revelar a importancia de apro-
fundar estudos comparados a respeito das politicas locais de administragio dos
sistemas educacionais.

Se a racionalidade legitimadora, que subjaz ao planejamento normativo
aprovado no século XXI, orienta-se para a redu¢do das disparidades de condicoes
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presentes nas escolas brasileiras, redugao dos baixos saldrios pagos aos profissionais
de educacio e pela melhoria dos resultados médios de proficiéncia em lingua
portuguesa e matemadtica, o discurso em torno da constru¢io de um Sistema
Nacional de Educacio, como meio para se atingir esses objetivos, permitiu aos
grupos sociais no executivo federal estabelecer um principio regulador das relagoes
intergovernamentais. A permanéncia de diferentes formas de desigualdades inter e
intraregional, simultaneamente causa e produto do sistema federativo, requer, sob
nosso ponto de vista, medidas de cunho redistributivo para sua superagio ao longo
do territdrio da federagio. O que se verifica, entretanto, é um desenho de politicas
publicas em educagio articuladas pela transferéncia direta de recursos técnicos e
financeiros para os entes subnacionais, coordenadas pelo executivo federal, sob o
manto da construgao discursiva de um Sistema Nacional de Educagao, que se cala
a respeito de atribui¢oes redistributivas.

Notas

1. Este estudo insere-se em continuidade a Duarte e Santos (2014) e contou com o apoio de bolsa
de estudos de doutorado sénior da Capes.

2. Sobre a nogio de mecanismo ver: Dupuy (2012); Maggetti (2012).

3. Ao advogarmos por um Sistema Nacional de Educagio como o conceituamos? Dourado (2013)
expde a diversidade de acepgoes orientadoras dos significados atribuidos ao SNE e os desdobramen-
tos de reforma sistémica que passam a requerer. O conceito sintetizado por Saviani (1999) foi pro-
blematizado por Duarte (2011) a partir de pressupostos sdcio interacionistas, ao considerar arranjos
de planejamento educacional em desenvolvimento no pais. Archer (2013) por sua vez conceitua
sistema educacional como: “[...] uma colecio de Ambito nacional e diferenciada das instituicoes de-
dicadas 4 educagio formal, cujo controle e supervisio geral ¢, pelo menos em parte, governamental
e cujos componentes e processos estdo relacionados um ao outro.” (ARCHER, 2013, p. 54) Neste
caso, e consequente com ordem politica federativa, o sistema estatal de educagio no Brasil abrangeria
a distribuicio de atribuicées aos entes da federacio na formagao, manutencio e regulamentacao do
desenvolvimento das institui¢des publicas e privadas, a regulacio dos modos de articulagio e coor-
denagio das agoes entre atores governamentais e nio governamentais e o controle dos processos e
resultados da formagao ofertada ao longo do territério.

4. Dentre esses citamos: Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio; Confederagio Nacional do
Trabalhadores da Educagio, Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio etc.

5. No periodo de tramitagao da PEC n° 277 e seus apensados, os debates no Congresso Nacional
versaram, prioritariamente, sobre o percentual desvinculado de receitas da Unido com o objetivo de
ampliar os recursos destinados obrigatoriamente & educagio.

6. Este evento congregou mais de 6.000 educadores brasileiros em Brasilia em margo de 2010, apds
processo de mobilizacio nos estados e nos municipios.

7. Sistema Unico de Satide (SUS), Sistema Nacional de Assisténcia Social (Suas), Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e Sistema Nacional de Educacio (SNE)

Referéncias

ABREU, M. A. A. Educagao: um novo patamar institucional. Novos Estudos - CEBRAP,
Sao Paulo, n. 87, p. 131-143, 2010.

1132  Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014



Marisa R. T. Duarte e M. Rosimary Soares Santos

ADRIAO, T.; GARCIA, T. Oferta educativa e responsabilizagio no PDE: o Plano de
Acoes Articuladas. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, v. 38, n. 135, p. 779-796, 2008.

ARAUJO, G. C. D. Constitui¢io, federagio e propostas para o novo Plano Nacional de
Educagao: anilise das propostas de organizagio nacional da educagio brasileira a partir do
regime de colaboragao. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 749-768, 2010.

ARCHER, M. S. Social origins of educational systems. London: Roudledge, 2013.

ARRETCHE, M. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicao em termos? Dados,
Rio de Janeiro, v. 53, n. 03, p. 587-620, 2010.

AVRITZER, L. Sociedade civil, instituicbes participativas e representacio: da autorizacio
a legitimidade da agdo. Dados, Rio de Janeiro, v. 50, n. 03, p. 443-464, 2007.

AZANHA, ]. M. P. Politica e planos de educa¢io no Brasil: alguns pontos para reflexio.
Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, n. 85, p. 70-78, 1993.

BEN-AYED, C. Entre universalisme et développement local: I'émergence d’une nouvelle
école en France? Revue internationale d’éducation de Sévres, Paris, n. 46, 2007.

. Le nouvel ordre éducatif local. Paris: Presses Univesitaries de France, 2009.

BEN-AYED, C. De I"école démocratique a 1"école ségregative: la reforme de la carte
scolaire. In: BEN-AYED, C. (Ed.). L école démocratique: vers un renoncement politique.
Paris: Armand Colin, 2010.

BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education and changing schools: case studies in
policy sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL/CONAE. Construindo o sistema nacional articulado de educacao: o Plano Na-
cional de Educacio, diretrizes e estratégias de acio. Documento final. Brasilia: Ministério
da Educacao, 2010.

CALLON, M.; LASCOUMES, P; BARTHE, Y. Acting in an uncertain world: an essay on
technical democracy. London: MIT PRESS, 2009.

CAMARGO, R. B. D.; PINTO, J. M. D. R.; GUIMARAES, J. L. Sobre o financiamento
no Plano de Desenvolvimento da Educagio. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 135,
p- 817-839, 2008.

CHABROL, C. Réguler la construction de I"identité du sujet du discours. In: BERREN-
DONNER, A. e PARRET, H. (Ed.). Linteraction communicative. Bern, Frankfurt/M.,
New York, Paris: Peter Lang, 1990. 231p. [Sciences pour la communication].

CHARAUDEAU, P, Principio de regulacao. In: CHARAUDEAU, P; MAINGUENEAU,
D. (Ed.). Diciondro de Andlise do Discurso. Sao Paulo: Contexto, 2012.

CURY, C. R. J. A Educacio Bésica no Brasil. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 23,
n. 80, p. 168-200, 2002.

. Sistema nacional de educagio: desafio para uma educacio igualitdria e federativa.

Educagio & Sociedade, Campinas, v. 29, p. 1187-1209, 2008.

Educ. Soc., Campinas, v. 35, n%. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014 1133



Sistema Nacional de Educagio e relagdes intergovernamentais no Brasil

CURY, C. R. J. Os desafios da construgio de um Sistema Nacional de Educagio. In:
QUEIROZ, A. C. D.; GOMES, L. (Ed.). Reflexdes sobre o Sistema Nacional Articulado de
Educagio e o Plano Nacional de Educagio. Brasilia, DF: Inep/MEC, 2009. 107p.

CURY, C. R. J. A questio federativa e a educagio escolar. In: OLIVEIRA, R. P; SAN-
TANA, V. (Ed.). Educacio e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a
diversidade. Brasilia: Unesco, 2010, p.149-168.

DOURADO, L. E Avaliagio do Plano Nacional de Educagao 2001-2009: questdes es-
truturais e conjunturais de uma politica. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112,

p. 677-705, 2010.

. E Sistema Nacional de Educacio, Federalismo e os obstdculos ao direito a educa-
cio basica. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, p. 761-785, 2013.

DRAIBE, S. A nova institucionalidade do sistema brasileiro de politicas sociais: os conse-
lhos nacionais de politicas sociais. Caderno de Pesquisa. Campinas: Nucleo de Estudos de
Politicas Pablicas/Unicamp,1998.

DUARTE, M. R. T. Sistema Eduacional no Brasil: articulacao e diversidade. In: OLIVEI-
RA, D. A;; DUARTE, A. C. (Ed.). Politicas puiblicas e educacio: regulagao e conhecimento.
Belo Horizonte: Fino Traco, 2011.

DUARTE, M. R. T;; JUNQUEIRA, D. S. A propagagio de novos modos de regulagio no
sistema educacional brasileiro: o Plano de A¢des Articuladas e as relagoes entre as escolas e

a Uniao. Pro-Posigées, Campinas, v. 24, n. 02, p. 165-193, 2013.

DUARTE, M. R. T;; OLIVEIRA, R. D. E Sistemas municipais de ensino em Minas Ge-
rais: o papel dos conselhos municipais de educacio. Educagio em Revista, Belo Horizonte,
v. 28, n. 04, p. 243-262, 2012.

DUARTE, M. R. T.; SANTOS, M. R. S. Planejamento e participagdo: os eventos nacio-
nais na 4rea da educacio ap6s a Constituicao de 1988. Educagio, Porto Alegre, v. 37, n.
02, p. 167-179, 2014.

DUPUY, C. Ce que la comparaison qualitative de politiques infranationlales fait aux dé-
bats théoriques. Revue internationale de politique comparée, Paris, v. 19, n. 02, p. 121-140,
2012.

FAIRCLOUGH, N. Discurso e mudanca social. Brasilia: Editora UNB, 2001.

FERREIRA, N. S. C. Repensando e ressignificando a gestdo democrdtica da educacio na
“cultura globalizada”. Educagio & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 89, p. 1227-1249, 2004.

FNDE, E N. D. D. D. E. Apresentagio do Plano de Acoes Articuladas (PAR). Brasilia, DF:
FNDE, 2014.

FOUCAULT, M. Seguranca, territério, populacio. Sio Paulo: Marttins Fontes, 2008.
[Curso no College de France 1977-1978].

HORTA, ]. S. B. Liberalismo, tecnocracia e planejamento educacional no Brasil: uma con-
tribuicdo a histéria da educagio brasileira no periodo de 1930-1970. Sio Paulo: Cortez;
Autores associados, 1982. 226p.

1134  Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014



Marisa R. T. Duarte e M. Rosimary Soares Santos

KRAWCZYK, N. R. O PDE: novo modo de regulacio estatal? Cadernos de Pesquisa, Sio
Paulo, v. 38, n. 135, p. 797-815, 2008.

LASCOUMES, P; LE GALES, P Sociologie de l'action publique. Paris: Armand Colin,
2007.

MAGGETTI, M. Le probléme de |'interdépendance dans la comparaison des politiques
publiques infranationales: une méta-analyse des mécanismses de diffusion. Revue interna-
tionale de politique comparée, Paris, v. 19, n. 02, p. 99-120.

MAROY, C. Ecole, régulation et marché: une comparation de six espaces scolares locaux en
Europe. Paris: Presse Universitaire de France, 2006.

MASSON, G. Implicagdes do plano de desenvolvimento da educagio para a formagio
de professores. Ensaio: Avaliacio e Politicas Piblicas em Educagio, Rio de Janeiro, v. 20,
n. 74, p. 165-184, 2012.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de estado: reflexoes sobre a atual
agenda educacional Brasileira. Educagio ¢ Sociedade, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-
337,2011.

ROJAS BUVINICH, D. P. O mapeamento da institucionaliza¢io dos conselhos gestores
de politicas publicas nos municipios brasileiros. Revista de Administragio Piblica, Rio de
Janeiro, v. 48, n. 01, p. 55-82, 2014.

SAUER, A. H. Regime de Colaboracio entre os Sistemas de Ensino. Parecer CNE/CP n.
11/2012. Brasilia: MEC/CNE. Aprovado em 04.06.2012.

SAVIANLI, D. A nova lei da educagio: trajetdria, limites e perspectivas. 2 ed. Campinas:
Autores Associados, 1997.

. Sistemas de ensino e planos de educagio: o Ambito dos municipios. Educagio &

Sociedade, Campinas, v. 20, n. 69, p. 119-136, 1999.

. Desafios da construcio de um sistema nacional articulado de educagio. Trabalho,
Educacio e Satde, Rio de Janeiro, v. 6, n. 02, p. 213-232, 2008.

SOUZA, A. R. D. Explorando e construindo um conceito de gestio escolar democritica.
Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 03, p. 123-140, 20009.

SOUZA, D. B.; CASTRO, D. E Gestao democrdtica da educagio sob perspectiva compa-
rada Brasil-Portugal: entre a exigéncia legal e a exequibilidade real. Educagio & Sociedade,
Campinas, v. 33, n. 121, p. 1195-1213, 2012.

VIANA, A. L. D. A; LIMA, L. D. D.; OLIVEIRA, R. G. D. Descentralizacio e federa-
lismo: a politica de satide em novo contexto - ligoes do caso brasileiro. Ciéncia & Saside

Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n. 03, p. 493-507, 2002.

Legislacdo consultada

BRASIL. Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, 1932. Disponivel em <http://www.
histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/docl _22e.pdf>.

Educ. Soc., Campinas, v. 35, n%. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014 1135



Sistema Nacional de Educagio e relagdes intergovernamentais no Brasil

BRASIL. Lei n. 4.024 de 20 de dezembro de 1961, fixa as Diretrizes e Bases da Educagao.

. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Assembleia Nacional Constituin-
te. 1988.

. Projeto de Lei n. 1.258, de 29 de novembro de 1988, que fixa as diretrizes e bases
da educagao nacional. 1988a. Disponivel em <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/

pdf/DCD29NOV1988.pdf#page=9>. Acesso em 16.07.2014.

. Emenda Constitucional n. 14 de 12 de dezembro de 1996, que modifica os
arts. 34, 208, 211 e 212 da Constitui¢ao Federal e d4 nova redagao ao art. 60 do Ato das
Disposi¢oes constitucionais Transitérias. 1996.

. Lei n® 9394 de 20 dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional. 1996a.

. Emenda Constitucional n. 53 de 19 de dezembro de 2006, que d4 nova redagio
aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicio Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias.

. Emenda Constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009, acrescenta § 3° ao art.
76 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagio das Receitas da Unido incidente
sobre os recursos destinados 2 manutencio e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicao Federal, d4 nova redagao aos incisos I e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educagio bdsica, e dd nova redagio ao §
40 doart. 211 eao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste dispositivo
de inciso VI.

. Emenda Constitucional n° 71 de 29 de novembro de 2012, acrescenta o art.
216-A a Constituigao Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

. Lei n® 13.005 de 25 de junho de 20014, que aprova o Plano Nacional de Educa-
¢io - PNE e d4 outras providéncias. Publicada no Didrio Oficial da Uniao, de 27 de junho
de 2014.

. Projeto de Lei Complementar n° 413 de 22 de julho de 2014, que visa responder
especificamente as disposicoes do artigo 23 da Constituicao Federal, acelerada, agora, pela
recente sangdo da Lei no 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional de Educagio e dd
outras providéncias. 2014a. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=620859>. Acesso em 15.10.2014.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Resolugio n. 33 de 12 de
dezembro de 2012, que aprova a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assis-
téncia Social.

Recebido em 10 de dezembro de 2014.
Aprovado em 27 de fevereiro de 2015.

1136  Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1115-1136, out.-dez., 2014



