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PADROES DE SEGREGACAO ESCOLAR NO BRASIL:
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
CAPITAIS DO PAIS

Marcio pa Costa’

Tiago LisBoa BarRTHOLO™

RESUMO: O artigo analisa padroes de segregacio escolar em quatro grandes
cidades do Brasil: Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro e Sio Paulo. Os dados
foram fornecidos pelo Inep e apresentam informagées para alunos matriculados
no primeiro segmento do ensino fundamental entre 2007 e 2010. Utdliza o
Indice de Segregacio (Segregation Index) e considera duas caracteristicas dos
alunos: 1) cor; 2) distor¢ao idade-série. Resultados preliminares sugerem que:
1) a cidade de Curitiba apresenta os maiores niveis de segregagio escolar e Rio
de Janeiro os menores; 2) a inclusio das matriculas do ensino privado aumenta
os niveis de segregacdo escolar e seu impacto é maior nos anos mais recentes
(2009-2010); 3) hd uma associagio entre as regras de matricula nas cidades e os
padroes de segregacio escolar.

Palavras-chave: Segregagio Escolar. Oportunidades educacionais. Alistamento
escolar. Desigualdade educacional.

SCHOOL SEGREGATION PATTERNS IN BRAZIL: A COMPARATIVE STUDY
AMONG THE COUNTRY'’S CAPITALS

ABSTRACT: The paper analyses patterns of school segregation in four big
cities in Brazil: Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro and Sio Paulo. Data
was provided by INEP and present information concerning pupils enrolled
in the first segment of primary education (Ist to 5th grade) from 2007 to
2010. Segregation was assessed using the Segregation Index, according to two
indicators of potentially disadvantaged pupils: 1) colour (black pupils); 2)
age/grade distortion. Preliminary results suggest that: 1) Curitiba presents the
highest levels of school segregation and Rio de Janeiro the lowest; 2) when data
from private schools are included, the segregation levels in all cities rise and
its impact appears to be higher in recent years (2009 and 2010); 3) there is an
association between enrolment regulations and patterns of school segregation.

Keywords: School Segregation. Educational Opportunities. School Enrolment.
Educational Inequality.
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LES MODELES DE SEGREGATION SCOLAIRE AU BRESIL: UNE ETUDE
COMPARATIVE ENTRE QUELQUES VILLES-CAPITALES DU PAYS

RESUME: Larticle analyse les schémas de ségrégation scolaire dans quatre
grandes villes du Brésil: Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro et Sao Paulo.
Les données ont été fournies par 'INEP et elles présentent I'information aux
éleves inscrits dans le premier segment de I'école élémentaire (les cinq prémieres
années d’études) entre 2007-2010. Nous utilisons I'indice de ségrégation, selon
deux indicateurs d’eléves potentiellement défavorisés: 1) couleur (éléves noirs);
2) distorsion Age / année scolaire. Les résultats préliminaires suggérent que: 1) a
Curitiba on constate les plus hauts niveaux de ségrégation scolaire par contre a
Rio de Janeiro ils en sont les plus bas; 2) I'inclusion des écoles privées augmente
les niveaux de ségrégation scolaire et son impact est plus important au cours des
derniéres années (2009-2010); 3) il y a une relation entre les régles d’inscriptions
dans les villes et la ségrégation scolaire.

Mots-clés: La ségrégation scolaire. Les possibilités d’éducation. Le taux de
scolarisation. Inégalités scolaires.

Introducao

egregacao escolar ¢ um termo que vem lentamente se disseminando no

ambiente académico brasileiro. O conceito de segregacio tem seu signifi-

cado bastante préximo daquele adquirido na linguagem cotidiana. Como
estd no Diciondrio Aurélio: “tratamento desigual ou injusto dado a uma pessoa ou
grupo, com base em preconceitos de alguma ordem, notadamente sexual, religio-
so, étnico, etc.”!. Na ideia de segregagao escolar, estd implicita a percepcao de que
h4 algo de injusto na agregagio de estudantes em agrupamentos escolares e que a
desigualdade de oportunidades se manifesta no ambito escolar. Nao h4, contudo,
no tratamento académico dado ao conceito, inevitabilidade de que segregacio seja
decorrente de algum processo deliberado, intencionalmente dedicado a promover
restrigoes a algum grupo social especifico. Frequentemente, a segregacio, con-
forme serd exposto na operacionalizagio do conceito, estd associada a dimensoes
territoriais, de local de residéncia.

Esse artigo se dedica a reportar achados sobre a segregagao escolar brasi-
leira, usando marcadores reconhecidos de caracteristicas associadas com condicées
de desvantagem na sociedade, a partir de informagdes disponiveis no Censo
Escolar brasileiro. A proposta geral é, portanto, observar padroes de segregagao
escolar em grandes cidades de dreas metropolitanas, ao longo de um periodo curto
de tempo. Essas diferentes cidades apresentam processos de alistamento escolar
varidveis e padroes de segregacio social e urbana igualmente distintos. Apesar da
conotagao negativa do termo segregacao, a abordagem aqui adotada nao parte do
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principio que agrupamentos escolares tendencialmente homogéneos sao intrin-
secamente negativos. Tratamos o assunto descritivamente, reconhecendo que hd
problemas potenciais associados ao fendémeno — do ponto de vista da igualdade
de oportunidades, mas a intenc¢do é fornecer evidéncias que ajudem a reconhecer
e compreender sua ocorréncia. Julgamentos e discussoes de politicas precisam ser
informados.

O conceito de segregagao escolar aqui adotado refere-se a uma distri-
bui¢ao desigual de individuos portadores de uma determinada caracteristica de
presumida desvantagem social, por entre um conjunto de escolas, que podem
ser tomadas como espacos de oportunidades educacionais distintas. Seria de todo
improvével que houvesse distribuigao perfeitamente homogénea de estudantes —
com qualquer caracteristica distintiva — por um conjunto numeroso de escolas.
Assim, as andlises aqui desenvolvidas sao operacionalizadas com referéncia a um
padrio hipotético perfeitamente igualitdrio, mas com baixissima probabilidade de
ser encontrado em situagdes reais. Esse padrao-ouro permite comparar as medidas
de segregacio em diferentes momentos e dreas geogréficas. Designamos “desvan-
tagem potencial” a caracteristicas que podem ser resumidas em uma varidvel e que
expressam condi¢des, reconhecidas na pesquisa educacional, com forte associagio
a desvantagens no desempenho e no rendimento escolar.

O tema da segregacao estd diretamente ligado a temdtica da qualidade
e equidade dos sistemas educacionais e, de forma mais ampla, a justica social.
Evidéncias de diferentes paises, incluindo o Brasil, sugerem que concentrar alunos
com caracteristicas especificas em determinadas escolas pode influenciar a forma
como eles sdo tratados, a qualidade do ensino e a aspiragao para os niveis sub-
sequentes de educagio. H4 ainda indicagdes de que sistemas educacionais mais
segregados ou com politicas que, intencionalmente, agrupam alunos em desvanta-
gem potencial possuem maior associagdo entre os niveis de aprendizagem e o perfil
socioecondmico dos alunos, ou seja, alunos com perfil socioecondmico mais des-
favordvel apresentam desempenho inferior. (HAAHR et al., 2005; EUROPEAN
GROUP..., 2005; JENKS et al., 1972; BRITO; COSTA, 2010; BARTHOLO,
2014)

Antecedentes

A discussdo sobre segregagio escolar remonta a um tempo histdrico
relativamente curto e recente, mas de intensas disputas e mudangas acentuadas
nos padroes de distribui¢do de oportunidades escolares, bem como conflitos e
mudangas ainda maiores nos arranjos sociais afetados por avangos da mentalidade
igualitdria que tende a prevalecer no mundo ocidental contemporaneo. Um marco
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importante de tal processo pode ser registrado na célebre querela norte-americana
identificada como Brown vs Board of Education, em meados dos anos 1950.2

Apés a Segunda Guerra Mundial, o resultado militar do conflito ex-
pressa ndo apenas a supremacia militar de uma grande alianga internacional, mas,
também, a vitéria moral de valores igualitdrios, confrontados com o talvez mais
longevo e resistente principio discriciondrio presente na humanidade: a nogao de
raga e das hierarquias naturais a ela associadas.

Como evento marcante de um longo conflito civilizacional, a tendéncia
igualitarista recrudesce com for¢a no pés-guerra, alimentando novos ou revigo-
rando jd existentes movimentos por direitos iguais e oportunidades menos sujeitas
a caracteres adscritos. Brown vs. Board of Education integra um conjunto de mo-
vimentos que eclodem alguns anos mais tarde sob diferentes formas, como nas
lutas de libertacdo colonial, no feminismo, nos Black Panthers ou nos nascentes
movimentos contra a discriminagio por op¢ao sexual. S20 também marcos desse
tempo o impacto global da revolu¢io cubana e da revolugao cultural chinesa,
os movimentos hippies e a contracultura em geral, o Concilio Vaticano II, ou
as grandes mobilizagoes envolvendo, sobretudo, jovens, mas com apelos socio-
politicos mais abrangentes, que marcam uma guinada naqueles anos de grande
florescimento, inclusive no campo econdémico.

Nesse contexto de virada cultural, politica, tecnolégica (a corrida esti-
mulada pela Guerra Fria e pelo aumento do consumo) e econdmica, a educagio é
objeto de esperangas, atengoes e disputas intensas. Ainda que nao necessariamente
com essa denominacao, a questao da segregacio ocupa lugar de destaque na agen-
da politica referente a educacio. Outro marco importante, ainda norte-americano,
foi o relatério Equality of Educational Opportunity, mais conhecido como Relaté-
rio Coleman. Por encomenda do Congresso daquele pais, um estudo especifico
sobre a distribui¢do de oportunidades educacionais mobilizou grandes esforcos
e recursos em busca de padroes de desigualdade na oferta escolar que permitisse
compreender — e combater — a entao considerada principal fonte da desigualdade
social em geral.

Pode-se especular que, derrotada a matriz civilizacional que preconi-
za hierarquias sociais derivadas de atributos naturais, diante da constatagio da
permanéncia de uma estrutura social pouco mével — ou menos mével do que
se desejaria — em contextos de acentuado desenvolvimento econdémico e moder-
nizagio geral, seja compreensivel a condugao do debate sobre as oportunidades
educacionais, ao centro da agenda.

Segregacio escolar deriva diretamente da preocupacio com a desigual
distribui¢do de oportunidades. Todavia, nos marcos do Relatério Coleman, muito
menos que a desigualdade na oferta escolar, as caracteristicas culturais dos pablicos
escolares devem ser tomadas como fontes principais das diferengas observadas no
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desempenho e trajetdria escolar de grupos sociais e étnicos distintos. Tomando-o
como referéncia, politicas de inten¢io equalizadora — destaque para o Head Start e
o Title I — sao desencadeadas, adotando modelos de educagio compensatdria. Tais
medidas visavam, basicamente, reconhecer que diferencas raciais estao associadas a
recursos culturais e econdmicos distintos, e adotar a concentragao de investimen-
tos nos ambientes com ampla propor¢ao de individuos em desvantagem nesses
campos. Tais politicas lidam com o fenémeno da segregagao racial, fortemente
demarcada territorialmente, mas nio podem ser consideradas dessegregadoras.

Outro tipo de iniciativa provocou muito mais reagoes, inclusive vio-
lentas, naquele contexto, principalmente ao longo dos anos 1970. Geralmente
forgadas por determinagdes judiciais, com origem em Brown vs. Board of Educa-
tion, as chamadas politicas de busing, de deslocamento obrigatério de estudantes
com vistas a alterar a composi¢io racial de escolas de diversas cidades, suscitaram
reagdes acaloradas e contribuiram decisivamente para que a questio da segregagio
tivesse destaque na agenda educacional. Essas podem ser consideradas politicas
que buscavam forcar, nos espacos escolares, uma integragao de dificil obten¢io nas
demais esferas da vida.

Os achados de Coleman e sua equipe, em parte, retomam uma aborda-
gem jd manifesta na década anterior, em fins dos anos 1950. Forquin (1995) resenha
essas abordagens que propoem uma interpretagao cultural para as diferencas de
mobilidade social, decorrentes de diferencas de escolarizacao. Simplificadamente,
alunos provenientes de meios menos modernos estariam menos aptos a usufruir
das oportunidades descortinadas pela ampliacio da escolarizagio, desde que
seus valores mais distantes do individualismo ascético no se ajustariam bem aos
processos escolares. Politicas compensatdrias — antecipagdo da escolarizagio, por
exemplo — poderiam reduzir tais diferencas, ao custo de concentrar recursos nos
espacos com alta proporgao de estudantes em condigoes de desvantagem potencial.

Politicas compensatérias e dessegregadoras foram sempre alvo de criticas
de diversas origens, que podem ser classificadas de morais/politicas ou operacio-
nais. As criticas de cunho politico/moral podem ser resenhadas em duas vertentes.
A primeira reage a distribuicdo compensatéria de recursos, acusando seu cardter
supostamente antirrepublicano, ou mesmo apelando a nog¢do das diferencas in-
dividuais como fonte da impossibilidade de um igualitarismo pleno. A segunda
vertente pode ser resumida na critica aos programas compensatérios como uma
forma de camuflagem da natureza intrinsecamente iniqua das sociedades capi-
talistas. Para essa concep¢do, muito desenvolvida e parcamente aqui resumida,
programas com tal inten¢do seriam mais amortecedores, promotores de ilusoes,
do que verdadeiramente distribuidores de oportunidades com maior equidade.
A prépria nogao de igualdade ou integragdo entre grupos sociais distintos seriam
meros artificios ideoldgicos com fungio de acomodacio diante de uma realidade
que nio poderia ser transformada nos marcos do sistema econdémico dominante.
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Do ponto de vista operacional, ainda que menos conhecido no Brasil,
provém criticas talvez mais contundentes. Enquanto as criticas que denomina-
mos, genericamente, politicas/morais se estabelecem em um terreno filoséfico,
ensaistico, aquelas emanadas de ambientes académicos mais aparelhados teérica e
cientificamente, encetam duros golpes nas politicas dedicadas a mitigar os fené-
menos da segregacao. Nao se trata, aqui, de apenas questionar principios, mas de
investigar efeitos. Dessa forma, aspectos afeitos as chamadas consequéncias nao
intencionais ganham destaque, ao lado de dentincias importantes sobre a incon-
sisténcia de tais iniciativas. Teorias como a desigualdade maximamente mantida
(MMI — maximally maintained inequality) e sua sucedinea teoria da desigualdade
efetivamente mantida (EMI — effectivelly maintained inequality) (LUCAS, 2001),
ou ainda a teoria da fila, de Thurow (1977), em alguma medida traduzem em in-
dicadores sofisticados a percepgao da frustragao dos esforgos equalizantes presentes
em iniciativas educacionais. Programas especificos sio igualmente escrutinados,
como o Head Start ou No Child Left Behind, e afirma-se com frequéncia sua in-
capacidade de proporcionar redugio efetiva na desigualdade. (MADAUS et ali,
2008)

Na sociologia da educagio em seus tempos heroicos, fundacionais,
podem ser encontrados elementos em meio aos quais nos debatemos, até hoje,
quanto a associa¢do entre desigualdade e educagio, ainda que nio estejamos nos
mesmos pontos. Houve avancos relevantes e, parece, algumas polémicas foram su-
peradas. Ainda que sobrevivam nos meios mais rudimentares concepgoes do tipo
“quanto pior, melhor”, esse discurso dificilmente serd encontrado presentemente
na academia.

O grande avang¢o oriundo do campo da sociologia escolar, nomeado
“eficdcia escolar”, é tributdrio das questoes levantadas no Relatério Coleman e seus
correlatos, desenvolvidos em outros paises. Neste movimento, a busca e achado
de novas evidéncias que revalorizam o trabalho escolar e as expectativas sobre
ele depositadas, descortina novos campos para a investigagio educacional, mas
suscita também ajustes e novas controvérsias. A questio da segregagio — latente
em estudos e politicas dos anos 1960 — ressurge revigorada pelas contribuigoes
da sociologia urbana e por avancos técnicos agregados por esta. Por outro lado,
aspectos na fronteira da sociologia com a pedagogia, reacendem a discussao sobre
as formas de agrupamento escolar, na temdtica dos grupos de habilidade (ability

grouping). (IRESON; HALLAM, 2001)

No caso brasileiro, pode-se observar o adensamento dos estudos sobre
eficdcia escolar, em meio ao clamor pela elevagao da qualidade educacional, revela-
da como muito insatisfatéria, a partir da produgio de vérios indicadores referentes
a0 desempenho de estudantes. Nio se observa, contudo, grande interesse na ques-
tao da segregacio escolar. Esta dimensao analitica, que guarda destaque no cendrio
internacional, pode promover contrapontos a algumas assungoes referentes ao
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conceito de eficdcia e a sua operacionalizagio, 2 medida que enfatiza aspectos de
equidade diante da questio da qualidade.

Métodos e hipoteses

O artigo apresenta dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa Educacional (Inep) para todas as escolas, publicas e privadas, em quatro
capitais brasileiras de 2007 a 2010: Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. O Indice de Segregacao (Segregation Index — GS) foi utilizado considerando
dois indicadores de desvantagem potencial disponiveis, amplamente reconheci-
dos, por se correlacionarem com o desempenho dos alunos: a) cor; b) distor¢io
idade-série.

Nesse artigo, segregacio ¢ definida como a distribuicao desigual de alu-
nos em desvantagem potencial em um conjunto de escolas. Gorard (2009) destaca
quatro propriedades desejdveis que indices de segregacao escolar devem apresentar,
em especial, em estudos com desenho longitudinal.

[...] 1) invariante organizacional, de tal forma que se uma escola
¢ dividida em duas, ou se duas escolas se fundem, com a mesma
proporgio de FSM? em todas, entio o valor do indice perma-
nece o mesmo; 2) invariante por tamanho ou escala, de forma
que se o nimero de estudantes FSM e nao-FSM ¢ multiplicado
por uma constante em todas as escolas, o valor do indice perma-
nece inalterado; 3) invariante composicional, de forma que se o
nimero de alunos FSM ¢ multiplicado por uma constante em
todas as escolas, o valor do indice permanece o mesmo e; 4) afe-
tado por transferéncias, de maneira que se um aluno FSM troca
de uma escola com mais alunos FSM para outra com menos, o

valor do indice diminui [...]. (GORARD, 2009, p. 644)

A invariancia composicional (compositionally invariant) é chave para
pesquisadores interessados em medir padroes de segregacio ao longo dos anos.
E fundamental que os valores indicados pelo indice nio se alterem pela provavel
mudanga no nimero total de alunos em desvantagem potencial em uma determi-
nada regido. Hd um extenso debate internacional sobre quais indicadores seriam
mais apropriados para determinadas questdes de estudo. (GORARD; 2009; 2011;
JOHNSTON; JONES, 2011; HARRIS, 2012)

Optamos pelo Indice de Segregagio (GS) por apresentar o que Gorard e
Taylor (2002) denominaram como uma invaridncia composicional robusta (strong
compositionally invariant), em comparagio com outro indicador muito utilizado
em pesquisas educacionais, o Indice de Dissimilaridade. (DUNCAN, 1955)
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Ambos os indices medem o mesmo aspecto, mas o GS tem uma interpretacio
mais direta e simples. (GORARD; TAYLOR, 2002; BARTHOLO, 2013)

O GS indica a propor¢io exata dos alunos em desvantagem que deveria
trocar de escola, de forma que nao houvesse qualquer segregagio quanto a caracte-
ristica especifica expressa no indicador. A férmula abaixo descreve o GS:

GS=05*{|Fi/F-Ti/T|},

onde:

Fi ¢ o nimero de alunos em desvantagem potencial na escola “i”, e “i” varia de 1
até o ntmero total de escolas no universo em foco;

F ¢ o niimero total de alunos em desvantagem potencial do mesmo conjunto de
escolas;

Ce>:

Ti é o ntimero de alunos na escola “i”, e “i” varia de 1 até o total de escolas no
universo em foco;

T ¢ o total de alunos nas escolas do mesmo conjunto de escolas. (GORARD;
TAYLOR; FITZ, 2003)

O artigo apresenta trés modelos complementares. Inicialmente, descreve
padroes de segregacio para todos os alunos matriculados no primeiro segmento do
ensino fundamental nas escolas publicas, entre 2007 ¢ 2010. Em seguida, incor-
pora dados da rede privada de ensino, com o objetivo de observar as mudancas nos
niveis de segregagio em comparagio ao primeiro modelo. Partimos da hipétese de
que a inclusao de dados da rede privada de ensino ird aumentar substancialmente
os niveis de segregacio escolar observados. A razio ¢ simples: espera-se que as
escolas privadas tenham proporgées, substantivamente, menores de alunos em
condi¢oes de desvantagem potencial.

Bartholo (2014) descreveu os padroes de segregacio escolar na rede
publica municipal do Rio de Janeiro e os resultados iniciais sugerem que, compa-
rados com outras importantes cidades do mundo, os niveis observados sio baixos,
indicando uma distribui¢o mais equanime dos alunos em desvantagem potencial.
O autor indicou a auséncia de dados da rede privada, algo como 25% do total de
matriculas, como o principal fator para explicar os baixos niveis de segregacio.
O presente estudo pretende testar essa hipétese e, adicionalmente, comparar os
niveis observados no Rio de Janeiro com outras importantes capitais no Brasil.

O terceiro modelo do estudo calcula os niveis de segregacio na rede
publica considerando apenas os alunos matriculados no primeiro ano do ensino
fundamental. O principal objetivo desse desenho é comecar a identificar fatores

J ¢
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associados aos padrdes de segregacio observado entre as cidades. A literatura in-
ternacional sugere que a regra para a primeira matricula na rede puablica é um dos
fatores explicativos dos padrées de segregacao observados. (GORARD; TAYLOR;
FITZ 2003)

A cidade do Rio de Janeiro possui um sistema de matricula que per-
mite aos pais selecionarem qualquer escola da rede publica no momento inicial
da matricula. No entanto, a indicagao inicial nio garante o acesso a escola de
preferéncia. Situagoes de sobredemanda podem ocorrer, em especial em escolas de
alta reputagao. Nesses casos, a falta de uma legislacio clara permite que diretores
ou outros agentes da burocracia educacional selecionem os alunos. (BRUEL;
BARTHOLO, 2012; COSTA; KOSLINSKI, 2008)

Em contrapartida, as cidades de Belo Horizonte, Curitiba e Sao Paulo
apresentam um sistema de matricula que nio permite que familiares indiquem
as escolas de sua preferéncia. A matricula inicial ¢ feita a partir do enderego re-
sidencial da familia. (COSTA et. al, 2013) No caso especifico da cidade de Sao
Paulo, os responsdveis podem optar também pelo endereco de trabalho ou de
algum parente préximo. (CENPEC, 2012) Sistemas que condicionam a matricula
inicial do aluno ao enderego de moradia ou de trabalho dos responsdveis tendem
a reproduzir mais fortemente a segregacao residencial nas escolas. O argumento
central é que determinadas politicas podem mitigar o principal fator associado
a segregacio escolar, a saber, a distribuicao espacial das familias pelos diferentes

bairros da cidade. (HARRIS, 2012)

A hipétese inicial do artigo indica que os niveis de segregacio escolar
serdao maiores onde a legislagio nio permite a escolha dos pais. Isto porque o efei-
to da segregagao residencial na composicao social das escolas serd maior quando
comparado com ambientes que permitem as familias indicarem escolas de sua
preferéncia. Parte-se da premissa que a livre escolha por parte das familias amplia a
chance de mobilidade dos estudantes, tornando o sistema escolar mais misturado.

As bases de dados e suas limitacdes

Os dados apresentados no artigo foram fornecidos pelo Inep*. Inicial-
mente, foram selecionadas trés varidveis para descrever alunos em desvantagem
potencial: condi¢io presumida de pobreza, cor e distor¢io idade-série. Essas
caracteristicas tém sido utilizadas em estudos internacionais e nacionais sobre o
tema da segregagdo escolar e apresentam associagio com o desempenho escolar.

(GORARD; SEE, 2013; BARTHOLO, 2014)

O efeito da pobreza sobre o desempenho escolar é um dos temas cen-
trais no campo da educagio e da justica social. Superar a desvantagem educacional
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inicial significa, entre outras coisas, diminuir a distincia do desempenho escolar
entre os que nasceram na pobreza e o resto da populacio. Reduzir a pobreza em
si ¢ uma das principais metas das democracias ocidentais (incluindo organismos
internacionais, como a Unesco) e os sistemas educacionais exercem papel impor-
tante nesse desafio.

Nas bases disponibilizadas pelo Inep, hd a informagio sobre o Ntimero
de Identificacio Social (NIS),” que permite identificar familias em provdvel situa-
¢ao de vulnerabilidade social e que, em tese, sdo elegiveis para receber beneficio
de algum programa social do Estado. Trata-se de uma proxy de pobreza, de fato, o
tnico indicador disponivel no Censo Escolar que sugere o nivel socioeconémico
do aluno.

A segunda varidvel, cor, tem sido utilizada em diversos estudos no Brasil,
e em outros paises, para compreender desigualdades sociais relacionadas ao acesso
ao mercado de trabalho, renda e exposigao a violéncia (VALLE SILVA, 2001)
e ndo apenas a temdtica das oportunidades educacionais. Essa varidvel, coletada
conforme os valores adotados pelo IBGE, foi recodificada distinguindo os que se
declararam pretos (aqui caracterizados como alunos em desvantagem potencial)
dos demais alunos.

A dltima varidvel, denominada distor¢do idade-série, compreende in-
formagoes dos alunos que nao seguiram o fluxo escolar regular. Para detectar a
distor¢io idade-série, foram usadas a data de nascimento e a série frequentada. O
grupo em desvantagem potencial — em situagdo de atraso escolar — é composto
por alunos que: a) foram reprovados em alguma série — retenc¢ao; b) abandonaram
a escola e retornaram apds algum tempo c) ingressaram tardiamente. A varidvel
foi construida a partir dos critérios utilizados pelo préprio Inep para identificar
alunos em situa¢do de atraso escolar (exemplo, alunos com oito anos ou mais
matriculados no primeiro ano do ensino fundamental).

Um dos principais beneficios do uso de dados secunddrios é o baixo
custo comparado com outros procedimentos que coletam dados primdrios. Outra
vantagem ¢ a possibilidade de utilizar dados para toda a populagio de estudantes,
o que permite andlises mais simples sem o uso de generalizagao estatistica. Mo-
delos estatisticos complexos tém a inconveniéncia de tornar a compreensio dos
resultados mais dificil e, consequentemente, menos acessivel a uma audiéncia nao
académica. Outro ponto atraente no uso de dados secunddrios é a ampla possi-
bilidade de replicacio das andlises utilizando diferentes abordagens ou enfoques.

Os beneficios no uso de dados secunddrios nao devem mascarar as
limitagdes de dados coletados por terceiros, muitas vezes por motivos variados
(n3o necessariamente para propdsitos de pesquisa). Yorke (2011) destaca quatro
grandes desafios no uso desse tipo de dado: 1) qualidade; b) categorizacio; c)
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imitagdes (necessaria e opcional); reformatagao. Discutimos brevemente a
limitacoes ( 1); d) refc tacdo. Discut b t
principal limitagio observada nos dados trabalhados no presente artigo: qualidade.

Um problema recorrente observado em grandes bases de dados sio
informacoes faltantes, (missing data), para diferentes varidveis. E sempre muito
dificil saber se os dados faltantes estdo distribuidos de forma aleatéria entre os
diferentes alunos e escolas. Isso significa que ¢ dificil descartar o risco de viés nas

analises realizadas. (VAUS, 2011)

Os dados analisados no artigo apresentam melhora no registro, dimi-
nuigao dos dados faltantes, ao longo dos anos. Bartholo (2013; 2014) descreveu
padrao semelhante nas bases de dados fornecidas pela rede publica municipal
do Rio de Janeiro e identificou que os alunos com dados faltantes apresentavam
rendimento inferior em avaliagoes externas (Prova Rio), comparado com outros
com dados completos. No exemplo citado, as andlises sugerem que a distribuigio
dos dados faltantes nio era aleatéria e qualquer interpretagio deveria ser feita
considerando essa limitacio.

ATabela 1 apresenta as proporgées de alunos em desvantagem potencial
e as proporgdes de dados faltantes quanto a cor, separados pelas cidades estudadas,
discriminando escolas da rede privada e publica de ensino. Os registros sobre a
data de nascimento dos alunos sio completos e a informagio sobre o NIS nio
permite codificar o que seria um dado ausente. Estamos, portanto, codificando
a auséncia de informagio (dado faltante) como “nio beneficidrio de programas
sociais” do governo. H4 risco de subnotificagao de casos no banco. Hd, porém, o
atenuante de ser obrigatério o cadastro do aluno no NIS, para que a familia possa
receber os beneficios. Assim, o risco maior é de classificarmos como “em condi¢io
de pobreza” alunos que ji foram inscritos em tais programas, mas nio o sao mais.

Tabela 1

Proporgio de alunos e desvantagem potencial e dados faltantes
por rede escolar, segundo a cidade, 2007 2 2010

Belo Horizonte Curitiba Rio de Janeiro Siao Paulo
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Cor preta 005 005 006 007 001 001 001 001 012 011 011 011 004 004 004 004
Escolas Seminformagiocor 044 043 033 014 029 023 018 012 007 007 006 004 035 026 022 022
Piblicas NIS 045 038 031 021 023 024 022 019 028 027 024 020 047 037 026 0.13
Distorgéo idade-série 0.12 0.10 0.09 0.08 005 004 005 005 020 018 017 018 005 005 004 004
Cor preta 0.01 001 002 002 0.002 0.002 0.004 0.002 0.02 003 003 003 001 001 002 0.02
Escolas Seminformagiocor 0.71 059 053 046 066 052 052 052 062 056 054 049 033 030 027 027
Privadas NIS 051 045 037 029 022 018 013 009 015 012 010 009 026 022 017 0.11

Distorgdo idade-série 0.04 002 0.03 003 0.14 001 001 002 006 006 006 0.06 002 002 002 002

E possivel observar que em todas as cidades, em ambas as redes de ensi-
no, publica e privada, a qualidade dos dados melhora ao longo dos anos. Isso fica
claro ao observar a evolugio da proporcio de dados faltantes para cor. A queda ¢
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expressiva e sugere uma melhora nos protocolos de coleta ¢/ou uma maior fami-
liaridade/aceitagao dos respondentes com os procedimentos.

H4 também um padrio claro na propor¢io de dados faltantes com-
parando as redes publicas e privadas. Em todas as cidades observadas ao longo
de todos os anos, a propor¢io de dados faltantes na rede privada é maior (com
excecdo do ano de 2007 para a cidade de Sao Paulo). Isso sugere que as andlises
que incluem dados da rede privada tendem a apresentar maior risco de viés, com
implicacdo direta no modelo proposto no artigo, que calcula o impacto da inclu-
sa0 dos alunos matriculados da rede privada nos niveis de segregacio observados
em cidades brasileiras. A inclusio de casos (alunos) com pior qualidade (maior
propor¢io de dados faltantes), aumenta o risco de viés, e dificulta a conclusao
sobre o efeito liquido da segregacio escolar considerando apenas a alocagao de
alunos entre as redes de ensino (puablica e privada).

Por fim, ainda em rela¢io 4 qualidade dos dados, hd diferencas impor-
tantes quando comparamos as cidades. Rio de Janeiro apresenta 4% de dados
faltantes para cor considerando alunos matriculados na rede publica em 2010 (o
menor valor entre as cidades estudadas), enquanto Sao Paulo apresenta 22% no
mesmo perfodo. Mais uma vez, essa diferenca ameaga as andlises comparativas.

Conforme esperado, a propor¢io de alunos em desvantagem potencial
varia entre as cidades observadas. Talvez a diferenca mais impactante, ¢ que tem
relagao direta com as redes de ensino, seja a propor¢io de alunos em distor¢ao
idade-série. Rio de Janeiro aparece com 18% dos alunos matriculados na rede
publica nessa condigao. Os dados sao referentes apenas as matriculas no primeiro
segmento do ensino fundamental e é provdvel que esse ndmero seja ainda maior
considerando alunos matriculados no segundo segmento. Outras cidades como
Sao Paulo ou Curitiba apresentam valores muito menores considerando alunos em
distor¢io idade-série, respectivamente 4% e 5%. Esses valores sugerem préticas
e resultados bastante distintos entre as redes de ensino. E pouco provével que a
explicacdo para essa diferenca esteja apenas relacionada ao perfil do alunado.

As quatro cidades analisadas apresentam renda per capita muito seme-
lhante®. Segundo o Censo realizado pelo IBGE em 2010, as diferencas de renda
média sao minimas e dificilmente explicariam os niimeros sobre atraso escolar. O
dado parece consistente, pois também na rede privada a defasagem idade-série é
bem maior no Rio de Janeiro que nas outras trés cidades.

Estudos futuros devem focar na explicacio dos resultados escolares
observados entre diferentes redes publicas de ensino. A “cultura da repeténcia”
destacada por Ribeiro (1991) pode nos dar algumas pistas sobre os valores desta-
cados nas Tabela 1. Se for verdade que hd um componente cultural importante,
influenciando os indices de defasagem idade-série, ainda nas séries iniciais da
escolaridade obrigatéria, essa “cultura da repeténcia’ seria mais forte no Rio de

1194  Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1183-1203, out.-dez., 2014



Marcio da Costa e Tiago Lisboa Bartholo

Janeiro, impressdo refor¢ada pelo contraste dos indices também na rede privada.
Nio hd elementos aqui para avangar nessa explicagdo, mas fica uma pista.

A proporgao de alunos com NIS na rede publica, considerando os
quatro anos analisados, apresenta valores dificeis de interpretar e que, em grande
medida, contradizem os valores divulgados regularmente pelo governo federal
sobre beneficidrios de grandes programas de transferéncia de renda, como por
exemplo, o Bolsa Familia. Os dados sugerem uma diminui¢io na propor¢ao de
familias com NIS ao longo dos anos em todas as cidades. Por exemplo, em Sio

Paulo, a queda é de 47% em 2007 para 13% em 2010.

Nesse mesmo periodo, dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social indicam que o total de familias atendidas pelo principal programa de
transferéncia de renda do governo Federal, Programa Bolsa Familia, saltou de 11,1
milhées em 2007 para 12,4 milhées em 2010.” Nao hd nenhuma indicagao que
os grandes centros urbanos tenham apresentado queda expressiva no nimero de
potenciais beneficidrios no mesmo periodo. Diante da descri¢do inicial dos dados,
optamos por calcular os indicadores de segregacao apenas para duas varidveis: cor
e distor¢ao idade-série. O uso dos dados sobre NIS para calcular os indicadores de
segregacio escolar demandam uma checagem sobre a consisténcia das informagées
obtidas nas bases do Inep.

Padroes de segregacao escolar em capitais do Brasil

A Tabela 2 apresenta os valores do Indice de Segregacio (GS) para
cor, considerando apenas as matriculas na rede publica de ensino, sendo possivel
observar uma queda nos niveis de segregagao escolar para cor em todas as quatro
cidades. Para o fato de esse declinio ser constante ao longo dos anos exige atengao,
e hd trés explicacoes possiveis para o padrio observado. A primeira estd ligada a
possiveis mudancas na legislacio que regula a alocacio dos alunos (primeira ma-
tricula e transferéncias entre escolas) ou outras agoes nio mapeadas da burocracia
educacional, que estariam tornando os sistemas educacionais menos segregados. A
segunda, sugere que a melhora na qualidade dos dados (diminui¢io da proporgao
de dados faltantes) pode influenciar o cdlculo dos indicadores. A terceira indica
que o aumento da propor¢io de matriculas na rede privada torna a composi¢io
social das escolas publicas mais homogénea. Apresentaremos dados neste artigo
que corroboram esta explicagao.
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Tabela 2

Indice de Segregagio (GS), para cor preta, na rede publica de
ensino, primeiro segmento do ensino fundamental (%)

GS Cor 2007 2008 2009 2010
Belo Horizonte 34 26 21 21
Curitiba 275 26,5 25 255
Rio de Janeiro 18 16 155 155
Sio Paulo 21 15 14 15

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional.

A descrigao inicial apresentadas nas tabelas 1 e 2 nao sugere uma
associagio clara entre a melhora da qualidade dos dados (menor propor¢ao de
missing) e um aumento da propor¢io de alunos pretos em pelo menos trés cidades:
Curitiba, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Nessas cidades, a propor¢ao de alunos pretos
se mantém praticamente estdvel apesar da melhora constante na qualidade dos
dados. Minas Gerais apresenta comportamento distinto, que pode indicar viés nos
dados faltantes para cor. A diminuigao constante dos dados faltantes é acompa-
nhada de um crescimento também constante de alunos pretos. A melhora gradual
na qualidade dos dados ao longo dos anos sugere que qualquer comparagio entre
os niveis de segregacdo das cidades analisadas deve considerar apenas os dados
mais recentes (2009-2010). Nesse caso, os valores indicam que Curitiba e Belo
Horizonte apresentam os maiores niveis de segregacio escolar para cor.

Tabela 3

Indice de Segregacio (GS) para distorgio idade-série na rede
publica de ensino - primeiro segmento do ensino fundamental (%)

GS Distorcio idade-série 2007 2008 2009 2010

Belo Horizonte 32 275 255 235
Curitiba 245 215 26 26.5
Rio de Janeiro 195 19 185 17
Sao Paulo 22 215 22, 235

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional.

A Tabela 3 apresenta os valores do GS para distor¢ao idade-série. Os
dados para essa varidvel apresentam qualidade estdvel ao longo dos anos sem
nenhum dado faltante. Os resultados sugerem padroes distintos quando compara-
mos as cidades. Belo Horizonte apresenta um declinio forte e constante ao longo
dos anos. Rio de Janeiro também revela um declinio, porém de forma mais suave.
As outras duas cidades, Curitiba e Sao Paulo, sugerem uma estabilidade dos niveis
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de segregagio ao longo dos anos, com pequenos aumentos e declinios nos anos
investigados.

Uma comparagio inicial dos niveis de segregagio escolar nas redes pu-
blicas nas cidades selecionadas (utilizando apenas dados de 2009 ¢ 2010) indicam
alguns padroes, que devem ser interpretados com cautela. Nio esquecamos que hd
sempre a ameaga dos dados faltantes afetarem o resultado final. Portanto, utiliza-
remos apenas as informagoes de 2010, supostamente de melhor qualidade, para
compararmos segregacio escolar entre redes publicas. Curitiba apresenta maiores
niveis de segregacdo para ambas as varidveis, cor (25,5%) e distor¢ao idade-série
(26,5%), enquanto Rio de Janeiro apresenta os menores niveis também para am-
bas as varidveis — 15,5% para cor e 17% para distor¢ao idade-série.

Esse resultado parece corroborar a hipdtese inicial que sugere que siste-
mas com livre escolha dos pais apresentariam menores niveis de segregacio escolar.
Devemos considerar, contudo, que os niveis de segregacio escolar sao afetados
por muitos fatores, incluindo fatores externos as redes de ensino. O mais notério
e possivelmente com maior impacto nos indicadores ¢ a segregagio residencial.
(HARRIS, 2011) Estudos futuros devem apresentar modelos mais sofisticados,
que levem em conta a moradia dos alunos, para identificar o efeito liquido de
politicas educacionais e/ou a¢oes da burocracia educacional nos padroes de segre-
gacio descritos.®

O segundo modelo do artigo analisa o impacto da incorporagao de
alunos da rede privada nos niveis de segregacio escolar nas cidades selecionadas.
Recalculamos os indicadores de segregacdo incluindo todos os alunos matricula-
dos no primeiro segmento do ensino fundamental. Em seguida, comparamos os
valores do GS considerando apenas as matriculas na rede ptblica com os célculos
que consideram os alunos matriculados em ambas as redes, puablica e privada.

Tabela 4

Incremento no GS para cor e distor¢io idade-série pela inclusao
dos alunos da rede privada de ensino por cidade, segundo o ano

GS Cor (incremento %) GS di.storq:io HHlge
série (incremento %)

Cidade 2007 2008 2009 2010 (2007 2008 2009 2010
Belo Horizonte 15 27 33 38 11 18 22 23
Curitiba 16 26 34 20 63 28 23 30
Rio de Janeiro 28 59 64 61 31 39 41 44
Sio Paulo 28 50 53 50 27 28 29 26

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional.
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A Tabela 4 apresenta os percentuais relativos de incremento no GS a
partir da inclusio de alunos de escolas privadas nas andlises, considerando os dois
indicadores de desvantagem potencial. Os resultados foram calculados segundo a
férmula abaixo, onde:

GSpp ¢ 0 GS calculado considerando alunos matriculados nas escolas publicas e
privadas;

GSp ¢ o GS calculado apenas considerando alunos da rede publica.
{GSpp - GSp} / GSp

Os dados confirmam que hd uma diferenga na composi¢io social das
escolas da rede publica e privada. A inclusio de alunos da rede privada nos calculos
do GS torna o sistema de ensino mais segregado, ou seja, a distribui¢io de alunos
em desvantagem potencial fica mais desigual. As medidas apresentadas mostram
com clareza que a hipétese inicial foi corroborada, no entanto, ¢ preciso sublinhar
que, em muitos casos, o aumento proporcional relativo foi modesto (principal-
mente para distor¢ao idade-série), indicando que a inclusio de alunos da rede
privada nio tornou o sistema escolar muito mais desigual.

Um ponto que chama aten¢do é um padrio observado em todas as ci-
dades para a varidvel cor, que indica um impacto maior no aumento proporcional
relativo do GS em anos mais recentes (2009-2010). Isso sugere que as diferencas
na composi¢ao social e alocagao de alunos entre os sistemas publico e privado se
acentuaram em 2009 e 2010 em comparagdo com 2007 e 2008. Se comparar-
mos 2007 com 2010 ¢ possivel afirmar que, considerando todas as matriculas no
ensino fundamental, a segregagdo escolar aumentou nas cidades analisadas e esse
aumento pode estar relacionado, em grande parte, 3 migragao de alunos da rede
publica para a privada. Ou, em outras palavras, o impacto da incorporagio de
alunos da rede privada na segregagio escolar ¢ significativamente maior em 2010.
Como explicar esse resultado?

Uma possivel explicagao é o aumento da propor¢iao de matriculas na
rede privada observada em muitas cidades brasileiras, incluindo as quatro estu-
dadas. Esse aumento pode ser um reflexo da melhora da renda da populagio no
mesmo periodo, o que permite um aumento dos gastos familiares com educagio,
em meio a uma percepgio cristalizada sobre a baixa qualidade do ensino na rede
publica. A Tabela 5 apresenta a evolugao das matriculas na rede privada no primei-
ro segmento do ensino fundamental entre 2007 e 2010.
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Tabela 5

Propor¢io de alunos matriculados no primeiro segmento do
ensino fundamental da rede privada, periodo 2007 a 2010

Rede Privada 2007 2008 2009 2010
Belo Horizonte 18.8 204 22, 233
Curitiba 18 185 213 231
Rio de Janeiro 18.1 26,5 275 28,6
Sio Paulo 195 213 22,6 243

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional.

E razodvel presumir que essa migragio de estudantes nio seja aleatéria.
Nesse caso, familias com melhores condi¢ées financeiras teriam maiores condi-
¢6es de optar pela rede privada de ensino. E plausivel que essa migragio ao longo
dos anos explique o aumento do impacto (aumento proporcional relativo) da
incorporacio de alunos da rede privada na segregacio escolar. Por outro lado, esse
resultado também ajuda a entender os padroes do GS calculados considerando
apenas alunos matriculados na rede publica (ver Tabelas 2 e 3). Em poucas pala-
vras, 0 aumento no nimero de matriculas na rede privada torna a populagio que
frequenta a escola publica mais homogénea, aumentando a chance de tornar o
sistema publico menos segregado, mas contribuindo para tornar o sistema educa-
cional, como um todo, mais segregado.

O dltimo modelo do artigo calcula os indices de segregacdo conside-
rando apenas alunos da rede publica matriculados no primeiro ano do ensino
fundamental. O principal objetivo desse modelo é especular sobre fatores asso-
ciados aos padroes de segregacao observados. As regras para a primeira matricula
na rede publica diferem entre as cidades analisadas e a literatura internacional e
nacional sugere que as regras para a alocacio de alunos nas escolas, a primeira
matricula ou as transferéncias ao longo do processo de escolarizagio, saio um dos
fatores explicativos dos padrdes de segregacio. (GORARD; TAYLOR; FITZ 2003;
BARTHOLO; COSTA, 2014; BARTHOLO, 2014) A matricula de ingresso no
ensino fundamental ¢ destacada em nosso estudo, porque presume-se que, nessa
faixa etdria, dois condicionantes operam com mais for¢a: a menor autonomia de
deslocamento das criangas e o poder da burocracia escolar de cumprir as regras de
alocacio de alunos.

A hipétese inicial do estudo foi corroborada pelos resultados das Tabelas
2 e 3: cidades que permitem que as familias escolham as escolas de sua preferéncia
apresentam menores niveis de segregacio, comparado com cidades que atrelam
a matricula do aluno ao enderego de residéncia das familias. O tltimo modelo
permite verificar se, na primeira matricula obrigatéria, esses constrangimentos se
manifestam mais intensamente.
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Tabela 6

Indice de Segregagio (GS) para cor na rede publica de ensino -
primeiro ano do ensino fundamental (%)

GS Cor 2007 2008 2009 2010
Belo Horizonte 30,5 25 23 29
Curitiba 415 41 37 40
Rio de Janeiro 21 215 20 195
Sio Paulo 21 21 225 27

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional.

A Tabela 6 apresenta os dados para todas as cidades para a varidvel cor.
A distor¢ao idade-série nao foi incluida nessa andlise, porque apresenta propor¢io
muito baixa de alunos nessa faixa etdria.

Em todas as cidades, o indice de segregacio é mais elevado no primeiro
ano escolar, do que no primeiro segmento como um todo. No entanto, o padrio
que chama atencdo ¢ o aumento proporcional mais robusto nas cidades com regras
de matricula que nao permitem a escolha dos pais. Considerando apenas os valo-
res do ano de 2010, temos as seguintes diferencas proporcionais relativas entre o
indice de segregacio calculado apenas para alunos matriculados no primeiro ano e
o total de alunos no pimeiro segmento: Belo Horizonte (+38%), Curitiba (+57%),
Rio de Janeiro (+26%) e Sao Paulo (+80%). Os dados iniciais corroboram a hipé-
tese de que os constrangimentos atuam mais fortemente sobre criangas menores e,
possivelmente, sobre pais com menor conhecimento das redes e de seus “atalhos”.

O modelo apresenta fragilidades. Por exemplo, nio controla fatores
territoriais, e ¢ uma primeira abordagem para compreender o papel da legislagao
educacional nos padroes de segregagao escolar entre capitais no Brasil. Estudos
posteriores devem apresentar outros desenhos que busquem isolar (melhorar a
qualidade da inferéncia causal) os efeitos de politicas especificas.

Conclusao

O artigo compara dados sobre a distribui¢ao de alunos em desvantagem
potencial em escolas publicas e privadas de quatro capitais no Brasil. Evidéncias de
diferentes paises sugerem que a segregacio escolar é um fendmeno universal, que

eve ser considerado como consequéncia de fatores como a segregacio residencial,
d derad de fat d 1
politicas educacionais e escolha parental. Esses fatores, por sua vez, sao reconheci-

amente correlacionados com o que se denomina isolamento social, econémico e
d t 1 d q d | t ]

cultural. (HARRIS, 2011)
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Os dados iniciais sugerem niveis distintos de segregacao entre as cidades,
porém com alguns padroes definidos sobre a evolugio dos indicadores ao longo
dos anos. As andlises tém cardter mais descritivo, e préximos trabalhos devem
permitir medir o efeito liquido de politicas educacionais na segregacao escolar.

Chama atencio a melhora na qualidade dos dados ao longo do periodo
analisado e o fato de a rede publica apresentar uma menor propor¢ao de dados
faltantes comparado com as matriculas na rede privada. Lamentamos nio ter sido
possivel usar o tnico indicador de nivel socioeconémico presente no Censo Esco-
lar, 0 que permitiria introduzir maior densidade nas andlises.

Destacamos trés principais resultados obtidos nesse estudo. O primeiro
¢ a comparacio dos niveis de segregacio escolar entre grandes capitais no Brasil.
A descri¢do inicial sugere que a cidade de Curitiba apresenta os maiores niveis
de segregacio escolar, considerando apenas matriculas na rede puablica para cor e
distor¢ao idade-série. Por outro lado, Rio de Janeiro apresenta os menores niveis
considerando as mesmas varidveis.

A incorporagio de matriculas da rede privada sugere um aumento nos
niveis de segregacdo em todas as cidades para todas as varidveis. A segregagao
escolar entre as redes de ensino (publica e privada) parece aumentar ao longo do
periodo analisado. Uma possivel explica¢io ¢ o aumento na propor¢ao de alunos
matriculados na rede privada, o que poderia estar tornando o sistema escolar, como
um todo, mais segregado. Isso explicaria também o declinio observado nos niveis
de segregagao escolar para cor, considerando apenas matriculas na rede publica.

Por fim, os dados descritos no terceiro modelo do artigo sugerem uma
associagao entre os niveis de segregacio escolar e as regras que regulam a primeira
matricula na rede ptblica no ensino fundamental. Aparentemente, a possibilidade/
impossibilidade de escolher uma escola longe do seu endereco de residéncia pode
estar afetando os padroes de segregacao escolar descritos em grandes cidades no
Brasil, conforme jd relatado na literatura internacional. Resta, seguindo essa trilha,
desenvolvermos estudos que apontem efeitos da segregacio escolar no Brasil sobre
outros aspectos da vida escolar e social.

Como apontado no inicio, esse ¢ um artigo com pretensdes mais descri-
tivas e pequeno alcance analitico. Trabalhou, porém, sobre bases de dados pouco
exploradas quanto a andlises no nivel dos alunos, posto que somente apds 2007
os dados do censo educacional brasileiro passam a trazer informagoes individua-
lizadas. Esperamos contribuir para maior conhecimento tanto das possibilidades
analiticas disponiveis, quanto para o aprofundamento da temdtica da segregagio
escolar, fortemente ancorada na questdo da desigualdade de oportunidades sociais.
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Notas

1. Disponivel em http://www.dicionariodoaurelio.com/segregacao.

2. Disponivel em http://www.uscourts.gov/educational-resources/get-involved/federal-court-acti-
vities/brown-board-education-re-enactment/history.aspx.

3. Nos estudos de Gorard e em virios outros, na Gra-Bretanha, o FSM (Free School Meal), ou
alimentagio escolar gratuita, ¢ a melhor varidvel, registrada no nivel individual, usada como proxy
de status socioecondmico. Ela registra as condi¢oes de elegibilidade do estudante para receber o
beneficio.

4. Agradecemos ao Inep pelo acesso a algumas informagoes individuais, mediante protocolo de
confidencialidade, que permitiram operar andlises aqui apresentadas.

5. “O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto n.
6.135/07, ¢ um instrumento de identificagdo e caracterizagio socioeconémica das familias brasilei-
ras de baixa renda, entendidas prioritariamente como aquelas cuja renda per capita mensal ¢ de até
meio saldrio minimo. Familias com renda superior (até trés saldrios minimos) também podem ser
cadastradas, para o planejamento ou implementa¢io de programas sociais especificos. Dessa forma,
o numero de familias cadastradas ¢ maior que a quantidade de familias beneficiadas pelo PBE”
Disponivel em http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/
beneficiario/cadunico-inclusao.

6. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_
renda_per_capita.

7. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/bolsa-familia-completa-
-nove-anos-e-beneficia-13-7-milhoes-de-familias.

8. Bartholo e Costa (2014) e Bartholo (2014) analisaram respectivamente o impacto da alocacio de
alunos por turnos escolares e as transferéncias de alunos entre as escolas nos niveis de segregacao. Os
estudos demonstram que a burocracia educacional tem papel ativo na segregacio escolar.
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