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ESCOLA PUBLICA DE TEMPO INTEGRAL NO BRASIL:
FILANTROPIA OU POLITICA DE ESTADO?

ANA MAR1A CAVALIERE

RESUMO: A necessidade da escola de tempo integral no Brasil tornou-se uma
unanimidade, mas, seu sentido ainda nio estd suficientemente estabelecido.
Vista como um direito de todos, estratégico para a cidadania, ¢é tarefa de grande
porte politico e financeiro e requer tratamento de politica de Estado assumida
cooperativamente por todos os entes da federagio. Vista como dispositivo
compensatério, dirigido a alguns alunos, tende a assumir cardter provisério,
instdvel, com base em trabalho voluntdrio ou em parcerias com organizagées
sociais de variados matizes. Este artigo analisa os elementos que compoem o
atual debate sobre o tema.

Palavras-chave: Escola de tempo integral. Educagio integral. Filantropia.

FULL-TIME PUBLIC EDUCATION IN BRASIL:
PHILANTHROPY OR STATE POLICY?

ABSTRACT: The need for full-time public education in Brazil has reached
unanimity, even though its meaning has not yet been fully established. Conceived
as a universal right, and also as strategic for citizenship, it is a tremendous
political and financial task, which requires that a State policy approach be
cooperatively undertaken by all federate entities. Seen as a compensatory device,
merely directed towards some students, it tends to assume a provisionary and
unstable character, based either on voluntary work or on partnerships among
different types of social organizations. This paper analyzes the elements which
compose the current debate about the theme.

Keywords: Rural Full-time education. Integral Education. Philanthropy.

ECOLE PUBLIQUE A TEMPS PLEIN AU BRESIL:
PHILANTHROPIE OU POLITIQUE D’ETAT?

RESUME: La nécessité de Iécole temps plein au Brésil s'est devenue une
unanimité, mais son sens n'est pas encore assez établi. C’est une mission
politique et financiere & grande échelle, vue comme un droit stratégique pour
la citoyenneté. Elle requiert un traitement de politique d’Etat assumée en
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coopération par toutes les entités de la fédération. Vue comme un dispositif
compensatoire sadressant a quelques éléves, assume un caractere provisoire
et instable, sur la base du bénévolat ou en partenariat avec des organisations
sociales de différentes natures. Cet article analyse les éléments composés par
lactuel débat sur ce théme.

Mots-clés: Ecole 4 temps plein. Education intégrale. Philanthropie.

Os elementos do problema

ste texto inicia-se com uma indaga¢io que orientard o seu desenvolvi-

mento: a escola de tempo integral no Brasil promove o cumprimento do

direito a educagao? Tal como na maioria das perguntas sobre questoes
educacionais, a resposta nao pode ser dada - como gostariam os repérteres do
cotidiano - em termos de sim ou ndo. O direito a educagio traduz-se hoje, no
Brasil, como o direito a um padrio de qualidade educacional, em que pesem as
dificuldades em estabelecer-se um consenso sobre a prépria no¢io de qualidade,
mesmo quando se afirma a ideia de uma qualidade “socialmente referida”. Ainda
que pouco precisa, a expectativa pela qualidade educacional estd, mais do que
nunca, presente na sociedade brasileira que nio apenas percebe a diferenca quali-
tativa entre as escolas existentes - diferenga rigorosamente espelhada na hierarquia
social - mas também se pergunta sobre o que a escola pode e deve ensinar e quais
as suas responsabilidades especificas. E em fungio dessa expectativa que a escola
de tempo integral aparece como elemento para um possivel avango em dire¢io a
referida qualidade, a depender do sentido e das fun¢oes que a ela se venha atribuir.

Ao contrério de outras medidas recentes, como a ampliagio do periodo
da obrigatoriedade escolar, a ampliagio da jornada suscita duvidas e questio-
namentos. Do ponto de vista do direito, qual seria a diferenga entre essas duas
medidas? Pode-se apontar que a primeira delas é direcionada inequivocamente a
todos os cidadios, sendo consequéncia do consenso de que o “ponto de corte” do
minimo necessdrio em anos de escolarizagio foi modificado. A educagio escolar
dos 4 aos 17 anos tornou-se direito e obrigacio do Estado e da sociedade. J4 a se-
gunda medida, a despeito de todo um arcabouco legal que vem sendo construido
para seu suporte, ainda permanece dibia quanto ao fato de ser ou nao um direito
de todos, e, no limite, de vir a ser ou nio obrigatéria. Seria uma necessidade
imperiosa e geral do conjunto da sociedade brasileira ou uma medida compensa-
téria, emergencial, para os mais desprovidos economicamente? Seria uma medida
opcional a depender de realidades regionais ou locais especificas, ou seria uma
medida necessdria apenas para as criancas menores, dependentes de cuidados e
protegio durante o dia inteiro? Sao esses aspectos, ainda pouco amadurecidos, que
tém impedido uma inequivoca resposta sim, a pergunta formulada no inicio deste
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texto. Acresca-se ainda o fato de que a tradigdo escolar brasileira, mesmo para as
elites, é de escola de turno parcial, sé recentemente tendo aumentado a oferta, nas
escolas privadas, do hordrio integral.

Uma das maneiras de se encarar a questdo, que a afasta da condi¢io de
direito universal, é a compreensao da escola de tempo integral como um dispositi-
vo vélido para alguns alunos e nao para outros, que ¢ reforcada pela oferta seletiva
do regime no interior das escolas. Nesse caso, ela se configura como educagio
compensatdria, focada nos mais necessitados a fim de, por meio da intensificagio
da agio escolar, fazer valer a igualdade de oportunidades educacionais.

A segunda maneira de encarar a questdo, que a aproxima da condi¢io
de direito universal, se baseia na hipétese de que, sobre a duragio da jornada
escolar, houve também uma evoluc¢io no consenso social. O seu aumento estaria
relacionado a consideragio de que, na vida contemporanea, em todos os grupos
sociais, e para grande parte das realidades regionais e faixas etdrias, houve mudan-
¢a de patamar da expectativa quanto a carga de responsabilidade educacional da
escola, que teria se ampliado significativamente. Além da instrucio escolar, ela
estaria implicada na educagio fisica e moral, na educagdo para a cidadania, na
educacio para a sociedade da informacio e da comunicacio, na difusdo cultural,
na socializagao primdria no caso das criangas pequenas e, no caso dos jovens, na
formacio para o trabalho. Tudo isso seria parte da justificativa para a ampliagao da
jornada e conformaria o que vem sendo chamado de “educacio integral”.

-

E evidente que assumir a segunda maneira de encarar a questao nao
excluiria a possibilidade de que, em determinados casos, as escolas de tempo
integral favoreceriam a diminuigao dos efeitos da desigualdade social sobre a
desigualdade educacional, ainda que nao se constituissem como um dispositivo
especifico para tal.

Essas ponderacoes exigem uma resposta mais qualificada a questao.
Analisaremos os marcos legais que hoje envolvem a amplia¢io da jornada esco-
lar no Brasil; as expectativas da sociedade por uma escola de tempo integral ¢ o
conceito de educagio integral que tem sido a ela associado; os registros oficiais do
crescimento das matriculas nesse regime; o formato de ampliacio da jornada hoje
predominante, baseado no programa governamental Mais Educagdo, buscando
extrair desse conjunto os significados e tendéncias conceituais e organizacionais
que se expandem, com suas repercussoes politico-pedagdgicas para, finalmente,
retornar a questao inicialmente formulada.

Evoluc¢do da regulamentacao

E notério que a regulamentagao sobre a escola de tempo integral tem
caminhado para o seu estabelecimento como direito universal. Se inicialmente, na
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Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — LDB/1996, esse tipo de escola
era destinado exclusivamente ao ensino fundamental, a regulamentacio posterior
foi ampliando seu escopo.

A LDB afirma em seus Artigos 34 ¢ 87 que a ampliagao da jornada esco-
lar serd feita “progressivamente”, “a critério dos sistemas de ensino”, para o “ensino
fundamental”, nas “redes escolares urbanas”. Observa-se que a proposi¢ao nasce
com uma margem grande para interpretagdes e omissoes. Documentos posterio-
res a vém refinando, embora sua condigao em termos politico-legais nio esteja
ainda estabilizada. No cerne da legislacdo concernente, a lei do Fundeb (BRASIL/
MEC, 2007) ¢ das mais importantes pois especifica aportes financeiros maiores
para as matriculas em tempo integral, diferenciando os acréscimos de acordo com
os niveis de ensino: creche-10%; pré-escola-15%; educagao fundamental-25% e
ensino médio-30%. Assim, foi a lei do Fundeb que primeiro “levou” a escola de
tempo integral para toda a educacio bésica.

Além da LDB e do Fundeb, os dois Planos Nacionais de Educacio,
estabelecidos para os periodos 2001-2011 (BRASIL, 2001) e 2014-2024 (BRA-
SIL, 2014) e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢ao (PDE 2007)
(BRASIL, 2007a), trazem diretrizes relacionadas a Escola de Tempo Integral
(ETT). Mesmo cientes das diferentes naturezas e fungoes desses documentos para
o planejamento e regulagao da educacio, os tomamos aqui como expressoes apro-
ximadas do pensamento vigente na sociedade sobre o assunto em suas respectivas
épocas.

Os dois Planos Nacionais de Educacio e o PDE trazem algumas dife-
rengas entre si, no que se refere as ETI, a serem notadas pois que indicam sentidos.

No Plano aprovado em 2001 (PNE 2001) ficou estabelecida a “priorida-
de de tempo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas”, “para
as criangas de idades menores”, para as “familias de renda mais baixa, quando os
pais trabalham fora de casa”. (BRASIL, 2001) Nele a ETI nao aparece como um
item especifico, isto é, como uma meta em si mesma. Ela aparece diluida nos itens
do Plano que se organizam pelos niveis e modalidades de ensino. Ela estd presente
na educacio infantil e no ensino fundamental, mas nao no ensino médio.

Nas Diretrizes da educacio infantil, o foco da ETT nos “mais necessita-
dos” e nas “idades menores” é acompanhado da seguinte adverténcia:

Essa prioridade nio pode, em hipétese alguma, caracterizar a
educacio infantil publica como uma acio pobre para pobres. O
que este plano recomenda ¢ uma educacio de qualidade priori-
tariamente para as criangas mais sujeitas A exclusdo ou vitimas
dela. A expansio que se verifica no atendimento das criangas de
6 e 5 anos de idade, conduzird invariavelmente A universalizacio,

transcendendo a questao da renda familiar. (BRASIL, 2001)
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J4 nas Diretrizes do ensino fundamental, afirma o plano:

O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagao
no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, de-
senvolvimento de atividades artisticas e alimenta¢io adequada,
no minimo em duas refei¢des, é um avanco significativo para
diminuir as desigualdades sociais ¢ ampliar democraticamente
as oportunidades de aprendizagem. (BRASIL, 2001)

Apesar das ressalvas, é acentuado no PNE-2001 o sentido compensaté-
rio atribuido a escola de tempo integral.

Seguindo para o texto do PNE aprovado em 2014 / PNE-2014, sua
andlise mostra que a questdo se tornou mais importante no debate educacional.
O sentido compensatério continua presente, especialmente pela priorizagio dos
setores mais vulnerdveis da populacio. Entretanto, nele a ETT é uma meta espe-
cifica — meta 6 (composta por 9 itens) - para todos os niveis da educa¢io bdsica,
no mesmo patamar de metas como a universalizagao do ensino fundamental ou a
garantia de planos de carreira para todos os profissionais docentes. Ou seja, hd uma
evidente mudanga de estatura do tema na linha que vai da LDB ao PNE-2014.

Ha nele a previsao de oferta, até 2024, de educagio em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas de forma a atender pelo menos 25% de
todos os alunos. Mantém-se a énfase da educacio infantil como destinatdria do
tempo integral e também, no item 6.2, a prioridade para os setores vulnerdveis da
populagao:

Instituir em regime de colabora¢io, programa de construcio de
escolas com padrio arquitetonico e de mobilidrio adequado ao
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comuni-
dades pobres ou com criancas em situagio de vulnerabilidade
social. (BRASIL, 2014)

Ressalte-se no trecho acima a mencgio a construcio de escolas, ausente
no PNE-2001, representando um avango a implantagio consequente das ETT.
Outro aspecto relevante, presente nos dois Planos, trata da implementagao gra-
dual da jornada integral para os docentes de ETT.

Para a execugio das atividades nas ET1, uma novidade surge no PNE-
2014: a possibilidade de parcerias com entidades da sociedade civil ¢ fortalecida
pela citagao da Lei 12.101 (BRASIL, 2009) que regulamenta a atuacio de en-
tidades beneficentes de assisténcia social e abre caminhos, no item 6.6, para a
participagdo de organizagoes sociais de variados matizes na oferta de atividades
complementares ao hordrio escolar convencional. Relacionando-se esse item ao
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contetido do item 6.1, que afirma a oferta de educagao publica bisica em tempo
integral “na escola ou sob sua responsabilidade” (grifo nosso), temos o esbogo
de um desenho que fundamenta uma concepgao particular de ETI, em franca
expansao.

Esses dois itens da meta 6 revelam que, entre a elaboragio dos dois
planos, de 2001 a 2014, consolidou-se a concepgao de ETI que se estrutura por
meio de atividades complementares ao turno regular, que podem ser oferecidas
por outras instdncias que nio a escola — em tese sob a coordenacio desta — dentro
ou fora das suas dependéncias e por agentes voluntérios, para além dos professores,
o que traz mudangas significativas & concepg¢io até entao vigente de ETT.

Também corroborou o predominio dessa concepgao o langamento do
PDE em 2007, cuja simbiose com iniciativa de mesmo nome elaborada anterior-
mente por organizagoes de origem empresarial recebeu diversas criticas (SAVIANI,
2007), mas trouxe de positivo uma mudanca de patamar da implicagao do governo
federal nas questoes da educagao bdsica nacional.

Esse plano de metas, estruturado em programas, apresenta, entre outros,
o Programa Mais Educacio (PME), que financia e orienta a amplia¢io da jornada
escolar em escolas de todo o pais. Estd presente no Mais Educagio a ideia, que
preside o PDE, de mobiliza¢do da sociedade para a melhoria da qualidade da
educagio. A introdugio ao Plano reforca a caracteristica da escola de espaco co-
munitdrio que deve firmar parcerias externas visando a melhoria da infraestrutura
e dos projetos socioculturais, em sintonia com os demais espagos e equipamentos
publicos ou privados das cidades.

Alguns itens que introduzem as metas do PDE sio particularmente
importantes para as ETT. No Art. 20, item IV, surge a palavra “contra-turno”, e no
item VII aparece pela primeira vez a formulagao “educandos sob responsabilidade
da escola para além da jornada escolar” que serd mais tarde reiterada, como ji
visto, no PNE 2014. Quanto as parcerias o Art. 70 afirma que:

Podem colaborar com o Compromisso, em cardter voluntd-
rio, outros entes, publicos e privados, tais como organizagoes
sindicais e da sociedade civil, fundacoes, entidades de classe
empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas
fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade
da educagao bésica. (BRASIL, 2007a)

Osaspectos acima listados estao no cerne das questdes que hoje compoem
o debate sobre as ETI. As emergéncias colocadas pela realidade social associadas
as dificuldades em criar em grande escala ou transformar escolas convencionais
em ETI, ajudaram a dirigir as propostas do PME para um tipo de solucio que se
encontra na encruzilhada entre uma saida que pode contribuir efetivamente com
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a melhoria da qualidade educacional e outra que reforca os estigmas da escola
publica precdria e de fraca ambigao.

Em sintese, as premissas para a compreensao dessa solugio em curso,
contidas na regulamenta¢io aqui analisada, sdo as seguintes: atividades com-
plementares, contra-turno, aluno sob a responsabilidade da escola (mas nao
necessariamente na escola) e, como coroldrio o conceito de educagio integral,
que abordaremos mais adiante. Estard o modelo, baseado nessas premissas, que
ganha for¢a em todo o territério nacional, caminhando na diregao das expectativas
da sociedade brasileira?

Expectativa social

Foi notdria a presenca da “bandeira” das escolas de tempo integral na
campanha eleitoral de 2014 tanto para os cargos do Poder Legislativo como do
Poder Executivo e em todos os partidos. Imaginando-se que, em geral, os candi-
datos estao sintonizados com as expectativas da populagao, o momento politico
reafirmou uma demanda social.

Nao parece haver divida de que uma das grandes motivagdes para a
ampliagdo da jornada escolar ¢ a necessidade das familias de terem as criangas e
adolescentes protegidos e assistidos durante o periodo de trabalho dos pais. Essa
¢ uma questdo candente hoje em diversos paises ocidentais que, mesmo quando
possuem jornadas escolares longas, dificilmente elas sio compativeis com a carga
horéria de trabalho dos adultos - pais e maes (PEREYRA, 2014), tudo agravado
pelas condicoes objetivas da vida cotidiana nas metrépoles. Mas a explicagao para
o crescimento da demanda nio se esgota nisso. Muitos imaginam que mais tempo
didrio de escola trard resultados escolares melhores, embora ainda nio existam
pesquisas conclusivas no Brasil que os relacionem. Na literatura internacional so-
bre eficcia escolar, o tempo, ou a falta dele — necessariamente acompanhado das
formas de sua utilizagio — ¢ uma das varidveis importantes (COMPERE, 1997;
BROOKE; SOARES, 2008) na explicagao dos bons e maus resultados.

No Brasil de 2014, a forte presen¢a da temdtica pode refletir, além
das necessidades advindas da generalizagio do trabalho feminino, o aumento
da mobilidade social, com o crescimento da chamada “nova classe média” e o
decorrente aumento da expectativa dessa parte da populacio em relagao a escola.
Esse comportamento, jd identificado por importantes autores da Sociologia da
Educagio, ¢ tipico das fragdes de classe em ascensio que investem e acreditam
na possibilidade da educagio escolar consolidar sua mudanca de extrato social
(BOURDIEU, 1998), diferentemente das classes fortemente escolarizadas que
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investem em sua capacidade de escolha autdnoma de atividades extraescolares, de
acordo com seus perfis culturais e econdmicos.

O entendimento de que a populagio brasileira espera mais da escola e,
para além da prote¢io e cuidados com criancas e adolescentes, busca aquilo que
nela é sua fungio tipica, conduz a que se encare a solugio politico-organizacional
da ETI, que vem se generalizando no pais, com apreensio. A ampliagao da jornada
escolar pela anexagio de um turno adicional ou um “contra-turno”, entendido
como “complementar”, fundamentalmente distinto do tempo regular e destinado
a apenas alguns alunos, pode ser um passo em falso na busca da melhoria da
qualidade da educagio brasileira. Vejamos o porqué.

O Programa Mais Educagio atua provendo recursos as escolas, por meio
do Programa Dinbeiro Direto na Escola (PDDE), para que adquiram materiais
diddticos, realizem adaptagio e manutencio prediais ¢ remunerem, pela Lei do
Voluntariado (BRASIL, 1998), os agentes educacionais que desenvolvem as ativi-
dades. As escolas aderem ao programa, mas h4 critérios de prioridade baseados em
concentragio populacional, vulnerabilidade social e baixo Ideb. (BRASIL, 2007b)
Cada escola, por sua vez, seleciona o grupo de alunos participantes e escolhe os
macrocampos temdticos.! Em materiais de apoio ao programa® incentiva-se que as
atividades sejam realizadas em espagos externos a escola, com base nos principios
das cidades educadoras (CABEZUDO, 2004). Em alguns casos os responséveis
por esses espagos recebem apoio financeiro para a sua manutengio.

Com esse formato, a desconexio entre as atividades do PME e as
atividades ordindrias da escola foi cedo percebida. A transferéncia do programa
na estrutura do Ministério da Educacio, da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio (Secadi), onde se originou, para a Secretaria
da Educacio Basica (SEB), em 2011, pode ter sido uma tentativa de minimizar
essa desconexao, além de indicar o aumento do porte do programa no pais.

Uma ampliagio da jornada pouco ou nada amarrada ao projeto pedagé-
gico da escola ou ancorada na ideia da complementacio, ou da mera ocupagao do
tempo, ¢ insuficiente frente ao desafio educacional que o Brasil tem pela frente e
nao corresponde a expectativa da populagao, que, em situagoes j4 relatadas (SIL-

VA, 2013) passa a desvalorizd-la.

Essa solugao organizacional do tempo integral, que na verdade nao
constréi uma escola de tempo integral e nem cria as condigdes para o desenvol-
vimento da chamada “educagao integral”, mas apenas oferece um regime escolar
diferenciado para os alunos “mais necessitados”, gera uma excessiva dispersiao de
objetivos, a0 mesmo tempo em que nio mexe com o “coragio’ da institui¢do e
pode levar a um trabalho com identidade educacional inespecifica, ao sabor de
idiossincrasias locais e pessoais, ainda que em alguns casos ele possa aliviar tensoes
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e situagdes emergenciais relacionadas aos direitos humanos especificos da infincia
e da adolescéncia.

As escolas sio institui¢des complexas e uma ETT é ainda mais complexa.
Primeiramente, nio temos construgdes escolares preparadas para a rotina em
tempo integral e todas estdo ocupadas por, no minimo, dois grupos de alunos por
dia. Construir e reformar escolas é condicao sine qua non a um projeto de médio
e longo prazo para a implantagio das ETI. Em segundo lugar, nao hd conceito ou
prética firmados sobre o que seja educagio integral escolar. Outra condicio, por-
tanto, ¢ formular/aperfeicoar modelos de trabalho articulando dreas disciplinares e
temdticas, o que necessariamente terd que ser feito no 4mbito das discussées mais
aprofundadas sobre curriculo. Uma outra condigio ainda é aumentar o efetivo
de professores e incorporar, regularmente e nio precariamente, profissionais de
diferentes formagoes, para além dos professores.

Se o pardgrafo anterior pode ser lido como extravagante frente as reais
condigoes de financiamento e organizacio da educagio publica, sem as preocu-
pacdes que ele traz, as iniciativas hoje em curso de ampliagao da jornada escolar
podem desvirtuar caminhos e naturalizar a precariedade do trabalho educacional,
justamente quando se pretende fortalecé-lo.

“Educacao integral” entre transformacgao e slogan

O Programa Mais Educagdo trouxe A baila, com for¢a de bandeira po-
litica e nao apenas de categoria académica, a expressdo “educagio integral”. Essa
tltima, que é apresentada e debatida em textos de apoio pedagégico ao PME,
também comeca a aparecer em substitui¢io a expressao “escola de tempo integral”
inclusive em documentos do FNDE e do Censo Escolar.

Cabe entdo perguntar o que esse conceito expressa e agrega, No momen-
to, a realidade educacional brasileira?

O que vem sendo chamado de educagio integral ¢ um grande conjunto
de atividades de diferentes naturezas, as quais se junta o refor¢o escolar. Ela é o
carro chefe do PME, mas nao sé dele. H4 programas como o Segundo Tempo do
Ministério dos Esportes, e no MEC o Escola Aberta e o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), que vém sendo tratados em conjunto com o PME na estrutu-
ragio da chamada educagio integral.

Em 2014, Resolu¢io do FNDE (BRASIL, MEC/FNDE, 2014), utili-
zando fartamente a expressao educagao integral vincula o PME ao Programa Escola
Aberta e atualiza a regulamentagao do repasse de verbas para as escolas por meio
do PDDE, para que “[...] realizem atividades de educagao integral e funcionem
nos finais de semana, em conformidade com o Programa Mais Educagao” (grifo
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nosso). A Resolugio se destina a apoiar atividades variadas visando a ampliacio do
tempo de permanéncia na escola, a melhoria da qualidade do trabalho educativo,
focalizando as comunidades mais vulnerdveis e minoritdrias ou excluidas socio-
culturalmente. Ela parte do entendimento de que “[...] a escola é um espago no
qual a vivéncia democrdtica pode ser exercitada por meio de atividades educativas,
ladicas e recreativas”.

No PME a educacio integral expressa a superagio de uma visio que
limita a tarefa escolar as disciplinas convencionais, mas expressa também uma me-
todologia organizacional, um modo de fazer essa ampliacdo das fun¢des da escola.
Esse modo consiste na justaposi¢io  rotina escolar de atividades complementares,
chamadas de “atividades de educagio integral”. Por isso, além de um contetdo
politico-curricular, a expressao educacio integral adquiriu também um contetdo
politico-organizacional. Referir-se a “atividades de educacao integral” é considerar
que hd atividades especializadas que, em si mesmas, promovem educagio integral.
Parece que toma-se a “nuvem por Juno”. Se levarmos em consideragio os multiplos
sentidos histéricos e filoséficos do termo educagao integral (CAVALIERE, 2009),
nenhuma atividade pode carregar em si esse atributo. O eufemismo embute a ten-
tativa de manter as atividades conectadas ao projeto da escola, porém, na prdtica,
o modelo organizacional é desfavordvel, mesmo quando as atividades acontecem
no interior da escola. Pesquisas de campo recentes jd observaram esse fenémeno.

(SOUZA, 2012; MOTA, 2013)

Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expressao educacio
integral, é necessdrio fixar alguns de seus elementos intrinsecos: ela trata o indivi-
duo como um ser complexo e indivisivel; no Ambito escolar se expressa por meio
de um curriculo, também integrado, e que nio ¢ dependente do tempo integral,
embora possa se realizar melhor com ele; se empenha na formagio integral do
individuo em seus aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos. E,
acrescentariamos, somente é defensdvel, em uma versio escolarizada, se tiver como
prética e horizonte um radical sentido puiblico e democrético. Esse horizonte é
que a impediria de invadir certos terrenos da vida privada, como, por exemplo,
a religiosidade. Quando a escola se propoe a ultrapassar a mera instrugao escolar,
ela se encontra frente a sensivel fronteira entre as esferas da vida publica e da vida
privada dos individuos — alunos e professores. Essa fronteira nem sempre estd
claramente dada. Se isso nio impede que a institui¢do escolar venha a atender a
expectativa da populagio de ser educacionalmente mais abrangente, recomenda
cautela na formulagao de um curriculo correspondente, de interesse universal.

Apesar da utilizagdo do termo como epiteto ou mesmo slogan, o tipo
de trabalho que vem sendo realizado nas escolas, a partir do PME, na maioria
das vezes passa longe de uma prética que poderia vir a ser nominada de educagio
integral, visto que o modelo organizacional é liminarmente incompativel com a
sua realizacio.
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O tempo integral no Censo Escolar

Os ndmeros mais recentes do Censo Escolar relacionados 4 ETT mos-
tram que entre 2010 e 2013, a soma das matriculas em tempo integral do ensino
fundamental ¢ médio passou de 1.327.129 para 3.549.300. Um crescimento de
mais de 160%. (BRASIL, MEC/INEP, 2013)

Uma primeira observagio a ser feita sobre os nimeros da ampliacio da
jornada escolar refere-se a forma como o Censo Escolar passou a tratar o tema
a partir de 2010, sendo o primeiro a incluir a informagio sobre matriculas em
tempo integral no ensino fundamental. Até entdo a Unica referéncia no Censo
a duragao da jornada se referia 4 quantidade de turmas com turnos de “menos
de 4 horas, 4 horas, entre 4 e 5 horas e com mais de 5 horas”, informagio que
permanece, nesse mesmo formato, até o Censo de 2013.

Na Sinopse Estatistica do Censo de 2010 (BRASIL, MEC/INED, 2010),
em seguida a entio nova tabela “Matriculas em tempo integral no ensino fun-
damental” aparece outra denominada “Matriculas em turmas de atividades
complementares no ensino fundamental”. Essas duas novas tabelas se repetem
em 2011, 2012 e 2013 (BRASIL, MEC/INEP, 2011, 2012, 2013) e, a partir de
2011 o registro passa a ser feito também para o ensino médio. Nas tabelas das
turmas de atividades complementares, sdo listados itens, disciplinares ou nao, tais
como matemdtica; letramento; futebol e futsal; brincadeiras, jogos nio estruturados.
recreagdollazer, festas; bandalfanfarra; capoeira e outros.

Os resumos técnicos dos Censos Escolares relativos a 2011 e 2012
(BRASIL. MEC/INEP, 2012, 2013) se referem a “oferta de educagio em tempo
integral e atendimento complementar”.

Observa-se que nas Sinopses Estatisticas anuais sdo apresentadas as ma-
triculas em tempo integral mas nio as turmas. O registro das turmas em tempo
integral perdeu o sentido visto que os alunos selecionados sio reorganizados em
novos grupos de atividades. Destaque-se também a divulgacdo, associada ao
levantamento das matriculas em tempo integral, das “matriculas em turmas de ati-
vidades complementares”, ou seja os novos grupos de atividades, o que confirma a
prevaléncia do modelo organizacional tipico do PME.

A destacar ainda o fato de que uma “apresentacio coletiva” prévia do
resumo técnico do Censo Escolar de 2013, publicada em fevereiro de 2014 pelo
MEC (Brasil. MEC/INEP, 2014), usa pela primeira vez o termo “educacio inte-
gral” em referéncia as informagdes sobre “matriculas em tempo integral e atividades
complementares”. Assim, o registro estatistico da ampliagio da jornada escolar
acompanha a proposta do Mais Educacio, que nao organiza unidades escolares
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em tempo integral e nem turmas em tempo integral, mas alunos selecionados,
rearrumados em grupos que participam de “atividades de educacio integral”.

Quanto ao cumprimento das sete horas necessdrias para a configuracio
regulamentar do tempo integral, a explicagio a seguir, presente no resumo técnico
do Censo Escolar de 2012, revela fragilidades no modelo: “Dentre as matriculas
de educagio em tempo integral, 78% possuem tempo de escolarizacio menor que
7 horas; porém, quando somado o tempo em atividade complementar, cumprem
a duragio exigida pelo Fundeb.”

A situacio atual, identificada pelo Sistema Integrado de Monitoramen-
to e Controle do MEC (BRASIL/MEC, 2014), com base no Censo Escolar de
2013, mostra que, no Brasil, considerados todos os niveis de ensino, inclusive
a educagdo infantil, o percentual de “escolas com alunos que permanecem pelo
menos 7 horas em atividades escolares” é de 34,7% e de “alunos que permanecem
pelo menos 7 horas em atividades escolares” é de 13,4%. Regionalmente, temos
que, em 2013, o Centro-Oeste apresenta o maior indice nacional de escolas com
alunos em tempo integral, 49,5%, sendo de 13,0% a propor¢io de alunos em
tempo integral na regido. Na regido Sul, observa-se 0 maior indice nacional de
alunos em tempo integral (14,9%), sendo de 47,5% a propor¢io de escolas com
alunos em tempo integral. Ainda que se considere que o padrio de distribuicao
dos alunos por escola ¢ muito variado, a grande diferenga entre os percentuais de
“escolas” e “alunos” mostra a dispersao da presenga do regime de tempo integral,
que “pinga” pelas escolas, para um nimero pequeno de alunos, caracterizando-o
como dispositivo de apoio compensatério.

Voluntariado, parcerias e novos espagos na amplia¢do
da jornada escolar

Do ponto de vista da agio educacional cotidiana, a espinha dorsal
do PME sio os monitores. As atividades desenvolvidas por eles sio de natureza
voluntdria, nos termos da ji citada Lei n® 9.608, pelas quais recebem ajuda de
custo. H4 basicamente dois tipos de monitores: estudantes universitdrios e agentes
comunitdrios detentores de algum saber especifico.

Devido a condigio precdria desse vinculo de trabalho, a rotatividade
desses agentes ¢ alta, especialmente nos grandes centros, o que agrava ainda mais
as dificuldades de integragao das atividades por eles conduzidas com as atividades
da escola. Salvo excecoes, hd pouco contato entre eles e os professores. Em locais
onde h4 distribui¢io de bonus pelo bom desempenho da escola, pritica cada vez
mais comum nos sistemas puiblicos de educacio, os monitores, nio tendo vinculos
efetivos, ficam de fora.

1216  Educ. Soc., Campinas, v. 35, n2. 129, p. 1205-1222, out.-dez., 2014



Ana Maria Cavaliere

Um outro nicleo importante da proposta do PME se inspira no movi-
mento das cidades educadoras que — com esse ou outros nomes (bairro educador,
bairro-escola, escola integrada e outros) — aparece nas experiéncias de ampliagio da
jornada escolar. Trata-se de uma compreensio da cidade como l6cus educativo, a
requerer a presenca constante e intensiva dos estudantes nos espagos publicos, bem
como a troca e sinergia entre a escola e o seu entorno. E uma proposta inovadora e
interessante, fruto de determinadas realidades sociais, urbanas e educacionais. No
Brasil, sua justificativa, diferentemente daquela do movimento original europeu,
¢ com frequéncia uma fungao da auséncia de infraestrutura e espago nos prédios
escolares para a ampliacdo do tempo escolar, tendo sido chamada de “tecnologia
educacional de baixo custo” em folheto de apoio ao PME (CIDADE ESCOLA
APRENDIZ, s.d.).

No entanto, a proposta das cidades educadoras é uma estratégia
politico-educacional de alta complexidade e nio uma solu¢io meramente técnica
ou emergencial. Ela ndo prescinde de uma participa¢do comunitdria organizada
e institucionalizada, algo particularmente dificil nas comunidades brasileiras des-
favorecidas, com parcos equipamentos publicos e que sio o foco do PME. Dai as
dificuldades encontradas para a efetivacio, no contexto brasileiro, das politicas

inspiradas nas cidades educadoras. (SANTOS, 2010)

As parcerias sao outro elemento forte no PME, associadas ou nao ao
conceito das cidades educadoras. Nas condigoes dadas, quando se obtém parcerias
com institui¢oes locais visando o uso de seus espagos, a precariedade das instala-
coes e das vias urbanas e a impropriedade em se utilizar templos religiosos — quase
sempre as Gnicas instituigoes existentes além da propria escola — emperram ou
desvirtuam o desenvolvimento desse tipo de alternativa.

Quando se obtém parcerias bem sucedidas para uso de espagos extraes-
colares, elas quase sempre se estabelecem com institui¢coes ptblicas como quartéis,
centros esportivos ou bibliotecas. Mais frequentemente se d4 a situagio contrdria
na qual o prédio escolar é o tnico equipamento publico disponivel, sendo utiliza-
do para outras finalidades de interesse coletivo das comunidades.

Em termos de parceria, o que predomina hoje da drea educacional
sao aquelas com organizacoes de grande porte, de origem empresarial, com ou
sem fins lucrativos, que prestam consultorias aos érgaos de governo (ministérios
e secretarias) para a formulagio politica, elabora¢io de documentos e materiais
de orientagdo aos professores. No PME destacam-se, entre outras o Cenpec ¢ a
Cidade Escola Aprendiz. (SILVA, 2013) Essas entidades atuam também na or-
ganizagao de encontros e avaliacdes e deixam uma marca politico-pedagdgica no
discurso e na concep¢io de ampliagio da jornada escolar, inspirada predominante
nas recomendagdes dos érgaos internacionais para a educagao.
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A maior parte da atuagio de organizagdes sociais nas escolas, seja no
PME ou em outros projetos, caracteriza-se por nio partir da iniciativa das escolas
e nao ser controlada por elas (RUSSO, 2013), mantendo-se estranha ao corpo
escolar e atuando em fungio de uma “legitimidade” adquirida em instancias
longinquas. Quanto as relagoes de trabalho, os agentes educacionais ligados as or-
ganizagoes externas que chegam as escolas tém vinculos “empregaticios” precérios
e uma confusa cadeia de comando.

Com todos esses elementos, o modelo do PME torna-se intrinsecamen-
te contraditério e fica a meio caminho entre uma gestao burocrdtica centralizada,
ao promover a relagio direta das instAncias administrativas do Ministério da
Educagio com as escolas que aderem ao PME (OLIVEIRA, 2014) e uma gestao
gerencial, na dire¢ao do publico nao-estatal, com forte participa¢ido do chamado
terceiro setor. Como resultado, até aqui, a associagio desses dois caminhos nao
trouxe solugoes para os problemas da precariedade dos meios fisicos e da estabi-
lidade docente e nem favoreceu o desenvolvimento de praticas democréticas de
gestao da escola.

A guisa de conclusio

Retomando a pergunta inicial a respeito do papel da ETT na promogio
do direito a educagio de qualidade, a reposta vem condicionada mas, assim espe-
ramos, mais qualificada.

A resposta ¢ sim desde que a maior duragao sirva 2 realizagio de um
trabalho vélido e indispensdvel para toda e qualquer crianga ou adolescente. De
acordo com Cury (2008), a partir da Constitui¢do Federal de 1988 a educagio é
“erigida em bem publico”, para o que é imprescindivel que tenha “algo de comum
ou universal”. Ainda segundo o autor, a incorporacio do direito a diferenca, efeti-
vada pela LDB 1996, nio exclui o direito a igualdade, pelo contrério, ¢ somente a
partir desse tltimo que o primeiro pode existir.

Se todas as criangas precisam de cuidados durante o periodo de trabalho
dos pais, se essa é uma questao para todo o planeta, que vem sendo resolvida de
diferentes formas, a depender das culturas especificas e dos recursos disponiveis,
recomenda o bom senso nao tapar o sol com a peneira. H4 um problema coloca-
do. Entretanto, reconhecer o fato de que o tempo integral atende a uma demanda
relacionada aos interesses cotidianos da vida prdtica das familias, ndo o enfraquece
como demanda educacional propriamente dita, a menos que as solugoes que se
apresentem sejam de curto alcance.

Com todos esses limites, pode-se afirmar que o PME contribuiu para
que a ideia e a possibilidade da ETT se tornasse uma questdo efetiva na educagio
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brasileira, a ser tratada, aprimorada, repensada. Por se tratar de uma estratégia
indutora do governo federal, dirigida aos estados ¢ municipios, inevitavelmente
esse caminho serd matizado e modificado, por essas instincias de governo. A de-
pender dos recursos e do avanco das reflexées, a direcio poderd ser um modelo
de ETI mais consistente e com perspectivas de reprodu¢io a médio prazo. Sao
os municipios e estados que, na prdtica, irdo desenvolver seja uma concepgio de
escola de tempo integral que se limite a ser mais um dispositivo de atendimento as
criangas e adolescentes em condi¢do de vulnerabilidade social ou educacional, seja
uma concepgio de escola que ofereca uma educagio ampliada, multidimensional
e democrdtica, com ou sem o rétulo de “educacio Integral”.

Virios municipios tém avangado no estabelecimento de regulamenta-
coes e prdticas préprias. Alguns jd as tinham antes mesmo do PME e adotaram
o programa adaptando-o ao que jd haviam construido. H4 municipios e estados
que, a0 mesmo tempo, gerenciam o PME no conjunto da rede e implantam, aos
poucos, unidades escolares de tempo integral, especialmente estruturadas para tal,
com todos os alunos permanecendo em turno integral, apoiadas em regulamenta-
¢ao prépria. Os municipios de Mesquita (R]), Resende (R]), Niterdi (R]), Rio de
Janeiro (R]) e Juiz de Fora (MG) sao alguns exemplos de uma coexisténcia frutifera.
Trabalhos académicos recentes demonstram a variedade das solugoes encontradas
por estados e municipios na implantagao das ETI, com ou sem a participagio do

PME. (CASTRO; SPERANDIO, 2013; ARDITO, 2013; COSTA, 2011)

Ha4 que se pensar se a inexisténcia de projetos pedagdgicos especificos nas
ETT, articulados a um verdadeiro fortalecimento da instituicio escolar e de seus
profissionais, para além de uma cole¢io de atividades oferecidas nos moldes aqui
expostos, estd transformando esse tempo ampliado em tempo para a pacificagio
e controle dos alunos, com muito pouca repercussao na qualidade educacional.

Entre um caminho que se realiza como politica de Estado para a pro-
mogio do direito & educagio e outro que se acomoda nas franjas da filantropia,
seja ela uma filantropia independente ou a expressao do chamado “filantrocapita-
lismo” (BISHOP; GREEN, 2009) serd preciso fazer escolhas e formular propostas

coerentes.

Notas

1. Os macrocampos, em 2014, definidos pelo MEC sio: Acompanhamento Pedagégico (obriga-
tério); Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnolégica; Cultura, Artes e Educagao
Patrimonial; Educagao Ambiental, Desenvolvimento Sustentdvel e Economia Soliddria e Criativa/
Educagio Econdmica; Educacio em Direitos Humanos; Esporte e Lazer; e Promogio da Satde.

2. Entre outros, o PME adota as publicagoes “Bairro-Escola passo a passo”, elaborada pela Associa-
¢io Cidade Escola Aprendiz, com apoio UNICEF ¢ MEC, e “Muitos lugares para aprender”, reali-
zada pelo Centro de estudos e pesquisa em educagio, cultura e agdo comunitdria (Cenpec), 2003,
com apoio da Fundagio Itati Cultural.
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