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EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
LIMITES E POSSIBILIDADES

APARECIDA DA Sitva XAVIER BARROS

RESUMO: Este estudo retrata e discute a distribuicao e ampliagio da
Educacio Superior no Brasil. A andlise de dados estatisticos, artigos,
legislacio e matérias jornalisticas revela o cendrio atual: percentual
reduzido da populagio de 18 a 24 anos que frequenta esse nivel de
educacio e crescimento da oferta de vagas, sobretudo no sistema superior
privado. A nossa reflexdo se pauta nas politicas publicas direcionadas
para a expansio e democratizagdo da Educagio Superior, procurando
destacar os principais avancos. Temos como pressuposto que o maior
desafio para a elevagao geral do nivel de escolaridade da populagao é o
comprometimento do Estado, do Sistema Nacional de Educagio ¢ da
sociedade civil com a melhoria da qualidade da Educacio Bésica publica.

Palavras-chave:  Expansio da educagio superior; DPoliticas de
democratiza¢io do acesso ao ensino superior; Qualidade da educagio
bdsica publica.

EXPANSION OF HIGHER EDUCATION IN BRAZIL:
LIMITS AND POSSIBILITIES

ABSTRACT: 'This study portrays and discusses the distribution and
expansion of higher education in Brazil. The analysis of statistical data,
articles, laws and news articles reveals the current scenario: a reduced
percentage in the 18 to 24-year-old population attending higher
education and the growth in the provision of places, especially in the
private higher education system. Our reflection is guided by public
policies for the expansion and democratization of higher education,
secking to highlight the main advances. We assume that the biggest
challenge for the overall rise of the population’s schooling level is the
commitment - from the State, the National System of Education and
the civil society -, to the improvement of basic public education quality.

Keywords: Expansion of higher education; Democratization policies for
the access to higher education; Quality of public basic education.
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L'EXPANSION DE LENSEIGNEMENT SUPERIEUR AU BRESIL:
LIMITES ET POSSIBILITES

RESUME: Cette étude décrit et discute la distribution et 'expansion de
I'enseignement supérieur au Brésil. Lanalyse des données statistiques,
des articles, de la législation et des matériels journalistiques révéle le
scénario actuel: la baisse du pourcentage de la population entre 18-24
ans qui fréquente I'enseignement supérieur et la croissance de l'offre de
postes vacants, notamment dans I'enseignement supérieur privé. Notre
réflexion basée sur les politiques publiques destinées & 'expansion et &
la démocratisation de I'enseignement supérieur qui cherchent & mettre
en évidence les essors plus remarquables. Nous avons supposé que le
principal défi pour le niveau d’instruction élevé de la population en
général est I'engagement de I'Etat, du systéme d’éducation nationale et
de la société pour améliorer la qualité de 'éducation de base.

Mors-clés:  Expansion de [lenseignement supérieur; Politiques de
démocratisation de l'accés a lenseignement supérieur; Qualité de
I'éducation de base.

Introducao

pesar do aumento significativo de Institui¢oes de Ensino Superior (IES)
e de matriculas ocorrido a partir dos anos de 1990, a taxa de escolari-
zagao liquida da populagio brasileira de 18 a 24 anos continua muito
baixa: 14,4%, segundo o Censo da Educacio Superior de 2010. Além disso, 74%
de todas as matriculas de graduagao estao no setor privado, respondendo o setor

publico por apenas 26%. (INED, 2010)

Iniciativas como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni), o aumento da
oferta de cursos superiores a distincia e as politicas de cotas vém exercendo papel
importante, porém limitado na redistribuigao de oportunidades.

O objetivo principal deste estudo é o de contribuir para o debate acer-
ca da expansdo da educacio superior brasileira, tendo como mote analitico as
politicas de inclusao implementadas nas dltimas décadas. Diante deste quadro,
um importante desafio serd brevemente analisado neste artigo: a melhoria da
qualidade da Educagao Bdsica publica e suas repercussdes na Educacio Superior.
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A evoluc¢ao das matriculas na educacao superior,
no periodo 2001-2010

Em dez anos, as matriculas em cursos superiores (presenciais e a distan-
cia) mais que dobraram: de 3.036.113, em 2001, passaram para 6.379.299, em
2010. Como se pode observar na Tabela 1, o crescimento no niimero de matricu-
lados foi considerdvel.

Tabela 1

Matriculas em cursos de graduagio (presenciais e a distincia) —
2001 a 2010

Piblicas Privadas

Total % Federal % | Estadual | % |Municipal) % Total %

2001 3.036.113 944.584) 31,1| 504.797 | 16,6| 360.537 | 11,9] 79.250 2,6( 2.091.529 | 68,9
2002 3.520.627| 1.085.977| 30.8| 543.598 | 15.4| 437.927 | 12,4| 104.452 3,0| 2.434.650 | 69,2
2003 3.936.933| 1.176.174| 29.9| 583.633 | 14.8| 465978 | 11,8 126.563 3,2| 2.760.759 | 70,1
2004 4.223.344| 1.214.317| 28.8| 592.705 | 14,0| 489.529 | 11,6 132.083 3,1 3.009.027 | 71,2
2005 4.567.798| 1.246.704| 27.3| 595327 | 13,0| 514.726 | 11,3| 136.651 3,0| 3.321.094 | 72,7
2006 4.883.852| 1.251.365| 25.6| 607.180 | 12.4| 502.826 | 10,3| 141.359 2,9( 3.632.487 | 744
2007 5.250.147| 1.335.177| 25.4| 641.094 | 12.2| 550.089 | 10,5| 143.994 2,7( 3.914.970 | 74,6
2008 5.808.017| 1.552.953| 26,7| 698.31% | 12,0| 710.175 | 12,2| 144.459 2,5 4.255.064 | 733
2009 5.954.021| 1.523.864| 25,6| 839.397 | 14,1| 566.204 9,5| 118.263 2,0 4.430.157 | 744
2010 6.379.299| 1.643.298 25,8 938.656 | 14,7] 601.112 9.4] 103.530 1.6] 4.736.001 | 74,2

Ano Total

Fontes: INEP Censo da Educacio Superior 2010.

Apesar do total de matriculas (federais, estaduais, municipais e privadas)
ter alcancado um crescimento de 110% nesse periodo, o fato ¢ que a rede privada
continua sendo a grande responsével pela Educacio Superior no pais. Portanto,
mesmo com o aumento de 944.584 para 1.643.298 estudantes matriculados nas
IES publicas, isso nao foi suficiente para alterar a predominancia da rede privada,
que deteve 68,9% do total geral de matriculas registradas em 2001 e atingiu 74,2%
em 2010; enquanto nas redes publicas a participagio caiu de 31,1% para 25,8%.

De acordo com Sguissardi (20006), a pequena expansao do setor piblico
e o grande crescimento do setor privado explicam-se, em grande medida, pela
drdstica reducio do financiamento as IFES e pelas facilidades de criagao de IES
privadas, especialmente com finalidade de lucro.!

Acerca do referido aumento das matriculas no Ensino Superior publico,
a rede federal totalizava 504.797 matriculas em 2001; em 2010, atingiu 938.656
(crescimento de 85,9%); nas IES estaduais, o quantitativo de matriculados na
década em questdo passou de 360.537 para 601.112 (expansio de 66,7%); na rede
municipal?, o aumento foi mais timido (30,6%): das 79.250 matriculas informa-
das em 2001, chegou a 103.530 em 2010.
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Quando verificamos o quantitativo de matriculas em cursos de gradua-
40 por regido geografica, o Censo da Educacio Superior 2010 mostrou que houve
crescimento nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Em contrapartida,
houve queda nas Regioes Sudeste e Sul.

Tabela 2

Distribuicio e participacio percentual de matriculas em cursos de
graduacio presenciais por Regidao Geogréfica — 2001 ¢ 2010

Matriculas — Cursos Presenciais
Regiio N -
Geogrifica 2001 % | % Popula;aol 2010 % | 9 1)01_-"1[:")::102
Brasil 3.030.754| 100,0 100 5.449.120( 100,0 100
Norte 141.892 4,7 5.8 352.358 6.5 8.3
Nordeste 460.315| 152 28,7 1.052.161| 193 27.8
Sudeste 1.566.610| 51,7 43,4 2.656.231| 48,7 42,1
Sul 601.588| 19,8 15 893.130| 16,4 14.4
Centro Oeste 260.349 8.6 7.1 495.240 9.1 7.4

Fontes: INEP. Censo da Educagio Superior 2010.

Nota:
(1) IBGE. Pnad 2001; (2) IBGE. Censo Demogrifico 2010.

Conforme observado na Tabela 2, o niimero de alunos nas universi-
dades e faculdades ainda estd distante da propor¢io da populagio nas regides.
As diferencas de acesso compoem o cendrio geral do Ensino Superior brasileiro
na modalidade presencial. De fato, a distribui¢io das matriculas dos cursos de
graduagio, no periodo citado, ratificam as disparidades, com maior concentragao
de matriculas na Regido Sudeste (48,7%) e baixo acesso na Regido Norte, com
apenas 6,5% das matriculas.

Em relagao as matriculas conforme o curso escolhido, os dez mais pro-
curados entre os anos 2005 e 2009 estao expostos na Tabela 3. Constatamos que
houve uma maior concentragio de estudantes em certas dreas especificas. Por um
lado, isto significa que enquanto algumas dreas consideradas estratégicas para o
pais ainda enfrentam o problema da mao de obra qualificada’, outras colocam
cada vez mais gente no mercado de trabalho; e, por outro, retratam que os cursos
que oferecem mais vagas, geralmente, sdo programados para absorver uma grande
parcela dos candidatos ao Ensino Superior, embora a formagio oferecida seja de
qualidade* bastante variada.
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Tabela 3

Evolug¢io do nimero de matriculas dos dez maiores cursos em nime-
ro de matriculas, segundo a Classificagao de Cursos — 2005 a 2009

Ano A%
Cursos
2005 2006 2007 2008 2009 [2005 —2009]

Administracio 730.898| 813.948| 887.752| 1.050.704| 1.102.579 51
Direito 565.705| 589.351| 613.950 638.741 651.730 15
Pedagogia 441.659| 465.267| 492.493 536.204 573.898 30
Engenharia 264.894| 285.207| 314.192 357.132 420.578 59
Enfermagem 153.359| 186.955| 213.237 224.742 235.804 54
Ciéncias Contabeis 175.205| 180.792| 203.136 238.081 235274 34
Comunicacgdo Social 199.350| 209.366| 230.606 238.055 221.211 11
Letras 108.782| 201.283| 202.383 220.322 194.990 [2]
Educagdo Fisica 159.484| 172.369| 184.213 187.285 165.848 4
Ciéncias Biologicas 112.773| 126.788| 133.575 144.384 152.830 36

Fontes: INEPR. Censo da Educagdo Superior 2009.

O problema da concentragio por drea de conhecimento também foi
um trago marcante da educacio superior no periodo 1994-2002, segundo relatou
Valdemar Sguissardi (2006, p. 1029). De acordo com o estudioso,

No ano 2000 a drea de ciéncias sociais aplicadas (administragao,
direito, contabilidade, negdcios) concentrava 41,6% do total
de matriculas. As IES privadas concentravam, nos cursos dessa
drea, 50,1% de suas matriculas, contra 24% nas federais e 20%
nas estaduais. A 4drea de educagio concentrava outros 21,7% do
total de vagas, restando apenas cerca de 37% das vagas para todas
as demais 4reas do conhecimento. Essa concentracio verifica-se
em especial no setor privado, em razio, por hipétese, dos baixos
investimentos exigidos e dos altos retornos financeiros. As dreas
que requerem maiores investimentos, como as de engenharia,
satde, entre outras, tendem a ser majoritariamente atendidas
pelo setor publico.

Ao considerarmos as matriculas por turno, o censo observado mostra
que o atendimento noturno foi predominante ao longo do periodo 2000/2010.
As matriculas presenciais representavam 56,1% do total em 2000, chegando a
63,5%, em 2010. Ressalte-se, porém, que enquanto as IES privadas e municipais
apresentaram maior participacdo na oferta de cursos noturnos, diferentemente
delas, as IES federais e estaduais concentraram o atendimento no periodo diurno
(visualizar o Grifico 1).
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Grifico 1

Evolugao da participagio de matriculas dos cursos presenciais por
Turno e Categoria Administrativa — 2000 a 2010

HDiumo = Notumo

Fontes: INEP. Censo da Educagio Superior 2010.

Nas instituigoes publicas estaduais e federais, a pequena oferta de cursos

noturnos indica a necessidade de um esfor¢o maior para ampliar as oportunidades
de acesso. Por sua vez, as taxas elevadas de matriculas nos cursos noturnos privados
e municipais apontam para um problema bastante complexo. Por virias razoes, a
expansio da Educagao Superior pela via privada e municipal apresenta dificulda-
des para corrigir a distribui¢ao desigual dos bens educacionais. Nas palavras de

Oliveira e Bittar (2010, p. 12-13),

366

A histéria do ensino noturno e, em particular, do ensino supe-
rior ¢ bastante penosa no Brasil, sobretudo por duas razdes: de
um lado, estd associada ao ideal de democratizagio do acesso
dos estudantes trabalhadores e, de outro, estd relacionada com as
condi¢bes mais precdrias de ensino e de aprendizagem, sobretu-
do em IES privadas que oferecem, em geral, cursos de qualidade
bastante questiondvel. Além disso, essa histéria retrata a luta dos
trabalhadores por oportunidades de estudar, mesmo trabalhan-
do oito horas didrias ou mais. Os estudantes precisam, assim,
conciliar trabalho e estudo, na maioria das vezes sem apoio
financeiro do Estado, acreditando que o estudo poderd melhorar
a sua condicdo de vida. Todavia, dado as condi¢ées objetivas,
boa parte dos estudantes do ensino superior noturno, sobretudo
privado, acaba se tornando inadimplentes, evadindo ou mesmo
concluindo um curso em condigbes que ndo permitem agregar
maior valor a formagio e 4 qualificagdo para o mundo do traba-
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lho, assim como para o desenvolvimento pessoal e preparo para
o exercicio da cidadania.

Por fim, sendo a taxa de matricula® o principal indicador de inclusao no
Ensino Superior, analisaremos, a partir daqui os principais limites e perspectivas
de aumento equitativo desse acesso. Para melhor explicar este cendrio, focaliza-
remos algumas politicas puablicas e suas agdes de maior destaque, dentre elas: a
ampliagio de vagas publicas e a interioriza¢ao das IES — que tem ocorrido tanto no
nivel federal quanto no estadual; a ampliagio do financiamento aos estudantes via
novas politicas de financiamento, o estimulo 2 modalidade a distincia, as politicas
e os programas de inclusdo e de agoes afirmativas.

A expansao da educacgao superior no Brasil: a demanda e a
oferta de vagas nas universidades

Para o soci6logo Simon Schwartzman (2006), o Ensino Médio brasi-
leiro nao forma pessoas em quantidade suficiente para alimentar a expansio que
o Ensino Superior vem tendo. Por isso, mesmo levando em conta que nao existe
uma aderéncia perfeita da oferta atual 2 demanda existente (GARCIA, 2011), os
nimeros apresentados na Tabela 4 confirmam que desde 2003 hd menos con-
cluintes do Ensino Médio que vagas ofertadas no nivel superior.

Tabela 4

Numero de concluintes do Ensino Médio e de vagas ofertadas no
Ensino Superior — 2001 a 2010

Concluintes do Ensino Medio Vagas oferecidas no Ensino Superior
ABs Total Publica Privada Total Publica Privada
2001 1.836.130 1.484.173 351.957 1.408.492 256.498 1.151.994
2002 1.855.419 1.493.436 361.983 1.773.087 205.354 1.477.733

2003 1.884.874 1.559.256 325.618 2.002.733 281.213 1.721.520
2004 1.851.834 1.535.761 316.073 2.320.421 308.492 2.011.929

2005 1.879.044 1.560.182 318.862 2.435.987 313.368 2.122.619
2006 1.858.615 1.556.545 302.070 2.629.598 331.105 2.208.493
2007 1.749.731 1.505.121 244,610 2.823.942 329.260 2.494.682
2008 1.761.425 1.491.812 269.613 2.985.137 344.038 2.641.099
2009 1.797.434 1.525.289 272.145 3.164.679 393.882 2.770.797
2010 1.793.167 1.522.379 270.788 3.120.192 445.337 2.674.855

Fontes: Elaboragio propria a partir dos Censos da Educagio Superior (INEP 2001-2010).
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Se, por um lado, os dados referentes ao total de concluintes do Ensino
Médio confirmam que “[...] o sistema educacional brasileiro foi pouco eficiente
em sua capacidade de produzir aprovados e, consequentemente, concluintes na
idade correta [...]” (INEP, 2012, p. 12); por outro, sugerem que ¢ preciso dar mais
atengio aos problemas que afetam este nivel de ensino, que até hd pouco tempo
nio era visto como essencial. Dentre as questdes mais graves, destacamos: o desin-
teresse dos estudantes pelo modelo de ensino praticado; a desisténcia dos alunos;
a ma formacio do professor; os problemas de infraestrutura de muitas escolas; e
o baixo nivel de aprendizado, agravado pelo acimulo de defasagens anteriores.
Acerca deste ultimo ponto, enfatizamos que a disponibilidade de indicadores de
qualidade ¢ bastante precdria. Diferentemente do Ensino Fundamental, em que
todas as escolas sdo avaliadas, os dados do Ensino Médio sio feitos por amostra-
gem, o que impossibilita a implantagio e o acompanhamento eficiente das metas
por escola e aluno. Portanto, nao é A toa que esta etapa ¢ considerada a pior da
educacio brasileira.

Em se tratando da oferta de vagas retratada na Tabela 4, verificamos que
ao longo do periodo 2001-2010, manteve-se a tendéncia iniciada na década ante-
rior, de crescimento da educagao superior pela via privada, que passou a contar de
forma significativa com apoio financeiro do governo. (OLIVEIRA, DOURADO,
AMARAL, 2006) Desse modo, enquanto o setor publico teve crescimento de 74%
no quantitativo de vagas ofertadas, o setor privado alcancou 132% no mesmo
periodo. O fato ¢ que a partir de 1990, e com maior intensidade nos dois man-
datos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas para
a educacio superior se inserem no contexto de subordinagao do pais a economia
global, a agenda neoliberal e as ideias disseminadas por organismos multilaterais,
como Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID)
e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Dentre outras coisas, tal légica
difundiu uma concepgio de universidade calcada em principios mercantilistas e
produtivistas. Nesse sentido, a alternativa privada foi exaltada como a solugio
mais eficiente para acelerar a oferta de vagas. (SGUISSARDI, 2006)

Esse estimulo 4 expansio pela iniciativa privada provocou o rompi-
mento com a ideia de universidade pautada na articulagio entre ensino, pesquisa
e extensao, o que permitiu a proliferacio de cursos e institui¢des privadas com
padrées minimos de qualidade. (MOEHLECKE; CATANI, 2006) Acrescente-
-se, ainda, que a grande diferenga entre o setor publico e privado nio s6 pode
ser percebida na oferta de vagas, mas também na ociosidade. Se, por exemplo,
observarmos apenas os nimeros dos trés tltimos anos, veremos que, em média,
metade das vagas em cursos de graduagao do setor privado nao foi preenchida,
conforme mostraremos na Tabela 5.

Dentre os fatores que mais tém contribuido para a ociosidade e para
a evasdo, estdo: a insuficiéncia de recursos financeiros para pagar mensalidades
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(AMARAL, 2008) ¢ a diversificacdo e qualidade do sistema (caracteristicas dos
cursos: turno, drea e modalidade — presencial e a distdncia; tipologia — bacharela-
dos, tecnoldgicos e licenciaturas; e falta de condigdes de permanéncia, tais como:
transporte, moradia estudantil, recursos para a alimentacdo, assisténcia médica,
bolsas de estudo e pesquisa, dentre outras), pontua Carvalho (2006b).

Tabela 5

Comparagio entre o total de vagas oferecidas e ociosas — 2001 a 2010

Ano Vagas oferecidas Vagas ociosas %

2001 1.408.492 371.802 26,39
2002 1.773.087 567.947 32,03
2003 2.002.733 739.779 36,93
2004 2.320.421 1.017.311 43,84
2005 2.435.987 1.038.706 42,64
2006 2.629.508 1.181.089 44,91
2007 2.823.942 1.341.987 47,52
2008 2.985.137 1.479.318 49,55
2009 3.164.679 1.653.201 52,2
2010 3.120.192 1.529.980 49

Fontes: Elaboragdo propria a partir dos Censos da Educagio Superior (INER, 2001-2010).

O nuimero de vagas ociosas representa a diferenca entre a quantidade de
vagas com autorizacio do MEC para funcionar e o niimero de ingressantes nas
IES. Das 371.802 (26,39%) carteiras nao ocupadas em cursos presenciais das ins-
tituigoes publicas e privadas, em 2001, chegamos a 2010 com 1.529.980, ou seja,
49% de ociosidade. A maioria das vagas nao utilizadas estava em IES privadas,
onde esse quantitativo aumentou expressivamente: de 359.925, em 2001, atingiu
o total de 1.493.205 vagas em 2010. Os quantitativos em graduagio presencial
por categoria administrativa podem ser acompanhados na Tabela 6.

Na opinido de Reynaldo Fernandes, ex-presidente do Inep, a explicagio
para a “sobra” de vagas nas IES particulares ¢ o fato de elas adotarem a estratégia de
fazer “estoque” de vagas. A ex-secretdria de Ensino Superior do MEC, Maria Paula
Dallari Bucci, complementa: “[...] o processo de abertura de cursos era muito
lento, por isso havia o interesse em deixar aprovadas mais vagas, antecipando-se,
assim, a demanda [...]”. (HARNIK, 2009, p. 01) E, de acordo com o consultor em
Ensino Superior, Carlos Monteiro (CALGARO; POLO; TARGINO, 2009), uma
das principais causas desta situacio ¢ a falta de planejamento destas instituiges.
Por sua vez, o professor Jacques Schwartzman, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), pondera que nao é possivel vincular a questao unicamente a falta
de planejamento ou a luta por atrair mais alunos. “Essas vagas nao sao totalmente
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ociosas. Em muitos casos, o que acontece ¢ que cerca de 30% dessas vagas ¢ uma
espécie de reserva técnica [...].” (HARNIK, 2009, p. 01)

Tabela 6

Numero de vagas ociosas em graduagio presencial por Categoria
Administrativa — 2001 a 2010

Ao Csttegoria Administrativa Total
Puablica Privada

2001 11.877 359.925 371.802
2002 14.863 553.084 567.947
2003 14.132 725.647 739.779
2004 21.250 996.061 1.017.311
2005 24.687 1.014.019 1.038.706
2006 33.698 1.147.391 1.181.089
2007 30.769 1.311.218 1.341.987
2008 36.725 1.442.593 1.479.318
2009 39.551 1.613.740 1.653.291
2010 36.775 1.493.205 1.529.980

Fontes: Elaboragdo propria a partir dos Censos da Educacio Superior (INEP, 2001-2010).

No caso das IES publicas, o problema da sobra de vagas também ¢ mui-
to grave. De 2001 a 2010, a ociosidade mais que triplicou, passando de 11.877
vagas nao ocupadas, em 2001, para 36.775, em 2010. Para Reynaldo Fernandes,
a ndo ocupagao nestas institui¢des faz parte de um processo natural de acomoda-
¢ao dos universitdrios: “as vezes o aluno entra em um curso e resolve mudar [de
graduagio]”.

Diante deste cendrio, para conter os efeitos do esgotamento da expansio
no Ensino Superior privado, o governo Lula [N.E.: Luiz Inicio Lula da Silva,
35¢. Presidente da Republica Federativa do Brasil, periodo de 01 de janeiro de
2003 a 01 de janeiro de 2011), voltou suas a¢des para a sustentacio financeira dos
estabelecimentos existentes. Os principais mecanismos utilizados foram o ProUni
e o Fies. E nas universidades federais, o Reuni, se propunha criar mais condigoes
para a ampliagao do acesso e permanéncia na Educagio Superior. Outras medidas
como o aumento da oferta de cursos superiores a distdncia e a politica de cotas
também contribuiram para reverter os indices baixissimos de inclusio neste nivel
de ensino.

Devido as limitacoes de espaco, deixaremos de abordar algumas ini-
ciativas igualmente importantes para a expansio e democratizagao da Educagio
Superior no Brasil, tais como a oferta de vagas em cursos de formagio de professo-
res de Educagao Bésica® e o fortalecimento da Educagio Tecnoldgica.”
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Politicas publicas de ampliacao e democratizacdo do acesso a
educacao superior brasileira

A democratizagio pode apresentar significados diferentes e peculiares
para cada individuo. Portanto, estes significados sio decorrentes da ideologia
dos sujeitos e da forma como eles compreendem a realidade politica e social na
qual estdo inseridos. Nessa perspectiva, a partir de 2003, observa-se que diversos
programas foram implementados para colaborar com a chamada democratizagao
da Educagio Superior no pais. De certa maneira, apesar dos limites encontrados,
tais medidas representaram um avango para este nivel de educagio, dentre as quais
destacamos:

A. A ampliagio do financiamento aos estudantes através do Programa Univer-
sidade para Todos (ProUni) e do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies)

O ProUni foi institucionalizado pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de
2005. (MEC, 2011b) Acompanhado por um forte discurso de “justica social™®
e com o apoio da sociedade civil, o programa representa para muitos estudiosos
(MANCEBO, 2004; CATANI, HEY, GILIOLI, 2006; CARVALHO, 2006a,
2006b; ZAGO, 20006) a adesao do governo Lula as concepgoes neoliberais e as
orientagoes do Banco Mundial’ & medida que intensifica o processo de estati-
zagdo das vagas nas instituigoes privadas por meio da transferéncia de recursos
publicos'. Nesse sentido, tal medida foi bastante criticada por promover uma
democratizagio “as avessas”.

Pesquisadores e analistas de politicas publicas também alertaram para a
falta de mecanismos de controle democrético do Programa. Palavras fortes regis-
traram esta questao: “[...] o que o ProUni faz é aumentar as isen¢des fiscais para
IES privadas que, com poucas excegdes, nio prestam conta de como as usam,
remuneram de forma ilegal seus sécios, nao tém transparéncia na concessio de
bolsas e maquiam balancos [...]”, criticam Valente e Helene (2004, apud CATANI
et al., 2006, p. 136). Sem contar que, em alguns casos, o acesso ao nivel superior
pela via privada compromete a formagio do estudante. De acordo com cruzamen-
to feito pela reportagem da Agéncia Estado (UOL, 2009) com dados do Indice
Geral de Cursos (IGC) — anunciado pela primeira vez em setembro de 2008 e que
permitem comparar o desempenho das IES — 22,9% das que ofereceram vagas no
ProUni apresentaram desempenho 1 e 2, o que pode ser traduzido como cursos
com baixa ou baixissima qualidade. Isso quer dizer que das 991 institui¢oes inte-
grantes do programa em 2008, 227 tiveram desempenhos insatisfatérios.
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Segundo Carvalho (2006a, p. 09), “[...] no tocante ao cardter social,
¢ adequada a afirmagao de Catani e Gilioli (2005), segundo a qual o ProUni
promove ‘uma politica publica de acesso, mas nio de permanéncia e conclusao do
curso’ [...]”. Em outra obra, a referida autora ressalta que:

[...] o programa pode trazer o beneficio simbdlico do diploma
aqueles que conseguirem permanecer no sistema e, talvez, uma
chance real de ascensao social para poucos que estudaram no
seleto grupo de instituigoes privadas de qualidade. Mas, para a
maioria, cuja porta de entrada encontra-se em estabelecimen-
tos lucrativos e com pouca tradi¢do no setor educacional, o
programa pode ser apenas uma ilusio e/ou uma promessa nio

cumprida. (CARVALHO, 2006b, p. 995-996)
Nesta mesma linha de pensamento, Corbucci (2004, p. 694), afirmou:

A principal critica dirigida a essa iniciativa governamental ¢ a de
que os recursos que deixardo de ser arrecadados com a isencio
de impostos poderiam ser aplicados na ampliacio da oferta de
vagas nas instituigoes publicas. Portanto, para alguns criticos
da proposta, o Estado estaria comprando vagas jd existentes e
ociosas, € 20 mesmo tempo oferecendo um servico de qualidade
duvidosa.

A distribuicao'' das bolsas do ProUni se d4 a partir dos resultados obti-
dos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Para ter acesso
as bolsas, ¢ necessdrio que o candidato obtenha a nota minima nesse exame, bem
como possua renda per capita de até um saldrio minimo e meio (para concorrer
as bolsas integrais) ou renda de até trés saldrios minimos (para concorrer s bolsas
parciais, de 50% e 25%). Além disso, é requisito que o aluno tenha cursado o
Ensino Médio integralmente ou parcialmente em escola publica ou, em escola
particular, na condigao de bolsista integral ou parcial. Professores da rede publica
de ensino bdsico também podem concorrer as bolsas, mas, para isso, precisam
comprovar efetivo exercicio no quadro permanente da institui¢do e estar concor-
rendo a uma vaga em curso de licenciatura, normal superior ou pedagogia. Neste
caso, a renda familiar por pessoa nao ¢é exigida. (MEC, 2011b)

O quantitativo de bolsas ofertadas tem crescido a cada semestre. De
acordo com dados divulgados pelo Ministério da Educacao (MEC, 2011c¢), em seu
primeiro ano de funcionamento, o programa ofereceu 112.275 bolsas de estudo
em 1.142 institui¢oes de todo o pais. Em 2006, segundo ano de funcionamento,
ofertou 138.668 vagas, o que representou um aumento de 24%. Em 2011, seis
anos depois de iniciado o programa, sio mais de 200 mil bolsistas beneficiados,
conforme se pode observar no Grafico 2:
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Grifico 2
Bolsas do ProUni ofertadas por ano — Brasil, 2005 a 2011

254.598
247643 941973
225.005

163.854
138.668
112275

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fontes: Sisprouni — 2005/2° 2011 — MEC (201 1¢).

Todavia, de acordo com matéria de Rafael Targino (UOL, 2011a), uma
em cada trés bolsas oferecidas desde o comego do programa, em 2005, nio foi
preenchida. O total de bolsas ociosas chegou a 427.438 em seis anos, o que equi-
vale a 33,1% de todas elas. Até o primeiro semestre de 2011, o ProUni funcionava
por meio de isengio fiscal em relacio as bolsas oferecidas. Neste sentido, se a
universidade oferecesse 100 bolsas, a redugao nos impostos seria relativa a todas,
mesmo que nio fossem totalmente preenchidas. Isso demonstra que, neste perio-
do, o governo simplesmente deixou de arrecadar dinheiro. A reportagem afirma
ainda que, em 2009, uma andlise do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estimou
que pudesse ter sido perdido, s6 nos dois primeiros anos do programa, um valor
em torno de R$ 100 milhaes.

Outra opgdo para atender, prioritariamente, estudantes que demons-
trassem falta de condigdes para custear sua formagao superior havia sido criada em
1999. Trata-se do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Para ter acesso aos
beneficios, os estudantes devem estar regularmente matriculados em IES nio gra-
tuitas cadastradas no programa e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos
pelo MEC. Esta medida, criada para substituir o Programa de Crédito Educativo
(PCE/Ceduc), tem atualmente, como agentes financeiros, a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil. Em 2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa e, com o
novo formato, os juros cairam de 9% para 3,4% ao ano. Além disso, passou a ser
permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano.
(MEC, 2011a)
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Bolsistas parciais do ProUni e estudantes que tenham renda per capita de
até um saldrio minimo e meio podem optar pelo Fundo de Garantia de Operagoes
de Crédito Educativo (FGEDUC), ficando dispensados da exigéncia do fiador.
Existem dois tipos de fianca: a convencional (prestada por até dois fiadores) e a
soliddria (garantia oferecida reciprocamente em grupo de trés a cinco participantes
financiados pelo Fies). Em 2010, foram firmados 75,9 mil contratos. Em 2011, o
ntimero saltou para 153,5 mil. (AGENCIA BRASIL. O GLOBO, 2013)

B) A ampliacao de vagas na Rede Federal

A primeira fase de expansio do Ensino Superior federal, denominada
de Expansao I, compreende os anos de 2003 a 2007. Neste periodo, foram criadas
08 universidades federais em diversos estados. E, apés 2007, com a institui¢do
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), mais 06 surgiram, totalizando 14 universidades no periodo de
2003 22010 (Grafico 3). Além disso, a expansao da referida rede também contou
com a interioriza¢io dos campi. Com isso, o nimero de municipios atendidos
pelas universidades federais passou de 114 em 2003 para 237 no final de 2011.
(MEC, 2011d)

O Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ¢
uma das agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE),
e tem como objetivo principal a criagio de condigdes para a ampliagao do acesso
e permanéncia do estudante na Educacio Superior, no nivel de graduacio, bem
como o melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos exis-

tentes nas universidades federais. (BRASIL, 2007)

Dados do Relatério do Primeiro Ano — Reuni 2008 (MEC, 2009) mos-
tram que das 542 universidades federais existentes ao final de 2007, 533 aderiram
a0 programa. Quanto ao niimero de vagas em cursos presenciais de graduagao, es-
tas totalizavam 132.451, em 2007, e, em 2008, foi atingido um total de 147.277
vagas, o que equivale a um aumento de 14.826 novas oportunidades de ingresso.
Por sua vez, a Rela¢ao Aluno-Professor (RAP) em 2008 foi de 17,8 alunos por
professor, o que aponta para o cumprimento da meta apresentada no Artigo 1° do
Decreto n° 6.096.

Entretanto, apesar das boas intengdes elencadas pelo programa, é pru-
dente que novos estudos analisem as consequéncias desta politica que procura
“[...] estimular a adesao a um novo modelo de universidade e uma nova relacio de
trabalho com os professores [...]”. (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p. 23)
Neste sentido, ¢ importante destacar que manifestagoes de resisténcia e criticas ao
Reuni foram expressas por grupos estudantis, sindicatos e docentes das universi-
dades federais. Para eles, esta politica aponta para a massificagao das universidades

374 Educ. Soc., Campinas, v. 36, n2. 131, p. 361-390, abr.-jun., 2015



Aparecida da Silva Xavier Barros

federais, ndo por ampliar o niimero de vagas nas universidades, mas por prever
a elevagio da taxa de conclusio média para noventa por cento e o aumento da
relacio aluno-professor na graduagao (18 por 1).

Grifico 3

A expansio da Rede Federal de Educacio Superior —
Brasil — 2003 2 2010
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Fontes: Reuni/MEC (201 1d).

Por fim, o mérito de tal iniciativa também ¢ questionado pelos atrasos,
projetos ruins e custos adicionais em obras das unidades novas ou ampliadas. A
demora na conclusio atinge uma em cada quatro construgoes avaliadas, diz repor-
tagem de Goulart e Maggi (2012). Apesar do orgamento crescente, o niimero de
obras paralisadas do Reuni cresceu: foram 178 em 2012, ante 53 em 2011. Acerca
desta questdo, o sociélogo Simon Schwartzman (2006) disse a reportagem:

Essa politica de expansio acelerada nio obedeceu a nenhum
plano ou avaliagio cuidadosa sobre prioridades. Abriu-se ins-
tituicoes onde nao havia demanda, admitiu-se alunos antes de
existirem os edificios e instalagoes adequadas e forcou-se as uni-
versidades a criar cursos noturnos e contratar mais professores
mesmo quando nio havia candidatos qualificados

Contudo, consideramos que fazer uma explana¢io detalhada desta
situagao, requer uma andlise mais apurada sobre os fatos, o que, neste momento,
ultrapassa os limites de andlise do presente texto.

C) O estimulo 2 modalidade a distincia

Desde 2003, houve enorme crescimento da oferta de cursos a distincia,
predominantemente no setor privado. No entanto, com a criagio da Universidade
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Aberta do Brasil (UAB), por meio de parceria entre institui¢oes formadoras (IFES,
CEFETs e IES Estaduais) e sistemas de ensino estaduais e municipais, vem cres-
cendo a oferta de educagio superior ptiblica em diferentes regiées e municipios do
pais. A UAB foi instituida pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, com
o intuito de oferecer cursos para camadas da populacio que tém dificuldades de
acesso a formagio universitdria, através da modalidade da Educag¢do a Distincia

(EaD). (BRASIL, 2000)

H4 duas formas de ingresso no 4mbito desse sistema: a primeira ocor-
re através do Plano Nacional de Formagio de Professores de Educagio Bdsica;
a segunda se d4 por meio da oferta destinada 2 demanda social. Nesse caso, as
vagas sao abertas a qualquer candidato que atenda aos pré-requisitos do curso e
tenha sido aprovado em processo seletivo organizado pela institui¢do de ensino
ofertante. Para o MEC (2011e), esta iniciativa contribui para a requalificacio do
professor em outras disciplinas, bem como minimiza a concentrac¢io de oferta
de cursos de graduagio nos grandes centros urbanos, evitando, assim, o fluxo
migratdrio para as grandes cidades.

Grifico 4

Percentuais de matriculas a distAncia por Grau Académico — 2010
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Fontes: INER Censo da Educagio Superior 2010.

Nota:
* A categoria ‘nio aplicavel’ corresponde a Area Bisica de Curso.

O MEC passou a coletar informagées sobre os cursos a distdncia apenas
no ano 2000. Esta é uma modalidade que cresceu bastante nos dltimos anos,
atingindo 14,6% do total de matriculas. Os niimeros sio chamativos: 426.241
matriculas de licenciatura, 268.173 de bacharelado e 235.765 em cursos tec-
nolégicos. (INEP, 2010) De acordo com o Ex-ministro da Educagao, Fernando
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Haddad (UOL, 2011b), “[...] 0 EaD s6 nao cresce mais em fungio do MEC. Nao
queremos que acontega com a EaD aquilo que aconteceu nos anos 1990 com a
educagio presencial — crescer descontrolado e com qualidade inferior [...]”. Os
percentuais representativos desses dados estio expostos no Grifico 4.

Em relacio a 2010, o Censo da Educacio Superior 2011 (INEP, 2011)
apontou que o crescimento observado nas matriculas a distincia equivale a 12%
para o grau tecnoldgico (de 235.765 para 263.970), 11,6% para o bacharelado
(de 268.173 para 299.408) e 0,8% para a licenciatura (de 426.241 para 429.549).

D) As politicas de cotas

H4 vérios anos um movimento surgiu, fora e dentro da universidade,
para tornd-la socialmente mais diversa e inclusiva. De acordo com Anténio Sérgio
Guimaraes (2010), o movimento negro foi o primeiro e, até bem pouco tempo,
o unico agente politico a propor medidas concretas que ampliassem a democra-
tizagdo do Ensino Superior no Brasil. O tema das cotas raciais, nomeadamente,
ganhou repercussio na midia e provocou grandes polémicas, principalmente, a
partir dos anos 1990, quando se tornou motivo para debates acalorados e contes-
tagoes, sobretudo, quanto ao seu fundamento legal.

Além da populagio, os intelectuais brasileiros também se dividiram no
apoio ou na rejeigdo as cotas denominadas “raciais”, ponderando sobre aspectos
sociais diversos. Guimaraes (1999) argumentou que as politicas de cotas raciais
ajudavam a desmascarar o racismo — que estaria no cerne de toda desigualdade
econdmica e cultural. Na visao de Sorj et al (2007, p.14), iniciativas como esta
podem “[...] transformar a nacdo brasileira em uma nagio dividida em duas meta-
des — uma feita de brancos e a outra, de negros [...]”.

Por sua vez, Yvonne Maggie e Peter Fry (2004), dentre outros autores,
safram em defesa de politicas universalistas, direcionadas aos economicamente
desfavorecidos, pois acreditam que o principal problema existente na sociedade
brasileira é social e ndo racial. Neste sentido, apontaram restri¢es a politica ba-
seada no critério “raga’, tendo em vista que ela nao garante a universalizaco dos
direitos. Para estes estudiosos, promover a melhoria na qualidade da Educagio
Bésica é a medida mais expressiva para que haja maior equidade no acesso ao
Ensino Superior publico.

Segundo Fldvia Piovesan (2007) as agoes afirmativas'? se constituem
medidas especiais e tempordrias, adotadas para aliviar e remediar as condigoes
resultantes de um passado discriminatério. Dito de outro modo, estas politicas
sao uma tentativa de eliminar a discriminacio atual, e, sobretudo, anular os efeitos
culturais e comportamentais da discriminagao do passado. Lembrando que a dis-
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criminagio, segundo esta autora, ocorre quando nés somos tratados como iguais,
em situagoes diferentes, e de modo diferente, em situagdes iguais.

Sobre a situagio de desigualdade social e de oportunidades em que se
encontram virias camadas da populacio de nosso pais, hd consenso de que ela
ainda estd longe de ser revertida. Esta afirmacdo pode ser comprovada nas estatis-
ticas de acesso a educagdo e ao emprego, de renda, de acesso aos bens e servigos,
e, também, no senso comum e na simples observagao do dia a dia. O resultado de
um estudo feito pelo Inep, a pedido do grupo UOL (CAPUCHINHO, 2013),
com as informagdes dos alunos que fizeram o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) aponta que os autodeclarados negros ainda sio minoria entre
os concluintes do Ensino Superior (Tabela 7).

Tabela 7
Percentual de pretos e pardos entre concluintes do Enade —
2009 e 2010
Cursos % de pretos e pardos
Medicina 2,66%
Design 3.58%
Odontologia 3.80%
Medicina Veterinaria 4,26%
Farmacia 5,02%
Direito 5,03%
Comunicacio Social 5,11%
Administracio 5.26%
Psicologia 5,38%
Ciencias Economicas 5,50%

Fontes: Dados do Enade 2009 ¢ 2010 (CAPUCHINHO, 2013).

Dos universitdrios que fizeram Enade em 2010, apenas 6,13% se decla-
ravam pretos ou pardos. Em 2009, o indice foi ainda menor: 5,41%. Na carreira
de medicina, por exemplo, apenas 2,66% dos concluintes, em 2010, eram pardos
ou pretos. Na Tabela 7, os dados referentes a outros cursos pesquisados retratam a
fraca presenca dessa camada da populacio em outras graduagdes. Design e Odon-
tologia, por exemplo, apresentam, respectivamente, o segundo e o terceiro pior

resultado. (CAPUCHINHO, 2013)

Dada a auséncia de uma lei nacional, as politicas de cotas foram ob-
jeto de diferenciados processos de discussio e aprovacio em cada universidade.
Entretanto, em 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.711, mais conhecida como a
Lei de Cotas. Esta nova legislacio criou uma tnica politica de agao afirmativa:
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a reserva de 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino
médio em escolas da rede publica, mas estas vagas serdo subdivididas — metade
serd destinada para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
salirio minimo e meio per capita e metade para estudantes com renda familiar
superior a um saldrio minimo e meio. Em ambos os casos, também serd levado em
conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indige-
nas no estado, de acordo com o tltimo censo demogréfico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012)

As universidades e institutos federais terdo quatro anos para implantar
progressivamente o percentual de reserva de vagas estabelecido pela lei, mesmo
aquelas que j4 adotam algum tipo de politica afirmativa na sele¢ao de estudan-
tes. Portanto, o nimero de vagas reservadas deve crescer anualmente até 2016,
a critério de cada instituigao. Vale ressaltar também que, assim como jd ocorre
no ProUni e no Sistema de Selecio Unificada (Sisu), as vagas serdo preenchidas a
partir da autodeclaracio, ou seja, o estudante informa, no momento da inscri¢éo,
a que grupo racial pertence.

A Lei de Cotas prevé que, no prazo de dez anos, seja realizada uma
revisio do programa, a partir da avaliagio do impacto das cotas no acesso de
estudantes pretos, pardos, indigenas e alunos de escola publica. Todavia, se para o
governo ainda é cedo para chegar a alguma conclusdo, pesquisas, ainda prelimina-
res, sugerem que as cotas nio ocasionam o desastre académico previsto por alguns.
A investigagio empreendida por Fibio Waltenberg e Mdrcia de Carvalho, da
Universidade Federal Fluminense, com base no Enade de 2008, a partir das notas
de 167.704 estudantes que conclufam a graduacio, revela que os cotistas tiveram
avaliagoes 9% a 10% menores que os nao cotistas, dependendo da institui¢io.
Nesse caso, a defasagem nao foi muito significativa. A titulo de comparacio, basta
dizer que estudantes do sexo feminino costumam ter notas 10% superiores as de

colegas masculinos. (FOLHA DE SAO PAULO, 2013)

De qualquer forma, é prudente aguardar um pouco mais para avaliar o
resultado concreto das politicas adotadas. Contudo, cabe ao governo, a sociedade
e 4 academia fazer um acompanhamento cuidadoso dessas varidveis.

0 desafio de melhorar a qualidade da educacao basica publica

Para um melhor entendimento sobre a ampliagio do acesso de estu-
dantes ao ensino superior, é necessdrio também acrescentar a andlise outro fator:
a qualidade da formagio dos egressos do Ensino Médio. Destacamos no Grifico 5
o ritmo de crescimento dos inscritos e, também, de nio ingressantes nos referidos
anos. O quantitativo de inscri¢des é bastante elevado, pois, além dos concluintes
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do ano em questdo, estdo inclusos: os que jd concluiram o Ensino Médio em anos
anteriores, os que se inscreveram em mais de uma institui¢io, os que fizeram os
exames por experiéncia, dentre outras situagoes. Contudo, a média de 74% de nao
ingressantes indica que é urgente que se reflita ndo somente sobre a melhoria da
qualidade da Educagao Biésica, mas, também, sobre sua repercussiao na admissao
ao Ensino Superior em vigor no pais.

Grifico 5

Comparagio entre os percentuais de ingressos e de ndo ingressantes
em IES — 2001 a 2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

® Nap Ingressantes ™ Ingressos

Fontes: Elaboragio propria a partir dos dados retirados dos Censos da Educagio Superior (INEP, 2001- 2010).

Comprovadamente, a grande maioria dos alunos que conclui o ensi-
no médio possui sérias dificuldades de leitura, escrita e resolugao de exercicios
matemdticos elementares (Tabela 8). Sem uma formacio cientifica minima e
com conhecimentos bastante fragmentados, a grande maioria encontra grandes
dificuldades para conseguir aprovacio nos processos seletivos das universidades de
melhor qualidade. Acerca da entrada e da conquista de um diploma de curso de
nivel superior por jovens das classes menos favorecidas, Oliveira e Bittar (2010, p.
7) afirmam:

O ingresso no ensino superior é certamente uma parte visivel
desse funil de seletividade social, perpassado por processos de se-
lecio excludentes adotados pelas IES, especialmente as publicas.
Processos que aniquilam o idedrio, o sonho, a igualdade real de
oportunidade dos estudantes que buscam, no ensino superior,
uma oportunidade de conquistar um espago na carreira acadé-
mica e profissional. O esfor¢o é ainda maior para os estudantes
universitdrios que estdo matriculados nos cursos noturnos, pois,
para a grande maioria, isso acontece depois de uma jornada de
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trabalho didria de oito horas. A frustracio pode vir de vdrias
formas nessa trajetdria: evadir-se por nio conseguir pagar as
mensalidades; ndo acompanhar o curso devido a fragilidade da
formagio anterior; concluir o curso e descobrir que pouco ou
quase nada foi agregado de valor 4 formacio, devido a qualidade
do curso; nao conseguir inserir-se profissionalmente no mer-
cado de trabalho; e, finalmente, nao conseguir a melhoria da
qualidade de vida que tanto desejava.

Tabela 8

Percentuais de alunos com aprendizado adequado a sua série —
Brasil — 2001 a 2009

Indicadores Metas
2001 2003 2005 2007 2009 2009 2021
4°/5° EF - Port. | 23,70% | 25,60% | 26,60% | 27,90% | 34,20% | 36,60% | 70,00%
4%/5° EF - Mat. 14,90% | 15,10% | 18,70% | 23,70% | 32,60% | 29,10% | 70,00%
8%/9° EF - Port. | 21.80% | 20,10% | 19,50% | 20,50% | 26,30% | 24,70% | 70,00%
87/9° EF - Mat. 13.40% | 14,70% | 13,00% | 14,30% | 14,80% | 17,90% | 70,00%
3°EM - Port. 25,80% | 26,90% | 22,60% | 24,50% | 28,90% | 26,30% | 70,00%
3* EM - Mat. 11,60% | 12,80% | 10,90% | 9,80% | 11,00% | 14,30% | 70,00%

Brasil

Fontes: Todos Pela Educagdo (2011), com adaptagies.

De fato, as médias nacionais de aprendizado em Lingua Portuguesa e
Matemitica sao insuficientes. Os dados apresentados na Tabela 8 mostram que os
nossos estudantes sabem menos que o esperado para as séries que cursam. Apesar
disso, observamos que apenas os percentuais de desempenho dos alunos das séries
iniciais (42 Série/5° Ano) do Ensino Fundamental apresentaram crescimento cons-
tante, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. J4 os resultados dos
estudantes das séries finais (82 Série/9° Ano) do Ensino Fundamental, oscilaram
bastante nos dois componentes avaliados, embora o aprendizado de Matematica
tenha permanecido mais ou menos estagnado na casa dos 14%. Por fim, os alunos
da 32 série do Ensino Médio alcangaram em Lingua Portuguesa um desempenho
um pouco melhor do que os estudantes da série anterior, mas também tiveram
resultados ora mais altos, ora mais baixos. Em Matemadtica, os estudantes desta
série apresentaram os piores resultados dentre todas que foram avaliadas.

Com base em documentos e contribui¢cdes de especialistas, Barros
(2012, p. 139-141), enumera algumas agoes que sio imprescindiveis para que te-
nhamos uma educagio bésica publica de qualidade. Dentre esses desafios, aponta:

a) Melhorar o atendimento a criangas entre 4 e 5 anos. Dada a “[...] importancia
do estimulo cognitivo e social nesta etapa da vida para o desenvolvimento inte-
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b)

c)

d)

¢)

£)

gral e formagio da base fundamental para o sucesso educacional [...]” (BRASIL,
2011, p. 32), é urgente reduzir o percentual de individuos dessa faixa etdria,
19,9%, que estio fora da escola. Veja-se o Relatério De olho nas Metas (TODOS
PELA EDUCACAO, 2011);

Aumentar a taxa de frequéncia dos estudantes no ensino médio e priorizar os
investimentos publicos neste segmento de ensino, tanto em termos financeiros
quanto técnico-pedagégicos. (BRASIL, 2011) De acordo com o movimento
Todos Pela Educagio (2011), o pais possui 16,7% dos jovens com idade entre
15 e 17 anos fora do sistema de ensino;

Reduzir as taxas de repeténcia e evasio, bem como elevar a correspondéncia
entre a idade apropriada e a etapa escolar. Apesar de o acesso ao ensino funda-
mental ser considerado universalizado, ¢ visivel a dificuldade de nossos jovens
em dar prosseguimento aos estudos. Sao expressivos os percentuais de estudan-
tes que no conseguem avangar: no caso do Ensino Fundamental: 43,4% em
2005; 41,2% em 2006; 39,5% em 2007; 38,5% em 2008; 36,6% em 2009.
J4 no Ensino Médio as perdas sio mais considerdveis: 60,2% em 2005; 55,9%
em 2006; 55,1% em 20075 52,9% em 2008; 49,8% em 2009 (TODOS PELA
EDUCACAO, 2011);

Dotar as escolas de uma infraestrutura educacional que possa favorecer as
condi¢oes de aprendizagem dos estudantes. No Ensino Fundamental, por
exemplo, 28% das escolas nio possuem biblioteca, 36% nio estao equipadas
com laboratério de informdtica e 40% nao tém quadra de esportes. No Ensino
Médio, itens imprescindiveis no fazem parte da realidade de muitas institui-
¢oes: laboratério de ciéncias (em 44%), biblioteca (em 9,1%) e laboratério de
informdtica (em 7,5%). Acerca disso, segundo o Observatério da Equidade
do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social: “[...] ainda que nio
tenhamos indicadores da manuten¢io das instalagées escolares, niao faltam
reportagens mostrando a depreciacio, mau funcionamento, depredagio e até

falta de seguranca nas escolas [...]” (BRASIL, 2011, p. 25);

Elevar a qualidade de grande parte dos cursos de formagio de professores e
promover a melhoria dos saldrios e das condigoes de trabalho daqueles que
atuam na Educagio Bésica nos estados e municipios. Os baixos saldrios, a
excessiva carga hordria e a quantidade de turmas assumidas por cada professor
potencializam a perda de szatus social e de qualificacdo do trabalho docente
(BRASIL, 2011);

Promover agoes pedagdgicas que tenham maior impacto no desempenho dos es-
tudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em exames padronizados.
Os resultados do Saeb apontam que nenhuma das séries avaliadas demonstrou
aprendizado adequado para a respectiva série, seja em lingua portuguesa, seja
em matemdtica. (TODOS PELA EDUCACAO, 2011) Em relacio ao Ideb,
temos uma diversidade de situacoes relativas ao desempenho das escolas: em
2009, apenas 3% das instituigoes conseguiram resultados maiores ou iguais a
6,0 (equivalente as escolas de paises mais desenvolvidos). Em contrapartida,
uma em cada quatro escolas obteve desempenho menor que 3,0, e a maioria

delas desempenho mediano, com notas entre 3,8 ¢ 5,0. (BRASIL, 2011, p. 28)
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Consideragoes Finais

O Brasil tornou-se um pais moderno e de economia emergente, embora
marcado pela desigualdade social. No caso do acesso 4 Educagao Superior, pode-se
afirmar que vdrias iniciativas governamentais deram novo félego a expansao ocor-
rida neste nivel de ensino. Contudo, mesmo acumulando crescimento de 110%
no numero de matriculas entre os anos 2001 e 2010, as estatisticas mostram que
somente 8,8 das pessoas com idade entre 18 e 24 anos estavam matriculadas em
cursos de graduagao em 2001, passando para 14,4%, em 2009. (IPEA, 2010b)

Tabela 9

Taxa de frequéncia liquida segundo a faixa etdria de 18 a 24 anos —
Brasil e regides — 2001 a 2009

. e Anos — %

Brasil e regioes

200120022003 2004 |2005|2006|2007|2008|2009
Brasil 88 98 (10,5|10,4 11,1 12,4 |12,9|13,6 | 14,4
Norte 52167 6 |56 7 |77 9 |99 11
Nordeste 5 |51 (57|58 6 7 1758292
Sudeste 10,7(11,9 (12,6 | 12,9 | 13,6 | 15,4 | 16,3 | 16,4 | 16,8
Sul 12,5(13,7(15,8|15,2|16,1| 17 |16,6|18,6|19,2
Centro-Oeste 9,7 [11,9/123]12,1|13,8|14,8|15,5]16,2|17,9

Fontes: IPEA (2010b), com adapragies.

O Plano Nacional de Educa¢iao — 2001 a 2010 (BRASIL, 2001) — tra-
cou a meta de 30% das pessoas com idade entre 18 e 24 anos (taxa liquida)"
no sistema superior. Porém, a realidade mostra que estamos longe de alcangi-la

(Tabela 9).

Outro ponto que chama a atengao na Tabela 9 sao as diferencas regionais.
As maiores disparidades de acesso ao Ensino Superior sio verificadas especial-
mente entre o Sul e o Nordeste. Observa-se que esta tltima regido apresentou os
piores resultados: 5,0% ¢ 9,2% em 2001 e 2009, respectivamente. Assim, como
as desigualdades de acesso sao apontadas como um dos principais limitantes para
o alcance da meta de taxa de frequéncia liquida de 33% que consta no novo PNE
(BRASIL, 2010), consideramos que o modelo de expansio adotado ¢ insuficiente
para romper com o processo excludente que perpassa a trajetéria dos estudantes
a0 longo da Educagao Bisica, a qual ¢ profundamente influenciada por suas con-
digbes socioecondmicas.
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De acordo com o professor Mozart Neves Ramos, “[...] quando observa-
mos esses nimeros percebemos que ainda estamos engatinhando [...]”. (NUNES,
2011) Para ele, a baixa qualidade dos Ensinos Fundamental e Médio é uma das
explicagdes para o reduzido nimero de jovens brasileiros matriculados em uni-
versidades. Hoje estd claro que a educagao de baixa qualidade reduz as chances de
nossos estudantes maximizarem o seu potencial, submetendo-os & marginalidade,
a subempregos ou a trabalhos manuais de pouco valor agregado.

Os resultados apresentados ao longo deste texto apontam que as inicia-
tivas governamentais sao timidas e consumirao muitas décadas até reduzir o nosso
enorme déficit educacional. Nesse caso, ¢ preciso que sejam desenvolvidas agoes
mais efetivas para alcangar niveis satisfatérios de qualidade na Educacio Bésica
publica e, consequentemente, propiciar maior mobilidade profissional e social a
milhdes de criancas e jovens.

Notas

1. Para maior aprofundamento dessa questdo, ver também Sguissardi (2002, 2005).

2. Ao longo da década (2001-2010) as IES municipais apresentaram percentuais minimos de par-
ticipagdo no total de matriculas. Na opinido do Ex-secretdrio de Ensino Superior do MEC, Luiz
Cldudio Costa, estas instituigdes passaram por problemas relacionados ao financiamento e a infraes-
trutura. Logo, tém demonstrado mais dificuldades para atrair estudantes. (CIEGLINSKI, 2011)

3. O Comunicado n° 41: Emprego ¢ Oferta Qualificada de Mo de Obra no Brasil - Impactos do Cres-
cimento Econdémico Pés-crise (IPEA, 2010a) chama a atengao para o fato de que aproximadamente 6
milhées de trabalhadores com baixa qualificagio enfrentaram dificuldades para conseguir um lugar
no mercado de trabalho em 2010.

4. Em 2009, 29 IES tiveram que desativar cursos ou foram descredenciadas pelo MEC por causa da
baixa qualidade do ensino oferecido. Mais de 730 vagas de medicina e 20 mil de direito foram cor-
tadas pelo mesmo motivo (O ESTADAO, 2010). Em dezembro de 2012, o Ministro da Educagio,
Aloizio Mercadante, anunciou “[...] a suspensio de vestibulares de 207 cursos das dreas de engenha-
ria, exatas, tecnologia e licenciatura (formagao de professores), oferecidos por institui¢oes particula-
res ¢ federais. A medida faz parte de novas regras criadas pelo Ministério da Educagio (MEC) para
coibir o funcionamento de faculdades de baixa qualidade [...]”. (WEBER, 2012)

5. E importante destacar que a taxa de matricula pode ser formulada como taxa liquida ou taxa
bruta. A taxa liquida corresponde  relagio entre o niimero de pessoas de uma dada faixa etdria (em
geral, entre 18 e 24 anos) matriculadas no Ensino Superior ¢ o total da populagio da faixa etdria
considerada. A taxa bruta, por sua vez, relaciona o nimero de matriculados (independentemente da
idade) com o ntimero de pessoas na faixa etdria considerada. No Brasil, a taxa bruta é muito supe-
rior 4 taxa liquida. O Censo da Educagio Superior, publicado pelo INEP (2011), mostrou que esse
indice em 2010 era 27,8% para a taxa bruta e 14,6% para a taxa liquida.

6. Em 2009, por meio do Decreto n° 6.755, de janeiro de 2009, o Ministério da Educagao (MEC)
instituiu o Plano Nacional de Formagio de Professores da Educagio Bésica (PARFOR), com a fina-
lidade de organizar os planos estratégicos da formagio inicial e continuada. O PARFOR tem como
objetivo ampliar a oferta de vagas em cursos de licenciatura, sobretudo nas 4reas de maior demanda:
fisica, quimica, biologia, sociologia, filosofia, espanhol e inglés.

7. A expansio deste modelo institucional permitiu a ampliacio da oferta de vagas gratuitas de nivel
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superior, além de propiciar uma maior interiorizagio dos cursos ¢ acelerar o processo de formacio
com cursos de menor duragio.

8. O ProUni prevé a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, bem como possibilita a par-
ticipacdo de portadores de deficiéncia e de professores da rede publica para cursar licenciatura. De
2005 ao 1° semestre de 2010 47% das bolsas foram ocupadas por afrodescendentes, ressalta 0 MEC
(2011b).

9. “Para o Banco Mundial, esse nivel de ensino nao poderia ser tratado como um “bem estritamente
publico”, em razao de suas condicoes de competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se ob-
té-lo mediante pagamento) e recusa (nao é requerido por todos)”, afirma Sguissardi (2006, p. 1038).

10. A Lei 11.096 determina que a Institui¢io que aderir ao ProUni ficard isenta, durante o periodo
de vigéncia do termo de adesdo, dos seguintes impostos e contribuigoes: Imposto de Renda das Pes-
soas Juridicas (IRP]); Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicao Social para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribui¢io para o Programa de Integracio Social

(PIS). (BRASIL, 2005)

11. O MEC recebe as inscri¢des para o programa por meio de um sistema disponivel na internet, o
Sisprouni. E uma comissdo, constituida pelo referido Ministério, tem a responsabilidade de conferir
os perfis dos candidatos, bem como divulgar a lista dos pré-classificados. Apds a publicacao da lista,
os classificados procuram s institui¢des para as quais conseguiram o beneficio para confirmar seus
dados, levando a documentagio comprobatéria. Somente ap6s a andlise da documentagio pela IES
o beneficio ¢é liberado.

12. Nas tltimas décadas, diferentes politicas e programas de agio afirmativa ocuparam o centro das
discussoes sobre o0 acesso ao Ensino Superior brasileiro. As iniciativas, estabelecidas por leis ou reso-
lugoes dos conselhos universitdrios, tinham como finalidade atender a grupos especificos, tais como:
afrodescendentes, egressos de escolas publicas e populagio de baixa renda. Entre os programas im-
plementados, percebe-se uma grande variedade de critérios para defini¢ao dos beneficiados. Os mais
utilizados sio: étnicos (direcionados 4 populagio indigena), raciais (voltados para os afrodescenden-
tes), étnico-raciais (para afrodescendentes e indigenas), sociais (para egressos de escolas publicas e/
ou avaliados de acordo com a renda familiar), regionais (dao prioridade de ingresso a estudantes da
regido da universidade em questdo), pontuam Guarnieri e Melo-Silva (2010).

13. A taxa de frequéncia liquida ¢ adotada internacionalmente para mensurar o acesso 4 educagio
superior. Contudo, ela ndo incorpora aqueles estudantes que em algum momento frequentaram este
nivel de ensino — havendo concluido ou nio —, bem como os que o frequentam em idade acima da
faixa etdria considerada adequada.
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