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A AVALIACAO EDUCACIONAL EM
CONTEXTOS MUNICIPAIS

Dirce NEr1 TEIXEIRA DE FREITAS
Nartary GoMes OvaANDO”

RESUMO: Trata-se de como municipios respondem a avaliagio nacional
e que uso fazem da ferramenta avaliagio em suas redes. Bascia-se em
estudo realizado em 10 redes escolares municipais sul-mato-grossenses
com destaque no Ideb. Foram identificadas duas principais estratégias
municipais: (1) incorpora¢io seletiva e com procedimentos de
adaptacio e gradacio das medidas nacionais, expressando forma peculiar
de colaboracio com a Unido; (2) construgio incipiente de ferramentas
municipais de avaliagdo, para atender peculiaridades e preservar
autonomia municipal. No geral, o uso da avaliacio estd orientado para a
regulagio, a indugio e, raramente, para as fungoes diagndstica, formativa
ou de prestacio de contas publica.

Palavras-chave: Educagio municipal. Politica educacional. Gestao
educacional. Avaliacio municipal.

EDUCATIONAL EVALUATION IN MUNICIPAL CONTEXTS

ABSTRACT: In this text we discuss how local authorities respond to
the national evaluation exam and how this evaluation tool is used in
their school systems. The data discussed is based on studies carried out
in ten municipal school systems from the State of Mato Grosso do Sul
whose results, as shown by the Ideb (Education Index), are high. Two
main municipal strategies were identified: (1) selective incorporation
along with the use of adaptation and gradation procedures of national
measures, expressing a special form of collaboration with the Union;
(2) incipient construction of municipal tools for evaluation, as a means
to answer for peculiarities and to preserve municipal autonomy. In
general, the use of the evaluation tool is orientated towards regulation,
induction, and rarely for diagnostics and formative purposes or for
public accountability.

Keywords: Municipal education. Educational policy. Educational
management. Educational evaluation.
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L'EVALUATION EN EDUCATION DANS LES MUNICIPALITES

RESUME: 1l sagit de la fagon dont les municipalités réagissent 2
I'évaluation nationale de I'éducation dans leurs réscaux. On part
d’une étude menée autour des dix établissements scolaires au Sud de
état de Maro Grosso do Sul ayant eu le prix d’excellence (Ideb). Deux
stratégies municipales y ont été identifiées: (1) I'incorporation sélective
et des procédures d’adapration et de classement des mesures nationales
exprimant une forme particuli¢re de collaboration avec I'Etat; (2) la
construction naissante d’outils d’évaluation municipaux pour répondre
aux particularités et préserver 'autonomie des municipalités. Dans
Pensemble, l'utilisation de [I'évaluation est axée sur la régulation,
induction et rarement sur les fonctions de dignostic, de formation ou
de reddition de comptes.

Mots-clés: Léducation dans les municipalités. La politique éducative.
Gestion de 'éducation. Evaluation municipale.

uso da avaliagio como ferramenta de politica e de gestao da educagio

bdsica tem crescido no Brasil sob o influxo da avaliagao em larga es-

cala de iniciativa da Unido, assim como das experiéncias avaliativas
estaduais, principalmente de Minas Gerais e de S3o Paulo. Desde a introdugio
da Prova Brasil' (BRASIL, 2005) e, mais acentuadamente, do Indice de Desen-
volvimento da Educacao Bdsica (Ideb)? (BRASIL, 2007). Nos anos 2005 e 2007,
respectivamente, os municipios também se envolvem, cada vez mais, com o uso
da avaliagao em suas redes escolares. As caracteristicas desse processo sio pouco
conhecidas, por se tratar de algo recente e maltiplo.

Buscamos conhecer a dimensio politica do processo em redes escolares
municipais que se destacaram no indicador oficial Ideb, em estado da federagao
cujo desempenho nos indicadores oficiais tem ficado préximo ou na média nacio-
nal. Nosso objetivo foi o de analisar estratégias municipais em face das avaliagoes
nacionais e quais s3o os usos da avaliagio na politica/gestao educacional municipal.

Este artigo baseia-se em dados e constatagoes de estudos exploratdrios
realizados, nos anos de 2009 ¢ 2010, em 10 municipios do estado de Mato Grosso
do Sul (MS) e trabalha com a amostra estabelecida pelo projeto principal.?

No universo de 78 municipios do estado, foram selecionadas 37 redes
escolares que, segundo dados do Censo Escolar de 2005, atendiam a, pelo menos,
1000 alunos nos primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5°). Com esse
procedimento, foram deixadas de lado 41 redes de pequeno porte em razio das
peculiaridades de suas condigdes politicas, administrativas, técnicas, entre outras.
No subconjunto, foram ainda selecionadas dez redes que haviam se destacado no
Ideb do ano de 2007, ou por apresentarem os cinco mais elevados resultados nesse
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Indice, ou por terem conseguido as cinco maiores variagdes positivas do Indice no
biénio 2005-2007.

Inicialmente argumentamos acerca do interesse em se investigar os usos
da avaliagdo, comentando, a seguir, as agoes nacionais associadas a avaliagio da
educagio bdsica, passando a andlise das respostas municipais a essas agoes, assim
como dos usos municipais da ferramenta avaliagao nas suas redes escolares, trazen-
do finalmente consideracoes acerca das constatagoes.

Por que investigar o uso da avaliacdo

O interesse pela avaliagio tem sido fomentado por pesquisas realizadas
em diversos paises as quais encontraram nexo positivo entre a sua realizagdo e o
bom desempenho escolar. Na linha de investigagao dos fatores associados a eficicia
escolar, os pesquisadores apontam a avaliagio da escola e o monitoramento do
progresso dos alunos como mecanismos que contribuem para que: (a) haja foco
no ensino e na aprendizagem; (b) haja aumento das expectativas e dos incentivos
positivos; (c) gestores e docentes possam detectar e remediar rapidamente, com
agoes especificas, eventuais problemas de desempenho escolar. As avaliagdes e con-
troles sistemdticos estariam ainda associados a énfase no ensino de saberes bésicos
(leitura, escrita, matemadtica), considerada também um dos fatores fundamentais
para o sucesso da escolarizagao. (REYNOLDS; TEDDLIE; SAMMONS, 2008;
BRESSOUX, 2011)

Pesquisas conduzidas no Brasil ndo chegaram a constatagoes especificas
sobre a avaliagio. Todavia andlises criticas da dimensao politica da avaliagao e
dos controles da educacio bisica, realizadas por pesquisadores brasileiros, alertam
a respeito de implicagoes e desdobramentos da forma como essa ferramenta de
politica e gestdo tem sido usada no Brasil. As preocupagées incidem principal-
mente sobre: o acento dado a finalidades reguladoras e indutoras em prejuizo da
contribuigdo da avalia¢io para a emancipagio; a difusio de dticas mercadoldgicas
na educacio; a instrumentagdo que propicia processos gerenciais em prejuizo da
gestdo democrdtica; a concorréncia para disseminar uma concepgao redutora de
qualidade de ensino; a concorréncia para a redu¢io do curriculo escolar ao que é
mensurdvel; a concorréncia para a centralizagio homogeneizante da regulagio por
meio de um processo normativo, pedagégico e educativo que problematiza rela-
coes federativas; a prevaléncia do tecnicismo em favor da privatizagio da educagio
publica, entre outros. (SOUSA, 1997; BARRETO, 2001; SOUSA; OLIVEIRA,
2003; SOUSA, 2003; FREITAS, 2004; FREITAS, 2005; GATTTI, 2007)

De modo geral, as referidas andlises concordam em que a prdtica da
avaliagao educacional, no pais, ¢ uma problemdtica com amplo leque de questoes
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postas & pesquisa em educagio. Entre tantas questoes estdo a dos usos da avaliagio
e de como atores subnacionais respondem as agdes nacionais de avaliagio e de
monitoramento educacionais. Estas questoes desafiam pesquisadores do campo da
andlise de politicas publicas educacionais, principalmente aqueles que cultivam o
entendimento de que a politica/gestao da educa¢do bdsica nio serd compreendida
com abordagens circunscritas a atores posicionados ao centro da organizagio
estatal federativa brasileira.

Primeiro porque o espago politico que conforma a educagio escolar no
Brasil é o de complexas e conflituosas relagoes entre entes federados auténomos,
interdependentes e coordenados pela Unizo. (ABRUCIO, 2006) Nesse contexto,
a organizagio politico-administrativa da educagio, inscrita na norma vigente,
requer regime de colaboragao federativa no governo da educagao bésica. No en-
tanto, priticas pouco colaborativas e/ou competitivas entre entes federativos,
além de vdrios outros obstdculos a efetivacio do regime de colaboragio, tornam
multicéntrico o governo desse nivel de educagio escolar no Brasil, impedindo a
existéncia de um sistema nacional de educacio. (CURY, 2008; SAVIANI, 2010;
CRUZ, 2010) Assim, a regulacio nacional da educagio bdsica configura-se na
dialética das relagdes intergovernamentais federativas e das relagoes internacionais.

A regulagio nacional consiste em modo de coordenagio dos sistemas
de ensino por meio de regras que orientam seus funcionamentos e também dos
reajustamentos das agoes dos diversos atores que, resultando de interagoes de dife-
rentes reguladores, se caracteriza como multirregulagio. (BARROSO, 2005) Nesse
contexto, mesmo que o Executivo nacional tenha forga para delinear e coordenar
a politica nacional de educagio, mediante inducio e dispositivos centralizados
de regulagdo, os Executivos subnacionais podem e, geralmente, empreendem ini-
ciativas préprias de politica e gestao educacionais no exercicio de sua autonomia
relativa. Nesse sentido, sao ilustrativas as iniciativas estaduais e municipais, entre
outras, de avaliacio educacional que surgem ao tempo em que o governo federal

amplia o seu aparelho avaliativo. (FREITAS, 2012)

Outra razio para abordagens menos restritas a atores posicionados ao
centro do Estado federal diz respeito ao préprio conceito de “politicas educacio-
nais” como politicas publicas.

As politicas publicas se definem como o Estado em ag¢io em cada
momento histérico, em cada conjuntura. Agio essa que se produz no amplo
espago politico prefigurado na dialética da relagio entre a reproducio global das
sociedades e a reproducio de cada setor especifico para os quais politicas publicas
sao concebidas, formuladas, implementadas. Logo, as politicas pablicas refletem
relagoes de poder e dominacio, articulando-se com o projeto mais global da so-
ciedade, construido por forgas sociais que tém poder de voz e decisio junto ao
Estado e governo, e com o referencial normativo setorial. Este tltimo expressa a
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representagao dominante no setor onde grupos que o integram lutam por inscrever
suas demandas na agenda estatal e governamental. Assim, as politicas expressam
formas de conhecimento e interpretagio da realidade que sdo préprias dos atores
sociais que buscam conquistar e manter hegemonia na esfera da a¢ao do estado.
(JOBERT; MULLER, 1987) Com as aceleradas transformagées sociais no mundo
contemporineo, o referencial global e o setorial das politicas educacionais do
Estado Nacional ndo mais se definem circunscritas a este ator, sendo na dialética
de relagoes “multiescalares”. Lembra-nos Dale (2010) que contemporaneamente a
constru¢ao da educagio — que compreende o delineamento de suas politicas — se
dd por meio de combinagoes e coordenagao de atividades, atores/agentes e escalas
supranacional, nacional, subnacional.

Desse modo, a formulagao e a implementagio das politicas educacio-
nais resultam de processos complexos interligados, imbricados ou sobrepostos,
em intersegao, paralelos, contrérios, andlogos, nos quais maltiplos atores se inter-
-relacionam (PALUMBO, 1989) e o fazem cooperativa e/ou competitivamente.

Entre os muitos atores, as escolas se constituem espagos em que se con-
cretizam as defini¢oes sobre politicas publicas no qual, como argumentou Lima
(2002), os atores ndo agem somente com base em regras estabelecidas  priori, mas
exercitam autonomia politica, ensaiam agbes pontuais, praticam “infidelidades
normativas” ou resisténcias mais ou menos clandestinas.

Em resumo, as politicas educacionais brasileiras emergem de situacoes
multiplas, multicéntricas, envolvendo transagdes entre vdrios planos (local, muni-
cipal, estadual, regional nacional, internacional e transnacional). Diferentes visoes,
interesses, decisoes, agdes, comportamentos, atitudes e meios operados produzem
politicas como mesclas de cristalizagoes, flexibilizacoes, transgressoes e criagoes de
distintos atores (idealizadores, condutores, gestores, executores).

Considerando isso, o pesquisador interessado na compreensio da ava-
liagdo como ferramenta da politica/gestao educacional tem bons motivos nio sé
para se ocupar da questdo de sua inser¢do nas politicas nacionais como, também,
de como tais politicas se materializam no extenso territério brasileiro e na sua
complexa sociedade. Consideramos que investigacoes exploratdrias, ainda que li-
mitadas, podem trazer contribui¢des para ampliagao do conhecimento a respeito.

Usos da avaliagao no Brasil

A educagio escolar universal e de qualidade ainda é um bem juridico
inalcan¢ado por grande parte da populagio brasileira, uma vez que a sua efetivagio
tem sido historicamente protelada. Por isso e por motivagdes contemporaneas
que levam as sociedades a enfatizar a importincia da educagio escolar, um dos
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principais imperativos brasileiros, na atualidade, é o da conquista de avangos
educacionais.

No caso brasileiro, estd patente que a tarefa estatal em educacio escolar,
posta pelas multiplas necessidades sociais, requer, fundamentalmente, equacio-
namentos de ordem estrutural. O enfrentamento dessa tarefa, pelo Estado, tem
se dado mais resolutamente nos Gltimos 15 anos, de sorte que os avangos sio
considerdveis como ponderou Oliveira (2007). Mas, esse enfrentamento tem se
dado referenciado em projeto de reprodugao global da sociedade comprometido
com a reestruturagio capitalista. Neste processo, os Estados sio pressionados
diferentemente a responderem a imperativos econdmicos, politicos, culturais
(JESSOP, 1998; THERBORN, 2000; ZACHER, 2000; MUREKKEP, 2002),
ganhando destaque o idedrio neoliberal. (MORAES, 2000) No caso do Brasil, po-
liticas neoliberais coexistem com a explicitagio de demandas sociais no contexto
de construgio e consolidagio das instituigoes democriticas, de modo que o Estado
precisa coordenar complexas demandas internas e externas.

Nesse contexto, os equacionamentos dos desafios nas politicas publicas
nao tém sido incisivos no tocante aos problemas estruturais da drea social. Por mais
que recursos sejam destinados a essa drea, que programas sejam implementados, que
avangos socioeconémicos sejam inegdveis na tltima década, os indicadores sociais
mostram que ainda hd muito por fazer para a necessdria reducio de desigualdades.
Na educacio, a 6tica economicista postula fundamentos que preceituam redugao
e eficiéncia dos gastos e eficdcia do ensino. Além do financiamento educacional
reconhecidamente insuficiente, diversos problemas sociais que afetam a educagio
escolar ndo sao enfrentados de forma satisfatéria, além do que pesa a complexi-
dade do contexto politico, institucional, governativo e administrativo, ao que se
somam fatores culturais. Assim, em uma sociedade que reclama, mas nao investe
suficientemente na educagdo escolar de qualidade para todos, o Estado tem se
mostrado incapaz de cumprir a contento suas tarefas, de superar limitacoes gover-
nativas e contar com a convergéncia de esforgos. Desse modo, a agdo estratégica do
Estado brasileiro, com vistas a gerar e universalizar qualidade na educagio escolar
bdsica, acabou por estabelecer como uma das prioridades nacionais o alcance de
um minimo de melhoria do ensino expresso no Ideb.

O Ideb ¢ um indicador educacional sintético (FERNANDES, 2007)
calculado com base em dois indicadores: o indicador de rendimento escolar,
obtido com dados do Censo Escolar sobre fluxo escolar (aprovacao, reprovagao e
evasio); e no indicador de desempenho cognitivo dos alunos em avalia¢oes nacio-
nais (Prova Brasil e Saeb) expresso em niveis de proficiéncia em conhecimentos,
competéncias e habilidades relativos aos componentes curriculares avaliados, ou
seja, Lingua Portuguesa (leitura) e Matemdtica (cdlculo e resolugao de problemas).
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O Ideb foi instituido pelo Decreto n. 6.094/2007 (BRASIL, 2007)

como uma das principais ferramentas do Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Educagao”, com o qual a Unido estabeleceu 28 diretrizes para promogao da
qualidade do ensino no pais. Essas diretrizes sumariamente contemplam:

Estratégia: agao cooperativa entre entes federados e participacdo da
sociedade.

Prioridade comum: melhoria dos resultados (rendimento e aproveita-
mento escolares).

Determinagaes: foco na aprendizagem; prazo para a alfabetizacio fixado
para os 08 anos de idade; avaliagdes periddicas da alfabetizagao; mo-
nitoramento da permanéncia e aproveitamento escolares por diversos
meios; promogao da permanéncia, do rendimento e do aproveitamento
escolares por meio de diversas a¢des e praticas; incremento curricular
nos aspectos éticos, artisticos e de educagio fisica; promocio de equida-
de escolar, ampliagao do atendimento na educagio infantil e reposi¢io
do direito a educacio de jovens e adultos.

Geragio de condigoes: melhoria das condigoes profissionais, cobrindo
aspectos como os de formagio, carreira, saldrio; criacio e melhoria de
condigbes politico-institucionais e administrativas (avaliagao, monito-
ramento, divulgacio de indicadores educacionais, incremento da gestao
escolar na dimensio técnica e politica, gestdo publica participativa, con-
tinuidade ¢ memoria das agdes, integracio de programas sociais, acoes
culturais e socioeducativas, governanca educacional referida no Ideb e
parceria com vistas a solugoes infraestruturais).

O Ideb tem sido uma das mais utilizadas ferramentas da Uniao na coor-

denacio nacional da educagao bdsica, uma vez que lhe permite:

a)

b)

9]

Articular ferramentas de medida, avaliacio e informagao de que dispu-
nha desde os anos 1990, canalizando-as para as fun¢oes de indugio e
regulagao da politica de melhoria da qualidade do ensino no Pais;

Mapear a situagio das redes e unidades escolares, identificando os seus
patamares no ano de 2005, com base nos quais pode projetar avangos
minimos que traduziu em metas bienais a serem alcancadas até 2021;

Fixar pardmetro médio nacional da qualidade de ensino, nos indicado-
res priorizados, expresso na média 6,0 que, referida no Programa de
Avaliacio Internacional Comparada (Pisa), estreita conexdes da politica
educacional interna com “guides” internacionais;
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d) Precisar compromissos de melhoria a serem atendidos pelos entes sub-
nacionais, estabelecendo em que melhorar, quanto (a0 menos), em que
ritmo (minimo), em que prazo (mdximo).

Estd claro que a qualidade de resultados a se alcangar na educagao esco-
lar bésica brasileira, até o inicio da préxima década, deve ser, pelo menos, a que
estd projetada pelo Ideb. Com este Indice o minimo em termos de resultados do
ensino estd fixado nacionalmente.

A restrita concep¢io de qualidade do Ideb expressa prioridade a efi-
ciéncia e a eficdcia do ensino fundamental e médio, com o que o governo federal
enfatiza mediagoes técnicas e gerenciais no equacionamento da complexa coorde-
nacio federativa da prestagao dessas etapas de escolarizagio.

Com o Ideb, a Unido criou condigbes para empreender bienalmente
o monitoramento do ensino fundamental ¢ médio no pais, localizando avangos,
estabilidades, defasagens, involugées. Isso tem propiciado ao governo federal
condi¢oes para a regulagao centralizadora favorecida pela articulagiao do Ideb com
outras ferramentas da politica e gestdo educacionais, destacadamente a gestao
de recursos financeiros concernentes a fung¢io de supléncia e de apoio técnico
da Unido. Assim, o mesmo Decreto n. 6.094/2007 instituiu o Plano de Agoes
Articuladas (PAR) — uma ferramenta de gerenciamento remoto articulada ao
Ideb, cuja aceitagio pelos entes subnacionais, tornou-se condicio obrigatéria para
que pudessem contar com a supléncia financeira e apoio técnico da Unido. A
adesao formal dos entes subnacionais ao PAR avalizou os nexos entre diretrizes
estabelecidas, monitoramento instrumentado pelo Ideb e planejamento para o
gerenciamento de agdes financiadas supletivamente. Com esse encaminhamento,
o governo federal ampliava os seus canais para fazer chegar a escola mais das suas
tecnologias de controle remoto. Entretanto, pesquisas de Antunes; Vivian (2010),
Batista (2011), Durli; Nardi; Scheneider (2011), Farezena; Schuch; Mosna (2011),
entre outras, mostraram as dificuldades e os limites da implantacio do PAR que
expressam distanciamentos entre o ato formal e a efetiva adesdo a essa ferramenta
por parte de entes federativos subnacionais.

O conjunto de ferramentas que o referido Decreto articulou, suas 16gi-
cas e seus vinculos sdo expressoes préticas do significado que o MEC tem dado ao
“sistema nacional articulado de educagio”. Esse entendimento foi transposto para
o Projeto de Lei n. 8.035/2010 (BRASIL, 2011), que tratava do Plano Nacional
de Educa¢io (PNE) para o decénio 2011-2020, de iniciativa do MEC.

Nesse conjunto de iniciativas do governo federal, a avalia¢io apresen-
tou-se articulada a estratégias e ferramentas indutoras e reguladoras. Até entdo os
dados avaliativos nao haviam sido suficientemente levados em conta pelos gover-
nos e escolas, como observou Gatti (2007). Todavia, ao se apresentar centrada no
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desempenho cognitivo do estudante em testes, a avaliagio em larga escala estimu-
lou, segundo Gatti, uma representacio reducionista sobre qualidade da educagao
na sociedade brasileira, que o Ideb pouco amplia.

Embora com limitagdes, configura-se o Estado-avaliador que tende a
assumir com destaque o papel de estabelecer alvos a serem atingidos e a organizar
um sistema de avaliacio e de monitoramento dos resultados. (BARROSO, 2005)
Esse Estado aumenta a centralizacdo do controle dos resultados dos sistemas de
ensino e da oferta de insumos e induz entes federativos a se preocuparem com a
autorregulagio, ou seja, com o acionamento de dispositivos de regulacio prépria.
Assim, o 16cus da avaliagio e o controle do avaliador tornaram-se ponto de tensio
nas relacoes federativas que, longe de ser atenuado, foi acentuado quando o gover-
no federal estendeu o controle de resultados até as unidades escolares.

O Ideb acentua o foco na quantidade, na comparagio e competicio, e
realga uma restrita concepgao de qualidade que pode ter consequéncias redutoras
dos fins e meios da educagdo. Seu uso como pardmetro para aferir a melhoria da
aprendizagem tem sido criticado, bem como o fato de que seja divulgado mais
como ranking do que mapeamento das escolas que precisam de ajuda. Desse modo,
o Ideb contribui para a difusdo na educagio de racionalidade econémica, conti-
bil, técnica, positivista, pragmadtica, gerencialista, prestando—se ao surgimento de
politicas e de avaliagdes orientadas pelos interesses dominantes na reestruturagao
capitalista. Frente a isso, no setor de educagao emergem demandas para o estabe-
lecimento de um sistema nacional de avalia¢io educacional que considere também
fatores extraescolares, insumos educacionais, localizagao das escolas, que abarque
educacio bdsica e superior publicas e privadas, tendo como horizonte contribuir,
por meio da educagio, para minorar desigualdades sociais. (DOURADO, 2011)

Contextos municipais

Na sequéncia, procuramos analisar o que vem ocorrendo nas 10 redes
escolares componentes da amostra deste estudo: Campo Grande, Sao Gabriel
do Oeste, Aparecida do Taboado, Chapadao do Sul e Navirai que apresentaram
os mais elevados resultados no Ideb do ano 2007. Bonito, Paranhos, Amambai,
Paranaiba e Bela Vista que registraram as maiores variagdes positivas do Ideb no
biénio 2005-2007. (BRASIL, 2007)

Os municipios s20, na maioria, de pequeno porte € hi poucos anos
emancipados, com crescimento populacional e com indicador econémico — Pro-
duto Interno Bruto (PIB) per capita — abaixo da média estadual e nacional. No
ano de 2000, metade deles apresentava um Indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDH) inferior ao do estado de Mato Grosso do Sul (MS) e do Brasil
(Tabela 1).
Tabela 1
Ano de emancipagio, drea, populagdo, PIB per capita
e IDH-M, por municipio da amostra

Populag¢io PIB IDH-M 2000
Municipio Am? . _ Tax?l de~ B per capita _ Ranking
emancipacio | urbanizacao 2007 2010 RS) Pontuacao estadual
Aparecida do Taboado 1948 88,53 19.819 22.320 14.497 0, 763 19°
Campo Grande 1899 98,67 724.524 786.797 12.346 0, 814 2°
Chapaddo do Sul 1987 81,59 16.193 19.648 27.816 0, 826 1°
Navirai 1963 91,94 43.391 46.424 12.269 0,751 32°
Sao Gabriel do Oeste 1980 86,13 20.524 22.203 21.126 0, 808 3°
Amambai 1948 56,76 33.426 34.730 9.132 0, 759 22°
Bela Vista 1908 80,02 22.868 23.181 7.454 0, 755 27°
Bonito 1948 79.91 17.275 19.587 9.111 0, 767 18°
Paranaiba 1857 88,03 38.969 40.192 10.266 0,772 14°
Paranhos 1987 49,13 11.092 12.350 5.004 0, 676 75°
Estado MS - 84,08 2.078.001  2.449.024 12.411 0,778 -
Brasil - 81,25 169.799.170 190.755.799| 13.515 0,766 -

Fontes: IBGE (2010), Confederacio Nacional dos Municipios (2010) e PNUD (2010).

Campo Grande e Sao Gabriel do Oeste localizam-se na mesorregiao
Centro-Norte do estado; Aparecida do Taboado, Chapadao do Sul e Paranaiba na
mesorregido Leste. Nessas mesorregioes destaca-se a forca da atividade econémica
agropecudria. Campo Grande, capital do estado, se destaca também no setor de
servigos. Essas mesorregioes concentram a drea de maior arrecadagao fiscal do MS,
sendo as mais ricas em termos de PIB per capita. Os municipios com os mais
elevados PIB (Chapadio do Sul e Sao Gabriel do Oeste) apresentavam também as
melhores condigoes demogrificas e sociais. Sao Gabriel do Oeste, Chapadao do
Sul e Campo Grande apresentam a menor taxa de analfabetismo entre os 10 mu-
nicipios selecionados. Esses municipios apresentavam, no ano de 2000, um Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) superior ao do Estado de Mato Grosso do

Sul (de 0,769) e, também, do Brasil (0,766).

Os municipios de Bela Vista, Bonito, Navirai, Amambai e Paranhos
localizam-se na mesorregiao Sudoeste do estado, compondo a regido de influéncia
do municipio de Dourados (Grande Dourados), tendo a agricultura e pecudria
como principais atividades econdmicas. Em Bela Vista e Paranhos destaca-se a ati-
vidade pecudria e em Bonito a atividade turistica é expressiva. Os municipios com
os piores PIB per capita em 2007, Paranhos e Amambai, apresentavam também
altas taxas de analfabetismo e IDH-M inferior aos demais municipios da amostra.
Esses municipios concentram grande parte de sua populagio na drea rural, o que
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pode ser visto como um fator de contexto relevante para compreender os seus
desempenhos educacionais.

Das 10 redes escolares municipais da amostra, nove possuiam, em 2010,
entre seis a 15 estabelecimentos que ofereciam o ensino fundamental. Somente a
rede de Campo Grande possuia maior quantidade de estabelecimentos (93) com
oferta desse ensino. De modo geral os estabelecimentos municipais de ensino
localizam-se em periferias urbanas ou em drea rural, onde se concentra uma popu-
lagao socialmente desfavorecida.

No tocante a popula¢io atendida, metade das redes escolares tinha
expressiva populagao rural, para a qual o atendimento nio estava satisfatoriamen-
te equacionado. Duas redes ofereciam educacio escolar indigena a populacoes
de aldeias e enfrentavam dificuldade no atendimento a indigenas residentes nas
periferias urbanas. Trés redes atendiam também populacdes migrantes paraguaias,
enfrentando dificuldades relativas ao idioma. Em todas as redes as taxas de matri-
culas cresceram expressivamente em quase toda a primeira década dos anos 2000
e as taxas de aprovagio escolar melhoraram (Tabela 2).

Tabela 2
Indicadores do ensino fundamental (1° ao 5° ano) nas
redes escolares municipais da amostra

Matriculas T:?xa t0~tal de Taxa de Taxa de docentes | Taxa de variagao
Municipios no EF distorgiio no aprovagio Tdeb licenciados dos gastos com EF
3 ano 2005-2008
2007

Aparecida do Taboado 1.036 25 88.6 4.4 90,38 136,06
Campo Grande 39.183 20,5 90,8 5.1 91,28 114,52
Chapadéo do Sul 1.183 23,1 86,5 4.4 82,69 94,28
Navirai 2.447 24 86,9 4.4 60,6 151,14
Séo Gabriel do Oeste 1.294 21,3 92,6 4,9 79,45 120,19
Amambai 2.683 40,8 75 3.9 59,82 92,99
Bela Vista 1.598 31,3 84.6 3,5 55,71 104,08
Bonito 1.601 42,5 79,5 3.9 67 -

Paranaiba 1.417 22 89,2 4.4 80 85,67
Paranhos 1.629 38,7 79 4,3 42,55 -

Fontes: Brasil. Mec. Inep (2012); Lima (2011).
Legenda: (=) dados indisponiveis.

Em quatro redes as taxas de distor¢ao idade/ano eram altas e as de apro-
vacio mostravam que o mecanismo da reprovagio persistia em todas as redes. O
Ideb de 2007 de trés redes estava abaixo da média nacional (4,2). (INED, 2012)
As taxas de docentes com adequada formagcao inicial eram baixas em metade das
redes. A variagao da elevagio dos gastos reais com o ensino fundamental, no pe-
riodo 2005-2008, era expressiva nas oito redes para as quais obtivemos esse dado.
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A institucionalizagdo das redes escolares apresentava-se, em 2010, mais
evoluida no municipio de Campo Grande, ainda que outros quatro municipios
contassem com sistema préprio de educacio, Conselho Municipal de Educagio
(CME), Secretaria Municipal de Educa¢io (SME), Plano Municipal de Educacio
(PME), conselhos gestores da merenda escolar e do Fundo de Manutencio e De-
senvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), estabelecimentos escolares com organizagio prépria, plano de carreira
e remuneragio docente, entre outros. Metade das redes ainda nao possuia os seus
respectivos PMEs e duas nio haviam organizado sistemas préprios, seguindo a
normativa estadual.

Os principais desafios das redes escolares, segundo seus gestores, eram
os de formagio inicial e continuada dos professores, regulariza¢ao do fluxo escolar,
melhoria do desempenho cognitivo dos alunos e atendimento as diversidades
existentes em suas redes.

No conjunto das redes observadas encontramos preocupacio com os
indicadores oficiais relativos a qualidade do ensino, principalmente com o Ideb,
havendo iniciativas de avaliagao.

Incorporacao das avaliagdes nacionais

Constatamos que, com a Prova Brasil, o Ideb ¢ o PAR as redes escolares
municipais passaram a fazer uso externo e interno dos resultados das avaliagoes.

Um dos usos de tipo externo consiste na divulgagao dos resultados nos
meios de comunicagio local com finalidades publicitdrias, emuladoras, motiva-
doras. As divulgagoes ocorrem sempre que os resultados sao positivos, fazendo
destaque a ag¢oes realizadas pelas SMEs e as escolas que obtiveram os melhores
resultados na rede. Encontramos casos em que estas sdo premiadas em solenidades
publicas, o que também ¢ divulgado na imprensa. Em nenhum caso as divulgagoes
tém cardter de prestagio de contas publicas das realizagdes educacionais munici-
pais, nem propdsito de critica ou dentincia sobre condigdes de trabalho, politicas
nacionais ou municipais de educagao ou mesmo sobre as avaliacoes.

Constatamos que o uso interno das avaliagdes nacionais — ou seja, na,
pela e para a prépria rede — ocorria de diversas maneiras, principalmente por meio
de: estudo dos resultados pelos gestores e docentes; discussao dos resultados entre
pais e mestres; realizacio de atividade de formagio continuada programada a partir
das evidéncias trazidas pelas avaliagdes nacionais; acompanhamento pedagdgico
com base nas evidéncias trazidas pelas avaliacoes. Todavia, essas iniciativas eram
eventuais e predominantemente assistemdticas.
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Quatro das redes escolares discutiram os resultados das avaliacbes na
Secretaria de Educacio, cinco redes os discutiram com o CME, seis com os dire-
tores escolares, quatro com os coordenadores pedagdgicos e duas com o Conselho
Escolar. Segundo dirigentes e gestores das SMEs e das unidades escolares, essas
discussoes orientaram decisoes politicas e agoes implementadas.

Na escola, a discussao dos resultados das avaliacbes com vistas a decidir
agoes a realizar ndo estava estabelecida como pratica que envolvesse alunos e pais.
Em quase todas as redes era a SME quem decidia quais agoes seriam executadas em
face dos resultados avaliativos e do Ideb. Com esse intuito as equipes pedagdgicas
de cinco Secretarias de Educacio estudaram os resultados das avaliacoes nacionais
e oito redes municipais programaram a formagao continuada.

Em todas as redes, dirigentes e gestores se mostraram convictos de que
agoes de formacio de professores informadas pelas avaliagdes redundam em bom
desempenho dos alunos nas provas nacionais. Os temas abordados nas a¢oes de
formacio continuada indicam essa preocupagio, mas nio s6, tratam de questoes
mais amplas. Os mais frequentemente encontrados foram: avaliagio da aprendiza-
gem, produgio de texto, educagio matemdtica, educacio especial, organizacio do
trabalho pedagdgico; o processo de aprendizagem, o projeto pedagdgico docente.

Nove redes escolares vinham usando as informagées disponibilizadas
pelas avaliacoes nacionais para orientar as atividades escolares de recuperacio pa-
ralela dos alunos com dificuldade na aprendizagem. Todavia, o uso dos resultados
para fins de gestao da rede aparece como o principal. Na maioria das SMEs as
avaliagbes nacionais sao percebidas, principalmente, nas fun¢des de inducio e
regulagio, ou seja, fundamentalmente como ferramenta da Unido para controlar
e coordenar os sistemas municipais e estaduais de ensino. As tentativas de apro-
priagio municipal para promogio do ensino e da aprendizagem nas escolas siao
incipientes, episddicas, pontuais e superficiais.

Observamos que os usos dos indicadores de fluxo escolar e de desem-
penho cognitivo dos alunos (Ideb) permitiram aos administradores municipais
formar uma imagem das suas redes escolares, situd-las em relagao a outras redes,
posicionar cada escola na prépria rede. Quando positivos, os indicadores serviram
como elementos de didlogo e estimulo intrarrede. Em situacdo inversa, os indica-
dores serviram como elementos de cobrangas, pressoes, negociagoes e controles,
entre governantes, dirigentes e gestores educacionais, gestores e docentes, profes-
sores e alunos, atores escolares e pais de alunos.

As avaliacoes nacionais e o0 monitoramento tém concorrido para que a
politica e a gestao municipais se reorganizem, propiciando agoes de estudo, acom-
panhamento, orientagdo e discussio voltados para resultados das avaliagoes. Um
aspecto dessa tendéncia tem sido o avolumar de tarefas e preocupagoes atinentes a
avalia¢do e monitoramento de resultados, o que modifica a atuagio dos coordena-
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dores pedagégicos, que passam a interagir com professores, pais, alunos e gestores
das Secretarias de Educa¢io com o intuito de gerar melhores resultados.

Construcao de iniciativas proprias

Encontramos também nas redes escolares iniciativas proprias de avalia-
¢ao do ensino fundamental nas modalidades informal e formal, que tanto podem
ter origem na SME quanto na unidade escolar.

As iniciativas informais tém curso nos processos interativos cotidianos
entre atores dos quadros da SME, destes com atores escolares e entre estes tltimos.
Essas iniciativas se dao por meio de observagdes, conversas, encontros, reunioes
realizadas assistematicamente. Geralmente os avaliadores quase nio tém preocu-
pagio e cuidado de ordem técnica e ndo hd regras preestabelecidas, nem registros,
assim como consequéncias publicas ou continuidade assegurada. Somente relatos
dao fé da existéncia dessas iniciativas, mas foram reportadas por todos os entre-
vistados.

Entre as iniciativas informais das Secretarias de Educa¢ao encontramos:
(a) reunides avaliativas internas; (b) reunides com diretores escolares; (c) reuniées
com coordenadores pedagdgicos; (d) reunides realizadas com a comunidade es-
colar; (e) encontros da equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagao
com diretor escolar, coordenador pedagdgico e professor para estudar os casos de
rendimento e aproveitamento escolares insatisfatorios; (f) visitas escolares com
fins de observagio da gestio e do ambiente escolares.

Em metade das redes da amostra verificamos que as escolas aproveitam
as reunioes pedagdgicas e as assembleias de pais para avaliagoes informais, cuja fre-
quéncia e finalidade ficam a juizo dos coordenadores pedagégicos e dos diretores
escolares.

As iniciativas informais de avaliagio tém cardter participativo e, quando
realizadas na escola, geralmente propiciam o envolvimento dos atores escolares e,
por vezes, de pais nas tomadas de decisoes.

Na modalidade formal, a avaliacio ¢ realizada de forma sistemdtica e a
intervalos preestabelecidos, utilizando-se diversos procedimentos e instrumentos
consoantes a regras fixadas, havendo registros, divulgacio de resultados e conse-
quéncias publicas.

Nessa modalidade, Ovando (2011) encontrou vdrias iniciativas das
SMEs: avaliagoes diagnésticas; simulados preparatdrios para a Prova Brasil; levan-
tamentos precedendo a Provinha Brasil; avaliagao da escola; e aplicagio de provas
para avaliacio do desempenho cognitivo dos alunos. Esta tltima foi encontrada

976 Educ. Soc., Campinas, v. 36, n% 133, p. 963-984, out.-dez., 2015



em quatro redes e somente em duas delas os registros estdo disponiveis ao piblico

(Tabela 3).

Dirce Nei Teixeira de Freitas e Nataly Gomes Ovando

Tabela 3
Avaliacio de desempenho do aluno do ensino fundamental de
iniciativa de municipios de Mato Grosso do Sul (1999-2009)

A A Ano de  Ano Componentes -
Municipios Avaliacao . . ) N Formulac¢ao
criacio avaliado curriculares avaliados
. . Li Port Secretaria Municipal
Amambai Prova Amambai 2007 3° meua 0, gguesa coretana 111}1c1pa
Matematica de Educagéo
Projeto de Lin: . s
. ’ gua Portuguesa Secretaria Municinal
Bonito Avaliagio 2005  1°a0 9° cci:eﬁucauzimd
Diagnostica Matematica ¢
Lingua Portuguesa Professores
c o L.
ampo Promover 1999 1°ao 8° Produgéo de Texto Secretaria Mmilclpal
Grande de Educagdo
Matemética Técnicos externos
L Lingua Portuguesa Professores
Navirai Avaliagio 2005 3, 5% 8° . Secretaria Municipal
externa Matematica ) N
de Educacdo

Fonte: Ovando (2010).

Os gestores de quatro redes escolares (Amambai, Bonito, Campo Gran-
de e Navirai) acreditam que a avaliagio do desempenho cognitivo dos seus alunos
¢ uma ferramenta capaz de contribuir para a promo¢io da qualidade da educagao
escolar municipal, em especial da prépria politica educacional municipal. As ava-
liagdes realizadas pela Unido nio bastam, pois as consideram incapazes de trazer
informagoes sobre as peculiaridades locais.

Mas, as redes nao dispéem de conhecimento, experiéncia e condigoes
(técnicas, administrativas, financeiras) que lhes permitam organizar e sustentar
um aparato préprio de avaliagio que seja confidvel, adequado, rigoroso e inovador
em relacdo s iniciativas da Unido. Assim, as iniciativas dos atores municipais sdo
incipientes, rudimentares, ensaios de reprodugao do pouco que conhecem das
iniciativas nacionais.

Somente a iniciativa da rede de Campo Grande se mostrou consistente.
Este municipio tem assegurado condi¢des financeiras, técnicas e administrativas
para a realizagao continuada dos ciclos de avaliacio, assim como tem conseguido
fazer chegar as escolas os resultados das afericoes, as interpretagdes, orientagoes,
recomendacoes e sugestoes. H4 indicativos de que a iniciativa de avaliacio desta
rede tem consequéncia na formula¢io e implementacio de politicas educacionais
municipais e escolares.
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Entre as dificuldades, problemas e limitacoes enfrentados pelas redes
que organizaram avalia¢do prdpria e se empenham no monitoramento do ensino
fundamental estdo, principalmente, a escassez de recursos financeiros, a falta de
rigor metodolégico e dificuldades de ordem politica na recepgo e apropriagio da
avaliagao pela comunidade escolar. Para minorar esse problema as redes preocu-
pam-se em fazer com que a avaliagdo seja compreendida pela comunidade escolar,
envolvendo professores na elaboragio dos itens das provas municipais e discutindo
os resultados das proprias avaliagdes em reuniées. Mesmo com limitagdes, essas
iniciativas municipais informam o monitoramento do ensino e a formagio conti-
nuada dos docentes.

Finalidades dos usos municipais da avaliagao

As avaliagdes encontradas nas redes sio usadas para fins de regulagao
e de indugdo, em poucos casos encontramos seu uso formativo e para fins de
diagnostico.

O uso para fins de regulagio ocorre quando prdticas informais e formais
de avaliagdo sio encaminhadas com a pretensio de ajustar o desempenho das es-
colas a padroes aceitdveis, segundo os parAmetros fixados pela Unido. A avaliagio,
nesses casos, visa a regularidade e a conformidade da escola com o que dela se
espera.

Na funcio de regulagio, a avaliagio incide sobre desempenho e produ-
tividade, buscando confrontar interven¢ées com resultados obtidos examinando
sua eficiéncia e eficicia. Com essa tonica, a avalia¢io estimula a competigao entre
avaliados, privilegia o controle dos resultados escolares e propicia controles dire-
cionados aos executores do ensino.

Esse uso da avaliagio nas redes estd associado ao entendimento, que
comega a se estabelecer nas Secretarias Municipais de Educagio, de que a melhoria
do ensino depende, principalmente, de medidas gerenciais baseadas em dados
objetivos sobre desempenhos dos atores envolvidos.

A avaliacio pode ser usada para levar atores a adotarem determinadas
orientagbes, prdticas e ferramentas; para persuadir e incutir légicas, suscitar
disposicoes favordveis a um projeto; inspirar mudancas. Nas redes observadas, a
avaliagdo tem sido usada para induzir, principalmente, a politica de melhoria da
qualidade do ensino fundamental no formato que lhe d4 a esfera municipal, o qual
aponta para a reprodugao local da légica da gestdo por resultados. Nesse sentido, a
avaliagdo tem se prestado mais a introdugio de prdticas gerenciais na gestao escolar
do que a efetivagdo da gestdo democrdtica.
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Na perspectiva gerencial, os usos da avaliagio tém ensejado maior pre-
senga das Secretarias de Educagao junto as escolas, concorrendo para o trabalho
conjunto entre seus gestores ¢ coordenadores pedagégicos. Isso tem induzido
mudanga no papel do coordenador pedagdgico, que passa a atuar tendo como
principais ferramentas a avaliagio e o monitoramento educacionais.

O uso formativo da avalia¢io pareceu contemplado em iniciativas esco-
lares informais destinadas a verificagio do andamento do ensino e aprendizagem,
com vistas a interven¢des imediatas orientadas para os objetivos estabelecidos.

Consideragoes finais

A politica/gestao do ensino fundamental nas redes escolares municipais
observadas resulta de complexos processos locais que envolvem condigoes, restri-
coes, visoes, escolhas e procedimentos engendrados nas multiplas inter-relagoes.
Nesse contexto, se estabelecem as relagdes entre Municipio e Uniao que sio
mediadas pela avaliagio de resultados e monitoramento de metas de melhoria
do ensino. Essa complexidade nos permitiu apreender somente alguns tragos da

realidade.

As redes escolares municipais se valem de duas estratégias ante a acio
avaliativa ¢ de monitoramento da Unido: a de incorporacio seletiva de itens da
avaliagio nacional segundo critério de utilidade; a de tentativas de conmstrugdo de
iniciativas préprias de avaliagdo que, com exce¢io de uma rede, se mostraram
improvisadas, ensaisticas, exploratdrias, episédicas.

Quando positivos, os resultados da avaliacio e do Ideb sio usados para
fins de publicidade da atuagao educacional do governo municipal e de emulagio da
rede e das unidades escolares mais bem sucedidas nas avaliagoes. Frequentemente
os resultados positivos sao divulgados como expressao de chancela do governo fe-
deral ao governo municipal. Processo similar ocorre no 4mbito da unidade escolar,
onde os resultados sao tomados como aval da atuagio dos gestores escolares. No
entanto, neste Ambito, a emulagio pareceu ser o uso mais frequente. Os resultados
positivos também sio usados para o estreitamento de relagies entre Secretarias de
Educacio e unidades escolares e entre escola e comunidade.

Quando negativos, os resultados da avaliacio e do Ideb sao usados pelas
Secretarias de Educagdo para pressionar os profissionais da escola por melhores
resultados, para justificar suas intervengdes, para intensificar o monitoramento de
resultados bimestrais, semestrais, anuais. No Ambito da escola, os resultados ne-
gativos s3o geralmente rejeitados ou ignorados e, quando nio, ocasionam tensio
nas relacoes intraescolares, entre a escola e pais, entre a escola e a Secretaria de
Educacio.
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Sejam negativos ou positivos, os resultados sao pouco estudados. A
tecnologia de avaliacio e de monitoramento nacionais nio s6 é minimamente co-
nhecida — havendo confusées sobre as peculiaridades de cada iniciativa da Uniao
— como nao tem sido objeto de aten¢io. Concorrem para isso reservas existentes
nas redes em relagdo as iniciativas nacionais, que teriam cardter padronizador e,
por isso, seriam incapazes de levar na devida conta as peculiaridades das diferentes
realidades, ensejando comparagoes falsas e injustas.

Para os dirigentes e os gestores, somente os atores locais sao conhecedo-
res das peculiaridades de seu contexto e de suas reais necessidades e possibilidades
educacionais. Logo, somente as redes escolares poderiam realizar avaliacoes ade-
quadas e consequentes. Mas, para isso, precisam que a Unido, além de melhorar o
financiamento educacional, assegure as condi¢des técnicas necessdrias, pois realizar
avaliagbes préprias propiciaria a0 Municipio nao sé o legitimo como o producente
exercicio de sua autonomia.

Mediante incorporacio e/ou construcio de iniciativas préprias as redes
da amostra tendem a reproduzir a légica das iniciativas nacionais, prevalecendo
usos de resultados das avaliagoes associados a regulagdo e indugio, sendo minimo
o uso formativo e para diagndstico e inexistindo usos para prestagio de contas
publicas.

Em 90% dos casos as iniciativas préprias de avaliagdo sio incipientes e
reproduzem a ldgica da centralidade dos resultados, do gerencialismo, da redugao
do curriculo ao que é mensurédvel e aos componentes curriculares Lingua Portu-
guesa e Matematica.

Melhorar os resultados nas provas e no Ideb aparecem como prioridade
da politica/gestao municipal e da atuagao da unidade escolar. Vemos nisso uma
peculiar forma de cooperagao do Municipio com a Unido: amdlgama de constran-
gimento, assentimento e recusa, porém sem que 0s esforgos municipais deixem
de convergir para que a politica nacional de melhoria da qualidade do ensino
fundamental avance na diregao sinalizada pelo governo federal.

Assim, as respostas municipais as iniciativas nacionais de avaliagio e
monitoramento se dio mediante cooperagdo e tentativas de preservagio da au-
tonomia municipal. De todo modo, difundem a racionalidade das politicas e
avaliacoes educacionais nacionais.

Notas

1. A busca de aperfeicoamento da avaliagio e da criagio de condicdes para o monitoramento da
educacio bdsica no pais teve passo importante com a Portaria n. 931, de 2005, pela qual o Saeb
passa a ser composto por dois instrumentos: (1) a Prova Brasil, que se destina a avaliar o desempenho
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cognitivo dos alunos do ensino fundamental (42 série/5° ano e 82 série/9° ano) de escolas publicas
urbanas; (2) a Avaliagio Nacional da Educagio Bdsica (Aneb) que, mantendo as caracteristicas do
Saeb (BONAMINO, 2002), propicia a avaliagio de sistemas de ensino e acaba divulgada com o
nome Saeb. A Prova Brasil, com sua metodologia quase censitdria, oferece médias de desempenho
para Brasil, regi6es, unidades da federagio e municipios em nivel de redes e sistemas de ensino, esco-
las e turmas, possibilitando a avaliagao externa do desempenho das escolas participantes e oferecendo
dados para o monitoramento do ensino. Para isso, utiliza todo o instrumental do Saeb e juntamente
com este procede a aferi¢oes bienalmente. Os dois instrumentos avaliam resultados quantificdveis do
ensino, operando como ferramentas de regulagao por resultados cujos riscos e problemas sio objetos
de criticas na literatura educacional, entre outros, nos trabalhos de Sousa (1997), Sousa; Oliveira
(2003), Sousa; Freitas (2004), Freitas (2005; 2011; 2012), Gatti (2012).

2. Tratamos mais adiante desse Indice sobre o qual podem ser obtidas mais informagoes de ordem
técnica em Fernandes (2007).

3. Este trabalho ¢ um recorte temdtico de investigacio vinculada ao estudo realizado em redes es-
colares municipais destaques no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) nos estados
de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceard, nos anos de 2009 e 2010. Intitulado “Bons resultados
no Ideb: estudo exploratdrio de fatores explicativos”. O estudo envolveu equipes de pesquisadores
da USP, UFGD e UECE e contou com financiamento da Capes/Inep/Programa Observatério da
Educagio.
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