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ESTUDOS ANALITICOS SOBRE POLITICAS
EDUCATIVAS: UM ENSAIO A PARTIR DA
INVESTIGACAO DOUTORAL REALIZADA EM
PORTUGAL (2000-2012)

Luis MicueL CARVALHO

RESUMO: O presente artigo analisa o modo como as politicas educativas
vém sendo abordadas, desde 2000, em teses de doutorado realizadas nas
universidades portuguesas e no dominio cientifico da Educacio. O autor
desenvolve um conjunto de linhas interpretativas sobre aquela produgio,
mas inscreve-a numa reflexdo mais ampla sobre a pertinéncia da ado¢io
de uma visdo policéntrica das politicas publicas. Nesse sentido, poe em
destaque a emergéncia de uma investigacdo de cariz analitico, na qual se
desenvolvem olhares mais complexos sobre as politicas: como processos
e produtos que abrangem e excedem as orientagdes para a agdo emanadas
do governo e da administragao do Estado.
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ABSTRACT: 'This article examines how educational policies are being
studied in doctoral theses held in Portuguese universities, in the field
of Education, since 2000. The author develops a set of interpretative
lines about those studies, within a broader argument on the relevance
of adopting a polycentric vision of public policies. Thus, he depicts the
emergence of analytical approaches in which more complex views of
education policies come to front: as processes and products that include
and go beyond the guidelines for action emanating from government
and state administration.
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DES ETUDES ANALYTIQUES SUR LA POLITIQUE EDUCATIVE:
UN ESSAI DE LA RECHERCHE DE DOCTORAT MENEE
AU PORTUGAL (2000-2012)

RESUME: Cet article examine comment les politiques éducatives ont
été adressées depuis 2000 dans des theéses de doctorat menées dans les
universités portugaises et dans le domaine des sciences de I'éducation.
Lauteur développe un ensemble de lignes d’interprétation sur cette
production et élabore une réflexion plus large sur la pertinence d’une
approche polycentrique aux politiques publiques. A cet égard, il
souligne I'état d’urgence d’une recherche de nature analytique qui veut
développer des perspectives complexes sur les politiques: comme des
processus et des produits qui englobent et dépassent les lignes directrices
du gouvernement et 'administration de I'Erat.

Mots-clés: Recherche en éducation. Politique éducative. Portugal. Theses
(doctorat).

Introducao

m texto publicado no inicio do presente século, Licinio Lima e Almerin-

do Afonso (2002, p. 8-10) assinalaram a inexisténcia, em Portugal, de

uma “tradi¢dao” de estudos analiticos das politicas educativas. Doze anos
depois, poder-se-4 fazer uma afirmagio diferente sobre a produgio investigativa
entretanto concluida? E, sendo afirmativa a resposta, quais as tendéncias marcan-
tes dessa pesquisa?

Este artigo enfrenta estas interrogacoes, observando o modo como as
politicas vém sendo abordadas, desde 2000, em teses de doutorado realizadas nas
universidades portuguesas e no dominio das Ciéncias da Educacio. Porém, as
linhas interpretativas aqui desenvolvidas inscrevem-se numa reflexao mais ampla,
independente do espaco nacional no qual atuam os pesquisadores, sobre o estudo
das politicas de educagao na investigacao educacional. Nesse sentido, o artigo des-
taca a emergéncia de perspetivas tedricas e metodoldgicas de cariz analitico e que
procuram olhares mais complexos sobre as politicas de educagao: entendendo-as
como objetos que abrangem e excedem as orientagoes para a agdo emanadas dos
atores sociais investidos de autoridade ou diretamente associados as estruturas de
governo e de administra¢io do Estado.

Portanto, ao ensaiar algumas linhas interpretativas sobre a emergéncia
de uma tradi¢do analitica nas teses doutorais realizadas em Portugal, o artigo
pretende, concomitantemente, destacar outros modos de conceptualizar o estudo
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das politicas de educagio. Por um lado, mostra a existéncia (em Portugal) de um
corpo de estudos que se afastam do racional normativo — seja enquanto projeto
de “administracdo social”, seja na forma de uma “andlise politica” ou de uma
“avaliagao de politicas” orientadas pela procura de solugoes para os problemas
politicos correntes. (DALE, 1986; OZGA, 2000, p. 82-84) Por outro lado, o ar-
tigo evidencia o rompimento com as visdes “estatistas” e “hierdrquicas” da politica
publica e seus postulados: o “voluntarismo politico” e o fascinio pela intervengao
de politicos e de elites estatais; a “unicidade do Estado”; o “fetichismo da decisao”.

(LASCOUMES; LE GALES, 2007, p. 16-17)

Esta fratura parece fundamental para ajudar pensar as politicas de edu-
cagio 4 luz da interrogagio formulada por Pierre Muller (2000, p. 192): “[...]
como se produz a ordem politica em sociedades cada vez mais complexas, cada
vez mais fragmentadas e cada vez mais abertas ao exterior?”. Esta perspetivagio
nao minimiza o papel do Estado, nem esquece que a autoridade publica, como
sublinha Thoenig (1997, p. 34), “[...] constr6i configuragdes de crengas, interes-
ses e condutas que permitem a coordenagio e a diregdo [...]” da acdo social. O
deslocamento proposto visa, antes, colocar, como matérias merecedoras de estudo
empirico, a intensidade e a amplitude dessa intervengao, assim como os seus mo-
dos de articulagao com a participagio de atores nio estatais. (CARVALHO, 2006)
Este modo de ‘olhar’ é tanto mais necessdrio quanto se reconheca que os modos de
interven¢io do Estado se vém alterando nas tltimas trés décadas, legitimando — ou
vendo legitimada — a intervencio de outros atores sociais na fabricagao e regulagao
das politicas.

Analisando essa mudanga, Lascoumes e Le Gales (2007, p. 112-115)
chamam a aten¢do para uma tensdo que se parece ter tornado constitutiva das
politicas publicas e que marca o seu curso atual: por um lado, o impulso dado a
novas formas de participacio dos atores sociais nas politicas (e.g., incremento da
dimensdo informacional e comunicacional das politicas, introdugao de modali-
dades de contratualizacio e de outros instrumentos « priori de cardcter negocial e
participativo); por outro lado, o reforgo das interven¢oes de racionalizagao da vida
coletiva, nas quais o Estado assume papel central, através de intervengoes de cariz
nem sempre regulamentador, recorrendo por exemplo a mecanismos de controlo
centrados em resultados (auditorias, avaliacoes, standards, certificacoes).

Ademais, trata-se de um olhar tanto mais importante quanto se re-
conhega a conspicua importincia de arenas internacionais e supranacionais na
produgdo das politicas nacionais, seja em virtude de processos voluntirios de
integracdo econémica e politica, seja por forca da intensificagao dos processos de
globalizagao. (RIZVI; LINGARD, 2010) Neste contexto, tem particular saliéncia
a intervengdo de organizagdes internacionais, influenciando debates nacionais,
metas e estruturas dos sistemas educativos, e gerando novas modalidades de re-

gulacio da educacio. (MARTENS; RUSCONI; LEUZE, 2007) A centralidade
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adquirida pela avaliagao internacional comparada dos desempenhos dos escolares,
a0 longo da tltima década, ¢ uma clara ilustragio desse fenémeno. (CARVALHO,
2012)

O aumento de uma regulagio transnacional é, de resto, uma das
tendéncias marcantes no quadro das transformagoes nos modos de orientagao,
coordenagio e controlo da agdo social no sector educativo, a par do hibridismo
da regulacio nacional e da fragmentacio da regulacio local. (BARROSO, 2005)
Ora, estas trés tendéncias sinalizam bem a complexidade atual das politicas de
educagio e mostram, outrossim, a importincia de uma visio policéntrica das
politicas publicas.

Trata-se, entdo, de um olhar que acompanha um deslocamento da visao
da politica ptblica como o que os governos decidem fazer (ou nao fazer), para uma
compreensio alargada, que inclui as linhas de agao fixadas em textos, a construgao
das agendas publica e politica, os trajetos e os efeitos, esperados e inesperados, das
politicas. (RIZVI; LINGARD, 2010) Trata-se de um movimento que associa o
estudo da politica como produto ao estudo da politica como processo — um pro-
cesso que se manifesta antes e depois da produgio de textos politicos. (TAYLOR
et al., 1997)

O deslocamento a que aludimos determina vérias mudangas no modo
de estudar as politicas: os atores de uma politica deixam de se limitar aos que
estao associados 4 autoridade publica; a perspetiva da sequencialidade dd lugar
a uma rela¢o ndo linear e nao hierdrquica entre contextos e entre estidios de
uma politica; a visdo das politicas educacionais como solugdes que respondem a
problemas ¢ substituida pelo seu entendimento como espago de construgao de
problemas e de legitimagao de atores, de ideias, de contextos decisionais. Sao estas
mudangas que este artigo destaca, tomando como caso ilustrativo a investigagio
produzida em contexto de estudos doutorais em universidades portuguesas, desde
o inicio do presente século.

Assim, a partir da descri¢do e da andlise de uma cole¢io de 56 teses,
aprovadas, entre 2000 e 2012, em 15 universidades portuguesas publicas e priva-
das, que se debrugam sobre fenémenos educativos observados no espago politico
portugués,’ este texto traga vdrias linhas interpretativas, organizadas de acordo
com as seguintes tépicas: (a) as politicas publicas como objeto de estudo; (b) um
campo temdtico amplo; (c) a expansio dos contextos e dos atores (significativos)
das politicas; (d) a conceptualizagao da politica como processo e produto; (e) o uso
de conceitos préprios e recorrentes; (f) uma renovacio da relagao com as fontes
documentais.
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As politicas publicas como objeto de estudo

Respondendo a questao inicialmente formulada, afirma-se desde logo
uma ideia central: ao longo da tltima década, em Portugal e na drea cientifica da
educacio, observa-se a emergéncia e a demarcagio de uma perspetiva analitica
sobre as politicas ptblicas de educacio.

Esta ideia radica numa constatagio primeira produzida sobre o acervo
consultado: entre 2000 e 2012 foram elaboradas 36 teses que tém como tema e
objeto empirico politicas ptblicas de educacio (e.g., de ensino bdsico, secunddrio
ou superior, de administragao escolar, de educagao de adultos) ou que, tendo por
tema e objeto empirico outro fenémeno educativo (e.g., intervengdes munici-
pais em educagio, préticas de autoavaliagao escolar), incorporam uma dimensao
central de andlise relativa a politicas publicas de educagdo.” Ora, em ambos os
casos, tais objetos empiricos sio transformados em objetos de estudo em fungio
de conceitos de raiz sociolégica e politica. Ademais, ocorre que este conjunto de
teses se distingue de um outro grupo de 20 de trabalhos coevos analisados, nos
quais hd uma diferente consideracdo de matérias relativas a politicas pablicas de
educacio, na medida em que estes recorrem as politicas educativas e/ou as andlises
ja elaboradas sobre as politicas ora como pretextos para investigacoes sobre outros
fenémenos, ora como contetidos relevantes para a contextualizagio dos seus ob-
jetos empiricos.’

Esta diferenciacio, em funciao de dois elementos fundamentais de uma
investigacdo — o objeto e os regimes tedricos que enquadram a problemdtica do
estudo — constituiu, portanto, o ponto de partida para a afirmagio da emergéncia
e existéncia de um conhecimento de cariz analitico. Note-se, este conhecimento
nao pode ser associado a formacio de uma disciplina cientifica ou de uma drea
cientifica multidisciplinar.* Ainda assim, a impossibilidade de designar a existén-
cia de um “continente” de saber de cariz disciplinar, convive com a percecio da
emergéncia de um conhecimento analitico, gerado nos intersticios de saberes com
proveniéncias diversas. Que especificidade vem tomando tal conhecimento, esta
serd a matéria a tratar nas paginas que se seguem.

Um campo tematico amplo

As teses elaboradas abordam politicas publicas variadas. Por designio
descritivo, podem ser agrupados em funcio do 4mbito da interven¢io da auto-
ridade publica que observam. No conjunto dos estudos que versam politicas de
administragdo escolar, sdo abordados temas tao diversos como a participagio dos
pais e dos professores na administragio da escola, a autonomia da escola e sua con-
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tratualizacdo, a confirmagdo da rede escolar. Nas teses em que s3o equacionadas
politicas de descentraliza¢io da educagdo, encontram-se estudos sobre as relagoes
entre os niveis da administragao da educacio e, sobretudo, sobre dindmicas politi-
cas em contextos autdrquicos. No 4mbito das teses nas quais sao estudadas politicas
de avaliagdo, hd trabalhos sobre os exames do ensino secunddrio, os dispositivos
de autoavaliagio em escolas, os rankings de escolas secunddrias, a avaliagio do
ensino superior e, até, a avaliacdo internacional comparada do desempenho dos
alunos. Também sdo diversificados os estudos que remetem para politicas relativas
a graus ou sectores de ensino, sendo estudadas matérias relativas 4 educagao pré-
-escolar, aos ensinos bésico, superior, profissional e A educagio artistico-musical.
No ambito das teses que abordam politicas de educacio e formacio de adultos, a
par de pesquisas sobre programas especificos desenvolvidos em Portugal (como o
sistema nacional de reconhecimento, validagao e certificacdo de competéncias e a
oferta dos Cursos de Educacio e Formacio de Adultos), encontramos o estudo das
politicas de “aprendizagem ao longo da vida” adotadas e desenvolvidas na Uniao
Europeia. Para 14 destes conjuntos, hd ainda pesquisas que abordam outras poli-
ticas, por exemplo: de género, de cooperagao internacional, de educagao sexual, e
de ciéncia.

Da andlise do corpus sobressai a importancia dada pelos investigadores
a algumas politicas: de administragao das escolas, acompanhando a introdugao de
iniciativas estatais, mormente no dambito da regulacio da ‘autonomia das escolas’;
de descentralizagio e de avaliagdo, acompanhando transformagées nos modos de
intervencao (retérica e/ou processual) do Estado na educagao; de ensino superior,
acompanhando as mutagdes associadas a implementagio do processo de Bolonha,
mas também as percecoes sobre a expansio e crise deste grau de ensino; de edu-
cagio e formacio de adultos, acompanhando a expansio de orientagoes politicas
internacionais sobre a ‘educacio ao longo da vida'.

Considerando as caracteristicas de trabalhos congéneres realizados até
2000, pode dizer-se ter havido uma ‘explosio’ de teses centradas em politicas
especificas. O numeroso aparecimento de trabalhos associados a politicas publicas
é significativo porque as 10 teses publicadas nas 2 décadas anteriores (BARROSO,
20006) se confinavam ora a estudos sobre a evolugao das politicas educativas e do
sistema educativo (ou de grandes sectores), ora a andlise de politicas de adminis-
tragio das escolas.

Ora, esta mudanga propiciou também uma reconfiguracio do espaco
empirico das teses. Hd uma expansio ‘para trds e para a frente’, relativa aos graus
de ensino estudados (do bésico e do secunddrio para a educagao de infincia e para
o superior). H4 um alargamento ‘para cima e para baixo’, relativo aos contextos
das politicas (do nacional para o internacional e o local). H4 uma ampliagao ‘para
fora’ do universo da educacio escolar.
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Estas alteragdes podem ser melhor entendidas em sua relagaio com uma
tendéncia caracterizadora dos trabalhos realizados desde 2000 — a inscri¢io da
andlise das politicas na complexidade da a¢io publica e a consideragao das politi-
cas publicas como processos e produtos.

A expansao dos contextos e dos atores (significativos) das
politicas

Uma das alteracoes atrds referidas respeita ao alargamento dos contextos
das politicas. Os processos de transnacionalizacio das politicas sio frequentemente
equacionados nas teses, sendo associados a existéncia, desde as tltimas décadas do
século XX, de um conjunto de “temas comuns” as politicas educativas nacionais
— temas que, por exemplo, Levin (1998, p. 131-32) j4 sintetizou de modo claro:
as mudancas educacionais justificadas por imperativos da economia, no sentido
da preparagio de forga de trabalho e da competigao internacional; o enfatizar da
dimensao da educagio como bem de mercado; a adogao de estratégias de reforma
assentes em mudancas nos modos de governacio; a maior relevincia dada aos
standards, s examinagoes, ao accountability.

Da centralidade conferida ao fenémeno da transnacionalizacio resulta
que em muitas teses seja dada grande relevincia a discursos e a modelos difundidos
por organizagdes internacionais (OCDE, Unesco, Banco Mundial) e supranacio-
nais (Comissao Europeia), as suas implicagoes nas politicas nacionais e, em alguns
casos mesmo, a andlise das relagdes de poder entre os atores que intervém nas
diversas escalas. Em alguns trabalhos as intervengoes politicas nacionais (sejam re-
formas, sejam intervengdes em sectores especificos da educagio) sio analisadas por
referéncia a um programa transnacional do neoliberalismo (econémico e politico)
ou as narrativas da modernidade e/ou da crise da modernidade.

A compreensao do desenvolvimento de politicas ptiblicas observando as
dindmicas sociais e politicas em escalas ‘infranacionais’ é outra preocupagio ana-
litica forte. Isto ocorre em trabalhos que abordam as politicas de descentralizagao
e a intervengao autdrquica ou as dinimicas sociopoliticas regionais ou locais no
circunscritas 3 interven¢io da autoridade local; mas também acontece em estu-
dos centrados em dinimicas de implementacio de politicas ou de instrumentos
politicos em contextos organizacionais, como as unidades regionais ou locais de
administra¢do do Estado e as escolas. Mais do que um contexto de implemen-
tagdo, o espaco social local (seja o contexto organizacional seja o comunitdrio)
pode mesmo surgir como “um” dos contextos percebidos pelos investigadores
como fundamentais para a realizagdo (e para a compreensao) da politica, a par dos
nacionais e internacionais.
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Como o atrds exposto sugere, vem ocorrendo uma redefinicio dos
contextos de a¢do que sdo significativos para a andlise politica dos fenémenos
educativos. Essa redefinicdo ¢ feita, geralmente, em funcio de uma ldgica escalar
(local, regional, nacional, internacional). Nao obstante também ocorre em torno
de outros critérios, surgindo associada aos niveis da Administragao (central, regio-
nal e local), aos sistemas de a¢do (politico-administrativo, formagio, profissional)
e aos contextos de producio de discursos em educagao (politico, académico e
profissional).

Ora, a consideragio de multiplas escalas e contextos é acompanhada
por uma atualizagdo dos atores sociais que participam na fabricagio e na concre-
tizagao de politicas. Consequentemente, se observa uma procura da captagao das
interveng¢des de multiplos atores coletivos e individuais (e das ideias e interesses
que os guiam): organizagdes internacionais, governantes e atores politicos em sede
parlamentar, érgdos e membros das administracoes central, regional e local, asso-
ciagbes profissionais, sindicatos, unidades de investigagio e académicos, peritos,
professores, estudantes, diretores de escolas, organizacoes nao-governamentais.

A politica como processo e como produto

Como referido, na larga maioria das teses analisadas a politica publica
nio ¢ percebida apenas como fenémeno circunscrito as produgées emanadas de
uma autoridade publica (regra geral, os governos nacionais) e orientadas para
a consecu¢do de determinados objetivos, mas — e predominantemente — como
fenémeno mais amplo e dinAmico que, a par da dimensio do produto politico,
envolve dinidmicas de atores maltiplos e/ou de discursos concorrentes, captéveis
em vdrios contextos de agao.

A abordagem desta dupla dimensio da politica publica — das “coisas” e
dos “processos” da politica, usando os termos de Ball (1993) ou dos “produtos” e
dos “processos” da politica, recorrendo aos de Taylor ez 2l. (1997) e de Ozga (2000)
— vem-se manifestando de dois modos nas teses. Ora observam as reinterpretagoes
que os atores sociais fazem dos produtos emanados de uma autoridade. Ora ob-
servam as relagdes entre atores politicos estatais e nao estatais em momentos de
fabricacio e de implementacio das politicas ou de construgio e interpretacio de
instrumentos de regulagao das politicas. Por esta razdo, estes estudos tém também
sido marcados pelo recurso a abordagens diacrénicas e a ‘espessura’ histérica das
politicas ¢ visivel em mais de dois ter¢os dos estudos.

Finalmente, nas teses analisadas a compreensio ampla dos contextos e
dos atores ‘que contam’ nas politicas cruza-se, recorrentemente, com dois fenéme-
nos mais abrangentes: o da transformagao dos modos de intervencio do Estado
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na regulagio das politicas publicas; o da complexidade dos processos de regulagio
dos sistemas educativos.

Assim, ¢ possivel notar a atengao dada as relagoes entre os processos —
relembrados por Almerindo Afonso (2003, p. 37), seguindo a recegio de textos de
Bob Jessop por Sousa Santos (2001) — de “desnacionalizagao do Estado” (reorga-
nizagdo funcional e territorial dos poderes, aos niveis subnacional e supranacional)
e de “desestatizagio dos regimes politicos” (novos modos de regulagio, nos quais
o papel do Estado se firma como o de coordenador de multiplos parceiros, go-
vernamentais, para-governamentais e nio-governamentais). Também a nogao
de multirregulacdo dos sistemas educativos, que representa, na ace¢io de Jodo
Barroso (2005, p. 733), a “[...] pluralidade de fontes, finalidades e modalidades
de regulacio em funcio da diversidade dos atores implicados, das suas posigoes,
dos seus interesses e das suas estratégias [...]”, pauta a construcio da problemdtica
em variadas teses.

A conceptualizagao ampla da politica publica e a inscrigao desta em
processos de reconfiguragio da regulacio das politicas de educagio nacionais
acompanham, assim, tendéncias observédveis na investigacio educacional realizada
noutros paises: a redefinicdo e delimita¢do do que constitui uma politica pablica
de educacio; a revisio de espacos, atores e processos implicados em sua fabricagio
e sua trajetoria. Esta ‘proximidade’ revela-se inevitavelmente na construgio dos
objetos de estudo nos referenciais tedricos e metodolégicos que a suportam, como
seguidamente se notard.

Conceitos préprios e recorrentes

Pode dizer-se que, ao longo da tiltima década e meia, se tornou incontor-
ndvel equacionar as ideias que circunscrevem e constituem as politicas, em vdrias
arenas de agdo, mas igualmente os processos sociais de sua elaboracio, aplicagio
e recontextualizacio. Assim, em cerca de metade das teses estas duas entradas
analiticas coexistem, enquanto nas restantes existe uma focalizagao predominante
nas ideias, em suas multiplas manifestagdes e trajetdrias, ou nos processos sociais
associdveis ao curso da politica.

Esta dupla entrada vem sendo suportada por dispositivos tedrico-
-metodoldgicos especificos que tém a capacidade de representar o objeto (politica
publica) e, também, de circunscrever ‘o qué’ ou ‘o quem’, ‘o onde’ e ‘o como’ do
trabalho empirico. Neste ambito, é possivel identificar a presenga recorrente de
um conjunto relativamente restrito de conceitos e de modelos de andlise (mais do
que de teorias).
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Quatro referenciais predominam, uns associados a literatura de prove-
niéncia anglo-saxdnica, outros de procedéncia francéfona: as propostas analiticas
do “ciclo de politicas” e dos “contextos da constru¢ao da politica” (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994) e a da “agenda globalmente estruturada para a educa-
ca0” (DALE, 2000);’ a abordagem da regulacio social (REYNAUD, 1997 [1987])
e sua rece¢ao nos estudos sobre politicas educativas (MAROY; DUPRIEZ, 2000;
BARROSO, 2005) e a nocio de sistema de agio concreto conforme formulada no
quadro de uma sociologia da agao organizada. (FRIEDBERG, 1993)

E importante sublinhar que, para além dos referenciais ‘predominantes’,
outros quadros conceptuais vém sendo mobilizados — e.g., associados ao neo-
-institucionalismo sociolégico, ao pensamento foucautiano’, as andlises das redes
sociais e politicas, a instrumentagio da agio publica — e que, em rigor, vérios
estudos combinam conceitos e abordagens diversas. Contudo ¢ possivel assinalar
a existéncia de trés grandes corpos disciplinares e tedricos: uma sociologia das po-
liticas educativas de inspiragao anglo-saxénica (ora mais marcada por uma agenda
de compreensdo da educacio em suas relagdes com a mudanca social, ora mais
marcada pelas relagoes entre educagio e suas formas de governo); uma andlise das
politicas assente na teoria da regulagio social e sua combinagao, mais recente, com
a sociologia politica da a¢io publica de inspiracio francéfona; uma corrente da
sociologia das organizagoes que deu origem a uma sociologia da acio organizada.

Por fim, parece haver uma relativa associacio entre os quadros concep-
tuais referidos e os contextos organizacionais da produgio das teses. A nogao do
ciclo continuo de politicas ¢ preponderante em teses realizadas nas Universidades
publicas do Porto e do Minho. E igualmente ali mais presente o racional da agen-
da globalmente estruturada, sendo que, paralelamente a esta mobiliza¢ao, também
se percebe a influéncia dos trabalhos realizados na segunda metade da década de
1990 por investigadores de universidades portuguesas em torno da problemdtica
dos efeitos da transnacionalizagio dos mecanismos de regulagio. (STOER; COR-
TESAO; CORREIA, 2001) Os conceitos associados i teoria da regulagio social
e A perspetiva da agdo publica estdo sobretudo presentes em estudos realizados
na Universidade de Lisboa. (ver BARROSO ez al., 2007) J4 os desenvolvimentos
da sociologia da acio organizada, que mais cedo foi introduzida em Portugal,
nomeadamente no quadro de uma sociologia das organizagoes educativas, tém
uma presenca mais difusa.

A renovacao da relagdo com as fontes documentais

Ainda no plano teérico-metodolégico, os pesquisadores vém abracando
o desafio do aprofundamento da relagio que estabelecem com os documentos de
politica publica. Tal é visivel numa mobiliza¢do ampla de documentos e de vozes,
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que vai para além da cobertura empirica através de materiais de natureza legislativa
ou de textos programdticos de partidos politicos e intervencoes de governantes.
Tal é também percetivel — e isso é o que aqui mais importa destacar — na procura
de novas relagoes analiticas com as fontes da politica, fundadas em categorias
especificas.

Uma das solugoes mais presentes assenta na distingao entre politica
como texto e como discurso, trabalhada na literatura educacional por Ball (1993;
1994). Nio obstante, observa-se também a ado¢io das propostas da andlise cri-
tica do discurso (FAIRCLOUGH, 2005), assim como a modelos de andlise que
permitem examinar os documentos como lugares de construcio (e depésitos) de
modos de compreender e de agir sobre o mundo, associados aos conceitos de

referencial (MULLER, 2000) e de paradigma politico. (HALL, 1986)

Independentemente das diferengas entre essas ferramentas, parece evi-
dente uma vontade de compreender os documentos como espagos de inscrigao de
valores, principios, prescri¢oes, mas também como lugares de problematizacio do
real e de legitimacio e de deslegitimagio dos modos de (o) pensar (e de nele e so-
bre ele agir). Trata-se de um desafio ao qual parece tanto mais necessdrio responder
quanto, como refere Correia (2010, p. 456), nas ultimas décadas “[...] o campo
politico se ocupou menos na defini¢ao de normas prdticas para a a¢do e mais na

>

imposi¢ao de ordens cognitivas para pensar a acao [...]”.

Fecho

Respondendo a questio formulada no inicio deste artigo, j4 se afirmou
que ao longo da dltima década, em Portugal e na drea cientifica da educagio, se
observa a emergéncia e a demarcagio de uma perspetiva analitica sobre as politicas
publicas de educacio. No entanto, porque nio se trata de um conhecimento que
regularmente se autorreferencie e questione ou no qual esteja instalado um didlogo
critico entre os seus produtores, afirma-se estar — concluindo a resposta & questio
inicial deste texto — perante uma “tradi¢gao” em curso de invengao. Nesta tltima
secgao do texto clarificamos as duas assergoes.

Retomando uma distingao ja formulada por Barroso (20006), parece
evidente a afirmagio e consolidacio de uma perspetiva que pde em articulagio as
dimensoes da intervengao da autoridade publica e dos atores sociais em contextos
de agdo concretos, por oposi¢io a uma perspetiva orientada para uma compreen-
sao das politicas através da andlise da intervengdo legislativa e doutrindria da
autoridade publica.

O aparente esvaziamento desta Ultima dimensdo, na década que pas-
sou, em teses de doutoramento, pode significar que a formagio de um campo de
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estudos analiticos em politica educacional, adverso a perspetivas racionalistas e
de cariz normativo, reatualiza ideias defendidas, nos anos 1990, sobre o estudo
das organizagoes educativas, no 4mbito da drea da Administracio Educacional.
Tratava-se, entdo, de propor a concretizagdo de uma “[...] sociologia empirica
atenta aos sistemas de agao diferentemente localizados e as diferentes categorias de
atores envolvidos [...]” e acerca da necessidade de distin¢ao entre (e de observacio
empirica dos) planos das “orientagoes para a agao” e “da a¢io”. (LIMA, 1998, p.
582) Transportadas do 4mbito dos estudos sobre a organizacio e administracio
escolar para o Ambito dos estudos em politica educacional, estas ideias facilitaram
e legitimaram o desenvolvimento de estudos afastados da compreensio das po-
liticas como “simples corpus juridico-administrativos” e preocupados, antes, em
examinar tanto discursos, normas, orientagoes ¢ valores, quanto as articulagées

efetivas entre principios reclamados, normas produzidas e solugoes praticadas.
(LIMA, 1998; LIMA; JANELA AFONSO, 2002)

Nio obstante a partilha atrds evidenciada, o espago de saber analitico
sobre as politicas educativas, avesso ao racionalismo normativo e prescritivo, ¢ um
lugar de pluralidade. Desde logo, no plano paradigmdtico, sendo ai visiveis duas
grandes orientagdes: uma préxima de uma sociologia interpretativa, reconhecivel
em trabalhos que versam “[...] as légicas, as relagdes de poder, as contradicoes e
mesmo as consequéncias [...]” das politicas e seus processos; outra, préxima de
uma sociologia critica, que se apresenta comprometida com a articulagio da ani-
lise das politicas com o “compromisso ético e politico explicito” do investigador
com as “visdes do mundo” que assume, seguindo os termos de Almerindo Afon-
so (2003, p. 36). Ademais, no interior deste arco ‘critico-interpretativo’ existe,
também, uma pluralidade de referentes no plano disciplinar e teérico, como a
seccdo anterior jd ilustrou, e uma certa correspondéncia entre a mobilizagao de
quadros tedricos-metodoldgicos e os contextos organizacionais nos quais as teses
sao geradas.

Nio se estd, de qualquer modo, perante espagos que se ignoram ou de
pensamento estanque, pois existe uma regular convocagio para os textos das teses
de contribuigdes de autores de referéncia associdveis a cada um desses espagos.
Entenda-se: nio se trata aqui de invetivar a pluralidade das aproximagoes, nem
uma certa concentracio dessas producoes plurais em torno de quadros tedricos e
problemdticas especificas (que podem até sinalizar a efetiva construgao de ‘escolas’
de pensamento). Pelo contrdrio, a riqueza de um campo de estudos depende da
sua pluralidade. Pelo que ¢ outra a reflexdo a fazer: a formagio de um campo de
estudos especializados em politica educacional com expressao na 4rea cientifica da
educagio — e no seu exterior — apenas se pode conseguir introduzindo uma tensao
entre uma insularidade e uma continentalidade.

Para que tal tensdo se produza é necessdrio criar infraestruturas sociais
especificas: encontros e nimeros de revistas regulares no 4mbito da temdtica,
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formalizagao de rede temdtica em sede de congressos e de sociedades cientificas
e, sobretudo, programas doutorais e grandes projetos de investigagao agregadores.
Sdo estes mecanismos necessdrios para facilitar a comunicagio constitutiva de
um campo de saber especializado e dotado de interesses partilhados. Sé assim se
poderd avigorar a fabricacdo (imaginada e material) de uma tradicao analitica de
estudos em politica educacional no espago das Ciéncias da Educagao. E este nao ¢
um desafio com fronteiras geograficas...

Notas

1. A constitui¢do do acervo resultou do cruzamento de informacao disponivel no Repositério Cien-
tifico de Acesso Aberto de Portugal, na Biblioteca Nacional e nos repositorios de 15 Universidades
publicas e privadas portuguesas. A constitui¢do do acervo partiu de uma ‘malha de recolha explo-
ratéria’ larga, tendo em consideragdo a presenca do termo ‘politica/s’ no titulo dos trabalhos, nas
palavras-chave de sua indexagio e nos resumos dos trabalhos de doutoramento. Selecionaram-se,
apenas, trabalhos elaborados em universidades portuguesas, em cursos/doutoramentos na drea da
Educagio/Ciéncias da Educagio, e cujo campo empirico incluisse o espago politico portugués. Para
outros elementos sobre a metodologia seguida e para uma andlise descritiva das teses examinadas,
ver Carvalho (2014).

2. Alista destas 36 teses, a partir das quais desenvolvemos as linhas interpretativas seguintes, é apre-
sentada no Anexo 1. Durante o periodo em observagio, outras teses com as caracteristicas das aqui
indicadas foram apresentadas por investigadores portugueses, mas em universidades estrangeiras —
para sua identificagdo e descri¢ao sumdria, ver Carvalho (2014).

3. Alistagem e a descri¢do sumdria deste outro tipo de trabalho podem ser consultadas em Carvalho
(2014).

4. Tal esforgo seria ‘inglério’ porque as teses foram geradas numa variedade de dreas de especialidade
(quando existem doutoramentos em dreas especificas, o que ndo ocorre em todas as universidades):
Administracio Educacional, Administracio e Politica Educacional, Desenvolvimento Curricular,
Educagio e Desenvolvimento, Organizagio da Educagio Bésica, Organizagio ¢ Administragio Es-
colar, Organizacio e Desenvolvimento de Sistemas de Educacio, Politica Educativa, Politicas Edu-
cativas e Administragao Escolar, Sociologia da Educacio.

5. Sobre a abordagem do ‘ciclo de politicas’, ver a detalhada rece¢ao de Mainardes (2000).
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