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ATORES DO CONHECIMENTO E A CONSTRUCAO
DE NOVOS CENARIOS DE GOVERNANCA:

0 CASO DA DIRECAO-GERAL DE EDUCACAO

E CULTURA DA COMISSAO EUROPEIA*

Sotiria GREK!

RESUMO: Este artigo aborda o tema da governanca da educagio
na Europa. Esse espago da politica tem sido dominado por grandes
interesses e organizagbes transnacionais, entre as quais se destacam
a Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Comissao Europeia (CE). Este artigo procura explorar e
explicar quais sdo os efeitos constitutivos que as préticas sistemdticas de
‘medi¢do’ e de estandardiza¢io tém na intensificagio da convergéncia
entre a Dire¢io-Geral de Educagio e Cultura da CE e a OCDE, a qual,
por meio do PISA e de outros testes internacionais, tornou-se um ator
influente na politica educativa em uma escala global. O artigo pretende
identificar os feitos do ‘governo pelos nimeros’ nas interdependéncias
criadas entre as duas organizagées internacionais.

Palavras-chave: organizagbes internacionais; medida; Europa; OCDE; PISA.

KNOWLEDGE ACTORS AND THE CONSTRUCTION OF NEW
GOVERNING PANORAMAS: THE CASE OF THE EUROPEAN
COMMISSION’S DG EDUCATION AND CULTURE

ABSTRACT: This paper focuses on the case of education governance in
Europe. This field has been dominated by major transnational interest
and organizations, among which the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) and the European Commission
(EC) are two of the most significant. The paper aims to explore and
explain what the constitutive effects of measurement and standard setting
practices are in the increasing policy convergence, between the EC’s
Directorate General Education and Culture (DG EAC) and the OECD;
the latter - through PISA and other international test - has become an
influential actor in education policy globally. The paper aims to identify
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the effects of “governing by numbers” in the interrelationships between
the two international organizations themselves.

Keywords: international organizations; measurement; Europe; OECD; PISA.

ACTEURS DE CONNAISSANCES ET LA CONSTRUCTION DES
NOUVEAUX PANORAMAS DU GOUVERNEMENT: LE CAS DE LA
DIRECTION GENERALE DE EDUCATION ET DE LA CULTURE DE LA
CoMISSION EUROPEENE

RESUME: Ce texte se concentre sur le cas de la gouvernance de I'éducation
en Europe. Ce domaine a été dominé par les intéréts et les organisations
transnationales, parmi lesquelles "TOCDE et la Commission Européenne
(CE) sont deux des plus importants. Le texte vise a explorer et expliquer
les effets constitutifs de la mesure et des pratiques de standardisation
dans lintensification de la convergence des politiques entre la Direction
Générale de 'Education et de la Culture (DG EAC) de la CE et TOCDE;
ce dernier - grice au PISA et & d’autres tests internationaux est devenu
un acteur influent dans la politique d’éducation a Iéchelle mondiale.
Larticle vise & identifier les effets de «gouverner par des nombres» dans
les relations entre les deux organisations internationales.

Mots-clés: organisations internationales; la mesure; Europe; OCDE; PISA

Introducao

ocalizado no campo da governanca da educagao na Europa, este artigo dd

destaque ao seu significativo, apesar de negligenciado, papel na formacio

da Unido Europeia (UE). Apesar de a educacio repetidamente, na histéria
da Unido Europeia e também muito antes, ter sido considerada e mobilizada como a
pedra angular para a construgio de uma identidade europeia comum e uma populagio
europeia, isso nunca foi uma “competéncia’ da UE. Pelo contririo, os Estados-mem-
bros sempre mantiveram controle formal sobre as politicas de educagio: na verdade, a
sensibilidade politica em torno da questao sempre foi tal que a educagio ¢ considerada
um tema tabu nos corredores do quarteirdo europeu em Bruxelas. Como Neave (1984,
p. 6) sugere, “os Estados-membros parecem ter adotado para a educagio a atitude que
o politico francés, Leon Gambetta, uma vez sugeriu para seus compatriotas adoptarem
quanto a perda da Alsdcia-Lorena em 1871: Pense nela sempre. Mas fale dela nunca!”

Essa realidade histérica significou que a politica de educagio na Europa foi
vista principalmente como uma questao doméstica — uma imagem muitas vezes re-
forcada por académicos marcados pelas regras formais da subsidiariedade. De fato,
embora a pesquisa em educacio tenha cada vez mais reconhecido o papel e o impacto
das agendas politicas internacionais, o foco ainda é, principalmente, sobre o que os efei-
tos significam para o “pais”. Em suma, as fronteiras nacionais, em matéria de educago,
ainda se mantém fortes, independentemente da influéncia de desenvolvimentos sociais
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e politicos que possam sugerir o contrdrio. Como se pode esperar que um ator europeu,
tal como a Dire¢do-Geral de Educagio e Cultura da Comissao Europeia (DG EAC),
navegasse através das dguas agitadas de sensibilidades e tradigoes nacionais, a fim de ado-
tar algum tipo de agenda politica europeia e um processo de governo europeu no cam-
po da educagio? Como a DG EAC conseguiu se adaptar ao surgimento da “cada vez
mais estreita’ unido politica, dado o papel periférico da educagio? Finalmente, como a
DG EAC reagiu ao surgimento e crescente influéncia de novos atores, como a Organi-
zacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e sua mdquina de
produgio de dados? Essas sio as principais questoes que este artigo objetiva abordar.

Este trabalho, construido sob uma abordagem sociolégica e politica, argu-
menta que a educagao na Europa pode e deve ser vista para além dos niveis estabeleci-
dos de governancga da “UE” ou “nacional”. Ao olhar para a DG EAC, o trabalho nao
estd, de forma alguma, concentrado na politica formal e oficial da UE para a educagao.
Em vez disso, o interesse é em explorar a mediagio, os fluxos e as préticas transeu-
ropeus que contribuiram para a formagio do espago europeu de educagio (LAWN;
GREK, 2012). O trabalho faz isso concentrando-se em duas fases da governanca:

* afase inicial, quando dados, niimeros e governanga leve (soff governance)
desenvolveram uma nova, alternativa e - pelo menos para alguns - mais
persuasiva forma de governar a educagio europeia; e

e afase desenvolvida, onde a construcio da alianga com a OCDE foi fun-
damental para esse projeto, uma vez que as propriedades fisicas desse
espago politico nio sao tanto das regras formais, mas a vigilincia mitua
por meio do monitoramento de desempenho e comparacio.

Na verdade, os indicadores em suas vdrias formas, o artigo argumenta,
criam, sustentam e projetam esse espaco adiante. E sobre isso que encontramos as
interagdes e o esforgo do ator principal; é a maneira pela qual esses conflitos sao
resolvidos que determina a hierarquia e o ordenamento politico dos atores.

Para explorar esses pontos em detalhe, 0 documento baseia-se em recursos
tedricos e empiricos para demonstrar como governar a educacio na Europa pode
ser encontrado e descrito por meio do rastreamento de construgoes de dados e das
discussoes em torno deles. Por um lado, os dados estimulam e apoiam a comparagio
constante; por outro, os indicadores podem direcionar e moldar a politica a distAncia.
O artigo baseia-se na investigacio desenvolvida ao longo da dltima década e, prin-
cipalmente, nos projetos “Fabricando Qualidade na Educagao Europeia (em inglés
Fabricating Quality in European Education)” (2006-9); “Conhecimento e Politica
(em inglés Knowledge and Policy)” (2006-11); e “Aprendizagem Politica Transnacio-
nal (em inglés Transnational Policy Learning)” (2010-12). Metodologicamente, os
dados foram coletados por meio de pesquisa qualitativa e, mais especificamente, por
meio da andlise de documentos de politica e entrevistas com atores-chave da politica
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da DG EAC e da OCDE. Ambas as fontes de dados geraram informagdes para este

artigo e sao utilizadas ao longo do trabalho para sustentar os argumentos.

No geral, ao ressaltar a importincia dos estudos criticos da quantificagao
— ¢, em particular, das propriedades constitutivas dos indicadores — o artigo destaca
o papel dos dados e nimeros como o suporte material e digital que apoiou a prépria
formacao da Europa. Nessa andlise, os europeus dao sentido aos seus mundos por meio
de dados; eles dao sentido a educagio europeia por meio de sua mensuragio. Por todas
essas razoes, 0 artigo sugere que, ao estudar a governanca da educa¢io na Europa, pode-
mos compreender melhor a prépria Europa. Dentro desse contexto, o surgimento de
mensuragio de desempenho adquire significado por meio da ampla narrativa global da
UE de se tornar a economia do conhecimento mais competitiva do mundo. Para go-
vernar essa economia, mensuragio e comparagio criam uma perspectiva de mundo que
persistentemente fabrica, ilumina ou define certos objetos e, a0 mesmo tempo, obscu-
rece e esconde outros. A partir da década de 90 e, em particular, primeiramente com o
aumento da aprendizagem ao longo da vida e depois com marcos como a Estratégia de
Lisboa em 2000, o Processo de Bolonha e o recorrente Programa de Avaliacio Interna-
cional de Estudantes (PISA) da OCDE, os fluxos da educa¢io transeuropeus (e globais)
tém sido de tal intensidade, que sao considerados como nés e conduites importantes na
construgao do projeto europeu. Desconsiderar tais acontecimentos por causa da “regra”
da subsidiariedade sugere nao simplesmente falta de imaginacio e curiosidade; seria
uma representagao erronea de uma importante e crescente realidade onde, apesar das
competéncias da UE ou a falta delas, a governanga estd, de fato, acontecendo.

O trabalho iniciard com um esbogo de um quadro teérico do papel dos ndme-
ros na governanga transnacional. Em seguida, serdo discutidas as fases inicial e desenvolvida
do trabalho de governanca da DG EAC na educagio, na Europa, e condluird com uma
discussao sobre as implicagdes para a governanga da educagio e da politica democrdtica.

“Governar por numeros” na governanca transnacional

Estudos sobre o papel dos nimeros no governo das sociedades tém sido
abundantes e tém atraido vdrios campos de estudo, incluindo sociologia, histéria, cién-
cia politica, geografia, antropologia, filosofia, estudos em ciéncia e tecnologia (STS) e
outros. Autores proeminentes tém escrito claramente sobre o papel dos nimeros na
formagio dos Estados modernos e o papel dirigente dos regimes de mensuragio em
vdrias dreas da politica publica e da vida social (ALONSO; STARR, 1987; HACKING,
1990, 2007; PORTER, 1995; POWER, 1997; DESROSIERES, 1998; ROSE, 1999;
ESPELAND; STEVENS, 2008). Da mesma forma, antropologias de niimeros sugerem
que “as nossas vidas estao cada vez mais governadas por — e por meio de — niimeros,
indicadores, algoritmos, auditorias e as sempre presentes preocupagdes com a gestao do
risco” (SHORE; WRIGHT; 2015, p. 23) (MERRY, 2011; SAUDER; ESPELAND,
2009; STRATHERN, 2000). Além disso, importantes insights e perspectivas sobre
indicadores, em particular, vém dos STS (BOWKER, STAR, 1999; LAMPLAND;
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STARR, 2009; LATOUR, 1987; SAETNAN; LOMELL; HAMMEL, 2011), incluin-
do a Teoria Ator-Rede (LATOUR,2005). Finalmente, hd um pequeno, mas crescente
material de estudos relativos a usos especificos de indicadores e quantificagio, em con-
textos de governanga transnacional (BOGDANDY; DANN; GOLDMANN, 2008;
PALAN, 2006; MARTENS, 2007; FOUGNER, 2008; BHUTA, 2012).

No entanto, apesar do niimero crescente de publicagoes sobre o “governar
por nimeros” global, a nossa compreensio da relagio entre as politicas de mensuragio
e a realizagao de governanga transnacional ¢ menos bem estudada. Como Dijelic e Sah-
lin-Andersson (20006) sugerem, em razao da fluidez e complexidade das intensas redes
que cruzem fronteiras e regimes de regulacio (soff regulation) leve que dominam o es-
pago transnacional, governanga transnacional é um campo particularmente produtivo
de inquérito sobre o papel dos niimeros no governo. Essa falta de aten¢io pode ser em
razao de limites disciplinares; por exemplo, os estudiosos de Relagoes Internacionais
(RI) e do Direito Internacional nio prestaram muita aten¢io ao campo até agora,
embora haja um aumento de literaturas interessantes sobre o papel dos niimeros na

economia politica global (PALAN, 2006; MARTENS, 2007; FOUGNER, 2008).

Quais sao as propriedades dos niimeros que sugerem um papel tao cen-
tral na producio de governanga transnacional? Contrastando nimeros a linguagem,
Hansen e Porter (2012) sugerem que, embora tenha demorado muito tempo para
estudiosos reconhecerem a natureza constitutiva do discurso, agora estamos bem
conscientes do papel da linguagem na construgao da realidade. No entanto, eles
sugerem que os nimeros sdo caracterizados por qualidades adicionais que tornam a
sua influéncia muito mais difundida do que a das palavras: esses elementos sao or-
dem; mobilidade; estabilidade; combinagao e precisao. Usando o exemplo do cédigo
de barras, que claramente ilustra “como operagdes numéricas, em diferentes niveis,
contribuem fortemente para a ordenacio das atividades transnacionais dos Estados,
empresas e pessoas’ (HANSEN; PORTER, 2012, p. 410). Eles sugerem a necessi-
dade de concentrar-se nio s6 nas qualidades nominais dos nimeros em si, mas, de
acordo com Hacking (2007, p. 295), “nas pessoas classificadas, nos especialistas que
as classificam, estudam e ajudam, nas instituigbes nas quais os especialistas e seus
sujeitos interagem e por meio das quais as autoridades controlam”.

E precisamente nesses atores do conhecimento que este documento se
centra; seguindo a literatura sobre as capacidades dos niimeros, para serem estdveis,
ainda que viajem rdpido e sem fronteiras, esta andlise objetiva langar luz sobre o
que Latour (1987, p. 245) chamou de “os poucos pontos de passagem obrigatéria”:
no seu movimento, os dados passam por sucessivas redugoes de complexidade até
atingirem um estado bastante simplificado, que os permite viajar de volta “do campo
para o laboratdrio, de uma terra distante para a mesa do cartégrafo” (HANSEN;
PORTER, 2012, p. 412). Atores do conhecimento, tais como a DG EAC ou a
OCDE, constituem estes “centros de cilculo”; isso, no entanto, de acordo com
Merry (2011), ndo sugere que eles sejam significativos somente em relagio as suas
capacidades de produgao de conhecimento. Ao examinar especificamente o papel
dos indicadores na governanca transnacional, Merry (2011) elucida os seus efeitos
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na governanga; consequentemente, se os considerarmos como centrais na produg¢ao
do conhecimento, podemos inferir que o seu funcionamento como coletores, con-
troladores e distribuidores de conhecimento deve ter impacto crucial na governanca.
Esses efeitos dao poder aos atores do conhecimento e os colocam em um jogo de
poder, complexo e em constante evolugao, por influéncia e recursos — por meio do
exame da interacio e interconexao de seus aparatos de dados, é precisamente sobre
esse jogo de poder e suas regras que este trabalho ird lancar luz. Na verdade, Shore e
Wright (2015, p. 433) afirmam que, “enquanto os niimeros e ‘fatos’ tém efeitos tan-
to no conhecimento quanto no governo, também é importante considerar como sio
produzidos, quem os projeta, que premissas subjacentes sobre a sociedade moldam a
escolha do que medir, como lidam com dados faltantes e a quais interesses servem”.

A fase inicial: em direcdo a criacao de um espago de comparacgao

Historicamente, a atividade da politica da educagdo na UE poderia ser
classificada de diversas formas; por exemplo, o Tratado de Roma (1957), o Ato Uni-
co (1987), e os Tratados de Maastricht (1992) e de Amsterda (1997) poderiam ser
considerados suas cinco fases principais (1957-87; 1987-93, 1993-99 ; 1999-2009;
2009-) (BLOMQVIST, 2007; OLLIKAINEN, 1999; SHAW, 1999). Entretanto,
esse espago da politica europeia de educacio nao foi determinado apenas pelos li-
mites geogrificos de um mercado comum. Jd em 1960, tornou-se um projeto com-
partilhado e um espago de sentido, construido em torno de valores culturais e edu-
cacionais comuns. De fato, a partir da década de 60 até a década de 70, o discurso
de uma cultura comum e histdrias compartilhadas foi lentamente sendo produzido
como um conjunto de fatos e mitos sobre uma “comunidade imaginada” europeia,
renascendo das cinzas de uma Segunda Guerra Mundial destrutiva. A formulagio de
politicas da educagio para a “Europa dos cidaddos” assumiu a forma de cooperagio
cultural, mobilidade dos estudantes, harmonizacio dos sistemas de qualificacio e
formagao profissional (COMISSAO EUROPEIA, 2006). Nio constitufa uma cons-
trugdo puramente discursiva, adicionada a lista de mitos europeus. Foi concretizada
e perseguida por meio de programas comunitdrios, tais como Comett e Erasmus,
envolvendo um grande niimero de pessoas e ideias que transitaram (COMISSAO
EUROPEIA, 20006). Seu impacto foi, de forma discutivel, limitado quanto & manei-
racom que os sistemas de ensino europeus construiram seus curriculos e suas ferra-
mentas de governanga; subsidiariedade era a regra. Entretanto, independentemente
dos seus efeitos relativamente limitados, o projeto de uma “Europa dos cidadaos” ti-
nha uma ambicio clara: criar identidade e cultura europeias distintas — e usar esses
recursos para permitir a governanca de um espago cultural e politico compartilhado.

Esse breve lembrete das caracteristicas fundamentais desse espago politico
¢ importante e ajuda a enfatizar os eventos determinantes que viriam a transformar
o espago europeu da educagio, de um projeto um tanto idealista de coesao cultural,
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em uma realidade competitiva muito mais incisiva. Isso porque, seguindo esses pri-
mordios, o discurso sobre fundamentos culturais iria mudar para um de medigao.

Na verdade, na virada do milénio, a meta de uma economia do conhecimen-
to e o problema da governanga do mercado estavam se movendo para além da mobiliza-
¢do, sistematizagdo e colaboragoes de trabalho nas arenas da educagio profissionalizante
e superior. Educagio poderia agora sair das sombras da constru¢io de uma cultura e
de uma identidade comum para “[a] construgio gradativa de um espago educacional
europeu aberto e dindmico” (COMISSAO EUROPEIA, 1997, p. 3). Ciriticamente,
os formuladores de politicas tornaram-se muito mais interessados nos resultados dos
sistemas de ensino, do que nos insumos. Essa mudanca da politica centrou-se em infor-
magdes dos sistemas europeu e nacional e no progresso em diregio a objetivos comuns
e envolveu uma série de novos atores nas cidades, empresas e parcerias puiblico-privadas.

O Livro Branco da Comissio Europeia sobre educagio e formagio, en-
sino e aprendizagem (COMISSAO EUROPEIA, 1995) sinalizou uma importante
reformulagio dos seus objetivos no dominio da educagio. A ideia de aprendizagem
(e ndo educagio) adquiriu significado, uma vez que conduziu a um caminho po-
deroso que une a aprendizagem ao longo da vida a economia do conhecimento,
combinando cidadania e trabalho. Unir conhecimento e aprendizagem ao longo da
vida foi uma solugio necessdria para o problema da invisibilidade e a falta de poder
formal sobre educagio. Dessa forma, a educagio poderia ser redefinida como uma
necessidade individual, em vez de patriménio ou parte de sistemas comunitérios.

A comparagio entre Estados-membros deveria ser o meio para alcancar os
objetivos europeus. Na verdade, a mudanca para o Método Aberto de Coordenagio
(MAC) no 4mbito do Processo de Lisboa, em 2000, sinalizou o movimento, pela UE,
de comparagio interna e através da UE (e internacional), como uma forma de go-
vernanga (COMISSAO EUROPEIA, 2001). Essa foi a primeira vez que os Estados-
-membros, no 4mbito do Conselho Europeu, haviam promovido a clara necessidade
de sistemas de ensino europeus convergirem: a continuidade do trabalho anterior nos
dominios da aprendizagem ao longo da vida, da formagao profissional e do ensino su-
perior foi encorajada mas néo exigida. Mais importante, a coordenagio dos sistemas de
ensino europeus para a escolaridade obrigatéria era um empreendimento relativamente
novo. Ao longo do processo, o papel da Europa na educagio foi claramente articulado
com os objetivos mais amplos de Lisboa para estabelecer uma economia competitiva: na
verdade, os ministros da educacio foram mandatados com a missio de alcancar os ob-
jetivos de Lisboa em 2010. Essa foi, portanto, uma nova etapa politica para a UE, pois
envolveu uma nova forma de trabalhar a educagio e a formagio; nimeros viriam simul-
taneamente para institucionalizar e legitimar esse espago politico europeu em formagao.

Mais especificamente, esses indicadores e benchmarks definiriam as fron-
teiras desse espago politico, imbui-lo-iam de valores e seriam a fonte de conflitos
entre atores-chave. E importante ressaltar que a contribuigio que as diferentes agén-
cias de dados fariam nesse processo, inclusive para o estabelecimento de benchmarks
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adequados, foi dada como certa desde o inicio. Os dados numéricos requerem uma
base firme de comparagao e andlise sistémica cruzada dos dados; desenvolver os dis-
cursos para justificar a mensuragio de certos indicadores e as avaliagdes comparativas
logo viria para atender a essa necessidade. De acordo com Pépin (2006, p. 196-197),

0 objetivo nio era criar novos indicadores em tio pouco tempo,
mas identificar os problemas relacionados com a qualidade que
eram politicamente mais relevantes para os paises europeus e,
entdo, determinar qual dos indicadores existentes — principal-
mente os do Eurostat, da OCDE, da IEA (International Associa-
tion for the Evaluation of Educational Achievement) e Eurydice
— poderia langar mais luz sobre esses problemas.

Os indicadores nao foram idealizados a partir do zero, mas foram cons-
tituidos com base em triangulacio de dados existentes que, naquele momento, fo-
ram considerados tteis; em certo sentido, a maior parte do trabalho para a criagdo
de um espago comum de comparagio para a educagdo europeia ji estava feita. Era
necessdrio entdo coordenar dados, organizagoes e mentes em diregio as exigéncias
da nova economia do conhecimento.

O MAC criou uma mudanga de passo na escala e velocidade dos dados que
a Comissao agora tinha disponiveis; comegou a gerar uma série de novas ferramentas
e processos de dados para governar essa nova drea de trabalho. Comecando com um
acordo sobre os objetivos comuns e questdes-chave, a DG EAC construiu uma base
de conhecimento da UE, por meio do desenvolvimento de um conjunto comum de
indicadores para comparagio quantitativa. Isso incluiu o envolvimento de uma ampla
gama de peritos e stakeholders, tanto por meio de “projetos” quanto de avaliagoes pe-
los pares. Finalmente, o processo implicaria a preparagio ou a adogao de relatérios e
recomendagoes (LELIE; VANHERCKE, 2013, p. 14-15). De fato, a partir de 2002,
liderado pela Comissao, foi langado um complexo e continuo processo de estabeleci-
mento de diretrizes, de indicadores quantitativos e qualitativos e benchmarks, de metas
nacionais e regionais, de monitoramento periddico, de avalia¢io e de revisdo por pares
(organizado como um processo de aprendizagem mutua) (LELIE; VANHERCKE,
2013, p. 11). Peritos nacionais, agindo dentro dos vérios grupos de trabalho, geren-
ciaram esse processo de producio. E um ponto discutivel se especialistas académicos
se veem como atores politicos ou cientificos nesse processo (GORNITZKA, 2006,
p. 21), mas eles sdo vistos como parceiros pela Comissao, que “define suas agenda e
regularmente os atualiza sobre os novos desenvolvimentos” (LELIE; VANHERCKE,
2013, p. 23). Por exemplo, um relatério encomendado sobre a “avaliagio comparativa
da educagio” foi produzido por especialistas de sete paises, elaborado principalmente
em centros de pesquisa especializados ou universidades que eram cientificamente in-
dependentes e tinham, a0 mesmo tempo, longa experiéncia com avaliagdes e comis-
soes nacionais. Esses especialistas revisaram todo o campo da qualidade da educagao e
os indicadores e utilizaram os conjuntos de dados da OCDE, da UE, do Ministério da
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Educagio francés e de uma série de casos nacionais na Europa, e finalizaram o traba-
lho com recomendagées. Em outras palavras, eles foram cuidadosamente escolhidos
(provavelmente pelos Ministros da Educacio ou fontes da Comissao) para produzir
um guia favordvel 4 a¢io em toda a UE. Eles nao eram atores diretos da governanca,
mas retirados da crescente categoria de peritos técnicos que estao inseridos na comu-
nidade de investigacdo, mas que dependem de financiamento do governo.

A DG EAC criou uma série regular de convocagoes de financiamento, que
produziram os intercAmbios, a cooperagio e estudos direcionados, realizados por es-
pecialistas, especialmente no que se refere a aferi¢do ou avaliagio e andlises por pares.
Paraa DG EAC, trabalhar com esses atores seria um trampolim em um longo proces-
so de construgio de consenso europeu sobre um tema (e, assim, influenciar a agenda
politica europeia) — por exemplo, uma revisio por pares realizada com base em
trabalho conduzido anteriormente no contexto da UE e das redes de peritos nacio-
nais. Isso também forneceu legitimidade para financiar estudos subsequentes da UE,
resultando em um semindrio da UE ou uma Comunica¢io da Comissao, finalmente
seguidos por uma nova revisio por pares no mesmo tépico (ou similar) — em outras
palavras, um circulo virtuoso de governanga (LELIE; VANHERCKE, 2013, p. 39).

Como j4 foi indicado, 0 MAC rapidamente tornou-se o estimulo para uma
série de iniciativas para criar a base para a mensuragao e comparagao dos sistemas
educativos europeus. Uma das primeiras iniciativas foi a criagao de nove grupos de
trabalho de peritos nacionais e um grupo permanente sobre indicadores e benchmarks.
IntercAmbio de informacdes, visitas para investigagoes e ideias compartilhadas de boas
praticas orientariam o trabalho dos grupos para os préximos trés anos (COMISSAO
EUROPEIA, 2013; 2007a; 2007b). Esse processo conectou um leque de especialis-
tas académicos e da iniciativa privada na garantia da qualidade ou na elaboragao de
benchmarks; por exemplo, projetos de Referenciais da Qualidade da Educagio en-
volveram sete paises e 17 peritos (SCHEERENS, 2004) e de Equidade dos Sistemas
Educacionais Europeus, seis paises ¢ 19 especialistas (EGREES, 2005). Este dltimo
foi uma colaboragio entre seis equipes de universidades, financiada por meio do pro-
grama Socrates, com o apoio (ou guiado, talvez) por vdrios membros da Divisio de
Politica da DG EAC, com a tarefa de medir e comparar a equidade dos sistemas de
ensino nos Estados-membros da UE, a fim de viabilizar “decisores politicos” que esti-
vessem melhor informados sobre equidade e “aperfeicoar suas politicas educacionais”.

Com o acordo dos ministros, a tarefa de desenvolver a linguagem comum
e suas priticas tornou-se responsabilidade dos peritos. A DG EAC sempre dependeu
do trabalho dos especialistas (PEPIN, 2006; LAWN; GREK, 2012), mas o MAC
caminhou para o refor¢o dos dados e mobilizou esse processo. Com o programa de
trabalho “Educagio e Formagao 20107, prdticas e experiéncias sobre os objetivos co-
muns adotados pelos Ministros foram compartilhados; a DG EAC definiu indicado-
res para o monitoramento do progresso, e produziu referéncias europeias para apoiar
as reformas nacionais. Isso abrangeu as competéncias e qualificagoes dos professores, a
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eficiéncia do investimento, a orientagio ao longo da vida, a validagio da aprendizagem
nao formal e informal, a garantia da qualidade e a mobilidade. Portanto, ¢ evidente,
a partir do exposto, que o trabalho para definir indicadores nao era apenas técnico,
mas também politico e “dependia, em grande medida, da vontade e do compromisso
dos Estados-membros em levar em consideracio, no 4mbito nacional, os objetivos
comuns que eles tinham fixado para si no Ambito europeu” (PEPIN, 2006, p. 32).

Um dos atores-chave que desempenharam um papel importante no desen-
volvimento deste trabalho resume o crescimento e foco de trabalho no desenvolvimen-
to de dados sobre a educagio dentro da DG EAC, durante o periodo de 2000 a 2010:

Criamos uma unidade especifica para a andlise de indicadores,
estatisticas e benchmarks ... Eles sao pesquisadores e estatisticos,
econometristas, pessoas que sio capazes de trabalhar com dados,
os fluxos de dados ... Isso é uma enorme mudanca. Fora isso, te-
mos visto também uma expansio dos orcamentos disponiveis
para isso, 0 que significa que somos capazes de cofinanciar uma
enorme quantidade de desenvolvimento de novos indicadores que
fazemos ndés mesmos ... Nés também investimos em um inquérito
europeu sobre as habilidades de aprender a aprender, que é um
instrumento completamente novo em desenvolvimento, com base
nas experiéncias ruins no PISA e TIMMS [Tendéncias no Estudo
Internacional de Matemdtica e Ciéncia] e, em seguida, apoiamos a
OCDE e a IEA na realizacio de uma série de pesquisas, apoiando
os Estados-membros. Nés pagamos 80% dos custos nacionais pelo
orcamento da Unido. Portanto, temos um or¢amento para fazer
essas coisas — eu acredito que aproximadamente 20 milhées de
euros por ano, ¢ em torno disso. Ele estd mudando de ano para
ano. (Funciondrio superior da UE, DG EAC, em entrevista, 2010)

O circulo virtuoso continuou a se propagar ao longo dos anos 2000 e as-
sim segue. Especialistas convidados elaboram relatérios, os relatérios sao adotados
e demandam financiamento, agoes subsequentes criam mais especialistas € novos
atores politicos, e, por toda parte, a DG EAC cresce.

A fase desenvolvida: a interagdo com a OCDE

Nio obstante, um outro ator signiﬁcativo também crescia na pesquisa em
educagio e na cena politica europeia; era a OCDE, que, com o espetdculo de seus
estudos internacionais de avaliagio, especialmente o PISA, adquiriu o status de ator
objetivo, “padrao de ouro” de ator do conhecimento, que, como veremos mais a
frente, contribuiu para uma quase unificagio de conhecimento em politica. Quan-
tificacdo, simplicidade e mensurabilidade foram o trio de ingredientes-chave de seu
sucesso e, de forma lenta mas acertada, a OCDE conseguiu convencer que a sua
fundamentagio estatistica nio era simplesmente a representagio convencional, par-
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cialmente construida de contextos muito complexos e diferentes, mas sim a realidade
objetiva. Econometria tornou-se a metodologia tinica para as suas medicoes, enquan-
to questoes relativas A epistemologia ou a ética de suas andlises no foram levantadas.
Seguindo o modelo de Kingdon de “caldo primordial de politicas” (1984), a OCDE
lentamente reuniu todos os ingredientes e o know-how para produzir a best-seller “sopa
de conhecimento”; por meio de sua gestao e diregio quanto a produgio de conheci-
mento, a OCED administra e dirige as novas agendas e orientagoes politicas. Seme-
lhante 2 ideia da sopa primordial de Kingdon (1984), ideias sobre pesquisas estao cir-
culando por algum tempo; novas avenidas para pesquisar o desempenho da educagao
estao sempre abertas. Em razio do marketing especializado dos resultados globais dos
estudos, as falhas no desempenho siao amplamente divulgadas; portanto, a agao ime-
diata é necessdria. De fato, o poder persuasivo da OCDE reside em suas atividades de
construgio e mensuragio de indicadores de educagio; o conhecimento quantitativo
que ela produz é, simultaneamente, conhecimento e a¢io, visto que nenhum indi-
cador tem qualquer propésito, a menos que sinalize agao (LAWN; GREK, 2012).

Em outras palavras, a OCDE nao s6 produz evidéncias de forma répida e
eficaz, mas as assimila e apresenta aos formuladores de politicas, em formato de solu-
coes politicas. Em certo sentido, se estamos acostumados a definigoes para a formulagao
de politicas europeia como lenta, pesada e “vinda do nada” (RICHARDSON, 2001,
p. 21), a OCDE vence esses obstéculos de quatro maneiras principais; em primeiro
lugar, define os limites do possivel sugerindo o que pode ser medido e, portanto, o que
pode ser “feito”; em segundo lugar, ela nao tem nenhuma jurisdicao politica, portanto
nao traz ameagas externas a elaboragao das politicas nacionais, como talvez a Comis-
sa0 ou outras instituicoes da UE possam ter feito; em terceiro lugar, a OCDE agora
tem a experiéncia, as redes e os recursos técnicos e materiais para acelerar o processo
de politicas e, consequentemente, pode mostrar “resultados” dentro do normalmente
curto espago de tempo em que os decisores politicos estao no poder; e por tltimo mas
nao menos importante, a OCDE transmite todas as mensagens ideoldgicas “corretas”
para os sistemas educacionais do século 21 — ou seja, ela conecta a aprendizagem
diretamente aos resultados do mercado de trabalho e ao capital humano.

No entanto, como é que a OCDE se tornou tao poderoso personagem na
governanca da educagio na Europa? Como algumas das pessoas que trabalham I4 pode-
riam argumentar, o pessoal da Direcio de Educagio, que estd baseado em Paris, toma
poucas decisoes, se alguma; a OCDE, como eles argumentam, néo é nada além dos pai-
ses participantes e dos atores e peritos nacionais enviados para as comissoes e reunioes
da OCDE. Portanto, como ¢ que a OCDE conseguiu um papel tao dominante nao
s6 na produgio de conhecimento, mas também na producio de politicas de educacio
na Europa? A resposta, surpreendentemente, pode residir nos corredores da DG EAC:

Entio, em torno de 2003-2004, nés [OCDE e Comissio] come-
¢amos a nos tornar muito mais envolvidos. Reuni6es em todo o
mundo, eu nio sei quantos paises eu visitei, mas o importante é
que a Comissdo estd l4 .... Os Estados-membros europeus devem
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ver que 2 Comissao estd 14 porque uma das criticas da Comissao,
desde que tudo isso comegou, foi que nao levamos em conta todo
o bom trabalho da OCDE. O que estava errado, mas eles falaram.
A maneira de mostrar a eles era realmente estar 1[4 — nio uma
cadeira vazia. (Funciondrio Europeu, ex-DG EAC, 2012)

Na verdade, embora a Comissio e a OCDE tenham liderado caminhos

ideoldgicos bastante separados, um novo caso de amor comegou a surgir — essa
relagao se fortaleceria gradualmente e, eventualmente, tornar-se-ia a condigao sine
qua non para a governanca dos sistemas educativos europeus. Outro entrevistado
foi ainda mais eloquente em sua discussio sobre essa relagao florescente:

Estdvamos habituados a ver grande competicio entre as duas
instituigoes [OCDE e CE] que era, eles baseavam-se em pes-
quisa, nés basedvamo-nos em politicas. E precisdvamos disso.
Eles precisavam do aspecto politico para mobilizar a consciéncia
europeia ... era do seu interesse trabalhar conosco ... Tivemos
algumas diferencas, mas estamos trabalhando juntos, cada vez
mais perto, somos muito, muito bons amigos agora, nao hd ne-
nhum conflito. (Funciondrio Europeu, ex-DG EAC, 2012)

E, ¢ claro, amor ¢ poder:

Quando a OCDE comegou a falar sobre TALIS [inquérito sobre
professores], isso atraiu a aten¢io dos Estados-membros, que tudo
isso ¢ muito bom, mas ¢é caro. ... Entio eu consegui convencer o
meu Diretor Geral a apoiar (a OCDE), com uma enorme quan-
tidade de milhoes de euros. E eu voltei para a OCDE com essa
mensagem e disse que, se nds pagamos, ¢ claro que nds queremos
influenciar. (Funciondrio superior Europeu, DG EAC, 2011)

Por outro lado, os atores da OCDE também parecem bastante abertos a

Comissao, sublinhando a partir de seu préprio ponto de vista, as razdes pelas quais
a DG EAC deveria trabalhar de perto com eles:

718

Primeiro de tudo eu acho que tenho muita sorte que do lado da
Comissdo, que eles tenham dado muita énfase as habilidades recen-
temente, e eles tém essa iniciativa “novas competéncias para novos
trabalhos”, e por isso eu acho que tivemos sorte que o trabalho que
nés decidimos fazer na PIAAC correspondeu extremamente bem as
suas dreas de interesse e as prioridades de investigacio ... Eu acho
que eles tém participado dessas reunioes de especialistas interna-
cionais que aconteceram para o desenvolvimento do proposta de
PIAAC e assim eles j4 estavam envolvidos naquela etapa e, em se-
guida, quando parecia que o projeto estava indo em frente e eles
sempre participaram nessas reunioes, nés fomos falar com eles e
convencé-los a concordar com também fornecer algum financia-
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mento. Entio, eles fizeram uma contribuigio direta, uma contri-
buicao real para os custos internacionais e também, eventualmente,
concordaram em subsidiar os paises da UE, o custo que tiveram que
pagar, assim como a OCDE. Entdo, nés tivemos apenas um bloco
de financiamento direto e indireto para os paises e, depois, eles tive-
ram que nos pagar os custos internacionais. Isso trouxe uma grande
contribui¢io em termos financeiros e, portanto, reforgou o interesse
no projeto. (Funciondrio da OCDE, Educagio, 2010)

Outro ator da OCDE também sugeriu que o relacionamento tem sido
muito mais proximo recentemente, na verdade, “de maos dadas” em vez de hostil:

Nés temos as mesmas percepgoes de outras organizagdes interna-
cionais, de que ¢ importante trabalharmos em conjunto e evitar-
mos a duplicacio de esforcos, e que devemos saber o que as outras
organizagoes estdo fazendo e que, muitas vezes, hd ocasies em
que, em conjunto, podemos fazer mais do que aquilo que pode-
mos fazer individualmente. Creio que sempre estivemos ciente
disso, mas eu acho que se tornou cada vez mais importante que
trabalhemos de maos dadas; e, inevitavelmente, porque temos
alguns objetivos comuns. A OCDE teve, por algum tempo, a
sua prépria estratégia de trabalho, a Comissio tem a sua prépria
estratégia para o emprego e os Objetivos de Lisboa e hd muita
sobreposicio. Entdo, eu acho que é bastante normal cooperarmos
em uma série de dreas. (Funciondrio da OCDE, Educacio, 2010)

Esse caso de amor se tornou casamento oficial em 2013, quando a DG
EAC assinou o “Acordo de Cooperagao para Educagio e Competéncias” entre a
Comissao Europeia e a OCDE. De acordo com esse documento,

A Comissio coordena a cooperagio politica com e entre os Es-
tados-membros, apoiada pelos programas e fundos relevantes
da UE, e estd atualmente desenvolvendo a sua capacidade de
andlise do pais dentro do processo Europa 2020. A OCDE valo-
riza as competéncias e capacidades da Comissao para analisar e
avaliar os sistemas de ensino. O trabalho da OCDE compreende
também paises fora da Europa que sdo de importincia estraté-
gica para a UE, como parceiros e pares. O objetivo ¢ alinhar os
esforcos a fim de ajudar ambas as organizacoes a fornecerem um
melhor servico para os paises-membros e evitar duplicagdes.

A intensificagio da cooperagio estd prevista em trés dreas principais:

. Estratégias de competéncias — para apoiar os paises ou regioes a implan-
tar, juntamente com os principais stakeholders, planos concretos para
melhorar o fornecimento e uso das competéncias;
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e Andlise dos paises — para ajudar os paises a identificar desafios e oportuni-
dades nas dreas de educagio e formagio e para iniciar reformas adequadas;

*  Avaliagbes e pesquisas — para fornecer informagdes internacionalmen-
te compardveis para a formulagio de politicas baseadas em evidéncia”.

(COMISSAO EUROPEIA, 2013)

Portanto, desde 2013, a DG EAC financia oficialmente a OCDE em pes-
quisas internacionais de avaliagio, como o PISA, o Programa para a Avalia¢ao Interna-
cional das Competéncias dos Adultos (PIAAC) e o TALIS; por outro lado, de acordo
com o Relatério Conjunto do Conselho e da Comissdo do quadro estratégico para a
cooperagao europeia para a educagdo e a formagao (EF 2020), “a construgao de evi-
déncia” foi reforgada por meio do desenvolvimento de “forte evidéncia analitica e mo-
nitoramento do progresso” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p- 6). De acordo com
o relatério, e juntamente com as organizacoes de investigagio fundadas e financiadas
pela Comissdo, como Eurostat, Eurydice, Cedefop, a OCDE ¢é mencionada como um
parceiro-chave no monitoramento do desempenho da educagio na Europa.

A fim de fechar esta se¢io, vou brevemente voltar ao inicio: l4 argumentamos
que a arena politica da educagio é uma perspectiva-chave para entender a Europa, nao
s6 porque se tornou central na dire¢io e discursos politicos seguidos pela Comissao, mas
também, e talvez mais importante, por causa do aumento dos atores do conhecimento
na constru¢do da governanca da educagio. O documento mostrou como a agenda po-
litica da educa¢ao na Europa nio foi simplesmente construida nos corredores de (Place)
Madou e nas salas de reuniées da DG EAGC; pelo contrdrio, um ator improvavel, dada
a sua agenda global (principalmente baseada em recursos dos EUA) e de pesquisa, tor-
nou-se influente e logo surgiu para dominar o campo. Mas como ¢ que isso aconteceu?

A OCDE nio tinha uma agenda sobre a politica de educacio ...
[Assim], a Comissao pensou, e eu lutei com isso por anos, que a
OCDE teria de adotar a mesma agenda que tinhamos desenvolvido
em Bruxelas. Entao van der Pas, o Diretor Geral, foi para reunioes
com a OCDE e defendeu seu trabalho e que o trabalho anual da
OCDE deveria ser o mesmo. Ele argumentou e defendeu que o que
temos como agenda politica também deveria ser relevante para a
OCDE. (Funciondrio superior Europeu, DG EAC, 2012)

E ele continua:

Nés acabamos inspirando a OCDE a adotar uma agenda politica
— e isso eles fizeram com os Estados-membros. Eles visitam os Esta-
dos-membros e tém reunides com os ministros .... Entdo eles [os Es-
tados-membros] vao para a institui¢io pela qual eles sio mais influen-
ciados ou para as mais f4cil de trabalhar, ou para as mais convenientes
dado o contexto politico no pais — o que coloca a Comissio Euro-
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peia numa situagio fraca, porque, de fato, nés somos a ameaca para
os Estados-membros, apesar do fato de que seguimos o Tratado etc. e
somos uma organizagio politica. A OCDE nio é. Entdo, se vocé quer
enfraquecer a Comissio Europeia, entdo vocé vai para a OCDE e
discute os mesmos temas 4. Essa mudanca enfraqueceu a Comissio e
sinaliza a forte necessidade da Comissao e da OCDE trabalharem em
conjunto. Quanto mais vocé fizer isso, mais vocé tem a necessidade
de ter uma estreita cooperagio entre nés, uma cooperagio competi-
tiva, uma cooperagio de influéncia, que decide, que tira conclusdes.
(Funciondrio superior Europeu, DG EAC, 2012)

O caso da OCDE de adogao de uma agenda politica é um caso de um ator
internacional do conhecimento sendo mobilizado para se tornar um ator politico em
si. Esse nio ¢ simplesmente um caso de conhecimento informando as politicas, como
¢ mais comumente o caso; na verdade ¢ uma fusio dos dois reinos de uma forma tao
consciente e estratégica que levanta questoes interessantes sobre a extensio do tecnicis-
mo e da despolitizagio dos problemas da educacio em particular e, talvez, de proble-
mas de governo de forma mais abrangente. De certa forma, isso sinaliza uma mudanga
do conhecimento e politica, para conhecimento tornando-se politica— onde a pericia
e a promogao de solugoes politicas derivam para uma tnica entidade e fungio. A pré-
xima e final se¢io tentard uma teorizagio preliminar dessas ideias, a fim de ampliar a
compreensio no que diz respeito ao papel dos atores do conhecimento transnacionais,
em matéria de governanca da educagio e governanga em termos mais gerais.

Conclusao

Em resumo, o trabalho procurou mostrar as vdrias maneiras com que os da-
dos e a sua mensuragao e comparagao continuas produziram efeitos politicos significa-
tivos na governanca da educacio europeia. Acima de tudo, o trabalho evidenciou um
crescimento substancial nas trocas e negociacdes para objetivos politicos, que sugere
um grau muito maior de europeizagio do que a educagio jamais vira. Isso ¢ demons-
trado por meio do relato da histéria do desenvolvimento de indicadores e benchmarks,
da visao geral dos problemas e dificuldades de promover reformas por meio do MAC,
e também por meio do papel e interagio com outros atores-chave, tais como a OCDE.
Em particular, o artigo mostrou como, em um curto espago de tempo, um grande
cendrio de governo desdobrou-se. E, enquanto os seus efeitos sobre os sistemas de
ensino nacionais, ¢ claro, so discutivelmente diversos, seu impacto sobre a formagio
de um novo espago europeu de educagio, que é tnico e governdvel, tem sido imenso.

Isso ndo sugere que esse tem sido um processo livre de conflitos. Pelo con-
trério, apesar do aparente dominio da quantificagdo, a tradugio de necessidades e
conduites de informagio, em uma forma distintamente europeia de governanca, nao
aconteceu sem dificuldade. Objetivos politicos e os seus quadros de referéncia fo-

ram muitas vezes mal percebidos (CODAGNONE; LUPIANEZ-VILLANUEVA,
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2011, p. 9); em vez disso, os dados tornaram-se os meios de formulagio de politicas
e de influéncia para reformas nos Estados-membros, apesar do fato de que as metas
quase nunca foram alcangadas. Os dados produzidos foram, por vezes, de qualidade
intermitente, ritualista e, eventualmente, muitas vezes se tornaram um fim em si.
Houve problemas também ao se fazerem comparagées com elementos do sistema
de ensino dentro de um pais e, certamente, entre os paises. Um método que foi usa-
do para evitar conflito politico comegou a causar problemas: os Estados-membros
queriam ser comparados de acordo com os pontos fortes de suas particularidades da
educagio. Escolher indicadores de desempenho nio foi um processo técnico. Mi-
nistros da Educagio nio fizeram objegoes em reunides europeias para acordar sobre
indicadores, mas, em seguida, fizeram pressao para os indicadores que seriam prefe-
riveis em Ambito nacional. A tarefa de formular indicadores compardveis sugeriria
indiscutivelmente escolher aquelas medidas validas para comparacio que fossem
mais diretas. Unidades de medida devem ser simples, fdceis de monitorar, vélidas
local e regionalmente e, portanto, facilmente compardveis e interpretdveis.

Ao longo do tempo, veio o reconhecimento de que a escolha de um
indicador e a coleta de dados também poderiam moldar o objeto e o fenémeno
estudados; como resultado, as decisoes politicas propuseram determinadas dreas
de interesse politico emergente a serem incluidas para a auditoria de desempenho.
Além disso, os indicadores poderiam criar uma 4rea ou colocd-la em funciona-
mento. A educagio como um espago politico foi sendo lentamente reinventada;
foi simplificada e rearranjada, e isso teve efeitos intencionais e nio intencionais.
Como Felouzis e Hanhart (2011) colocaram:

O importante aqui é ressaltar que, enquanto se tornou essencial
como o vinculo que liga as politicas publicas por um lado, e sua
realizacio concreta em dispositivos de ensino por outro lado, a
avaliagio tornou-se muito mais do que uma medigio externa e
posterior da agdo educacional, uma ferramenta para modelagem
de sua forma e de sua direcio.

Uma questdo central decorrente dessa andlise ¢ a relagio entre produgao
de conhecimento e politica. Existe uma vasta literatura sobre o continuo do conhe-
cimento e politica, bem como sobre a sua coprodugio, especialmente no campo da
ciéncia “dura”. As andlises do campo dos estudos de ciéncia e tecnologia tém explo-
rado o novo papel regulador dos atores do conhecimento transnacionais, que devem
possuir tanto a base de conhecimento quanto a rede de especialistas necessdrias para
produzir evidéncias cientificas para a formulagio de politicas. Em uma interessante
andlise do Banco Mundial, na producio de politicas de combate & pobreza global,
St. Clair (2006, p. 59) magistralmente mostrou a natureza de negociagao dos dados
“objetivos” oferecidos por essas instituicoes: “defini¢oes e avaliagdes nio sio relatos
de fatos, mas sim ‘substitutos de fatos’, partes bem estruturadas de um todo mal es-
truturado e complexo”. St. Clair baseia-se em Désrosieres para discutir a relatividade
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das estatisticas na busca do conhecimento para a formulagio de politicas; ela mostra
como a escolha do que e de quem importa, assim como especialistas produzindo
evidéncias para a politica ndo é apenas uma questao metodoldgica, mas também
epistemoldgica e moral. Aplicando #nsights de estudos da ciéncia e da tecnologia,
St. Clair (2006) sugere que as organiza¢oes especializadas transnacionais tém que
ser analisadas com base em seu “trabalho de fronteira”; isto é, em relagao a sua ca-
pacidade nio s6 para produzir conhecimento como também novas ordens sociais.
Ela discute a natureza problemdtica e autorrealizdvel do que ela chama de “dinAmica
circular” de conhecimento especializado, uma vez que — ela sugere — os publicos
que se destinam a legitimar o conhecimento produzido sao, na verdade, audiéncias
que foram geradas, em grande medida, pela prépria organizagio especialista. Final-
mente, ela usa o trabalho de Jasanoft (2004) e Guston (2000) para defender o papel
dos atores internacionais do conhecimento como “organizagées de fronteira™

O papel crucial dessas instituicoes é, portanto, assegurar a estabili-
dade entre o dominios da ciéncia e da politica, falar com os direto-
res em ambos os dominios e fazé-lo de uma forma tal que a integri-
dade e a produtividade possam ser asseguradas. Falando de forma
diferente para diferentes publicos, as organizacoes de fronteira po-
dem trazer estabilidade para questoes normalmente controversas.
... [Eles] podem ser uma maneira de evitar tornar politica a ciéncia
bem como tornar cientifica a politica. (ST. CLAIR, 2006, p. 68)

Por meio de foco no trabalho da DG EAC ao longo dos dltimos 20 anos,
e seus aliados provdveis e menos provdveis, o trabalho mostrou a importancia da tec-
nicidade, da despolitizagao, bem como da “dinamica circular”, que a quantificagio
emprestou tdo poderosamente para a governancga da educacio; o trabalho mostrou
como os dois atores-chave do conhecimento, a OCDE e a DG EAC tém procurado
legitimagio para o conhecimento e politica que produzem, ao se voltarem um para o
outro continuamente. A ascensio das portas giratérias ‘conhecimento e politica’ nos
leva a fazer perguntas importantes sobre o projeto de quantificagio e seu significado
politico e histérico, ndo s6 para a compreensao do surgimento de novos cendrios de
governo, mas para pensar sobre a politica democrdtica em si.
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