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Resumen

Este articulo presenta los resultados del anélisis del cumplimiento de las condenas ordenadas
en la sentencia de la masacre de Mapiripan contra Colombia. El caso evidencia una particula-
ridad en el anélisis probatorio sobre la violacién de derechos humanos y en el reconocimiento
de la calidad de victimas, tales peculiaridades han repercutido en la etapa de cumplimiento de
las condenas contra el Estado colombiano. La problemética investigativa consiste por tanto
en estudiar la inconsistencia probatoria revelada con la demostracién de falsas victimas reco-
nocidas en la sentencia. Todas, situaciones que trascienden en el examen de las reglas que
rigen el acervo probatorio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos v las especiales
circunstancias del cumplimiento de las érdenes de la sentencia.

Palabras clave:

Mapiripan, Corte Interamericana de Derechos Humanos, derechos humanos, reparacién in-
tegral, cumplimiento de sentencias.
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ESTUDIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA...

STUDY ABOUT THE ACCOMPLISHMENT OF THE SENTENCE OF MAPIRIPAN
MASSACRE AGAINST COLOMBIA

Summary

This article submits the analysis results of the accomplishment of condemnations demanded in the
sentence of Mapiripan massacre against Colombia. The case evidences a particularity in the proba-
tive analysis about violation of human rights and the acknowledgment of the quality of victims; such
peculiarities have impacted in the stage of accomplishment of condemnations against Colombian
government. Therefore, the investigative problems consist in studying the probative inconsistence
revealed with the showing of false victims acknowledged in the sentence. All of this, situations that
transcend in the exam of the rules of the probative evidence before the Corte Interamericana de De-
rechos Humanos and the special circumstances of the accomplishment of the sentence commands.

Keywords:

Mapiripan, Corte Interamericana de Derechos Humanos, human rights, integral reparation,
sentences accomplishment.

ESTUDO SOBRE O CUMPRIMENTO DA SENTENCA RELATIVA AO MASSACRE
DE MAPIRIPAN CONTRA A COLOMBIA

Resumo

Este artigo apresenta os resultados da anélise das condenacoes definidas pelas sentencas
relativas ao massacre de Mapiripan contra o Estado Colombiano. O caso evidencia uma
particularidade na anélise probatdria sobre a violacao dos direitos humanos ao se reconhecer
algumas peculiaridades com relacao as vitimas, peculiaridades estas que repercutiram durante
o cumprimento das condenacbes contra o estado colombiano. A problemética investigativa
consiste no estudo da inconsisténcia probatéria revelada com a revelacao de falsas vitimas
durante o pronunciamento da sentenca. Todas estas sé&o situagdes que transcendem o exame
das regras que regem o acervo probatério da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e as
circunstéancias especiais do comprimento das ordens consequentes das sentencas.

Palavras-chave:

Mapiripan, Corte Interamericana de Direitos Humanos, direitos humanos, reparacao integral,
cumprimento de sentencas

Prolegémenos - Derechos y Valores

Introduccién

El articulo presenta los resultados de la investi-
gacién sobre el caso de la masacre de Mapiripan
contra Colombia. El estudio se hace en el marco
del proyecto de investigacién sobre el estableci-
miento del panorama comparado de los niveles
de cumplimiento de las sentencias dictadas por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte o Corte IDH) y, pretende,
efectuar un examen particularizado de una
sentencia que muestra notables dificultades en
la realizaciéon de las sanciones impuestas, por la
tacha de falsedad en la etapa de ejecucién de las
condenas de algunas victimas tenidas por tales
por la propia Corte.
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El objetivo del andlisis de caso sera establecer el
grado de cumplimiento de la sentencia Masacre
de Mapiripan vs. Colombia. Para lograr tal prop6-
sito, es necesario definir en primera instancia la
existencia de una estructura probatoria disenada
jurisprudencialmente en el marco normativo del
Estatuto de la Corte, lo que explicaria el peso
probatorio del allanamiento de responsabilidad
internacional del Estado sobre ciertos hechos y
la aceptacién de documentos de prensa como
prueba para definir el nimero de victimas.

El peso de la aceptacion del Estado colombiano
del niimero de victimas reconocidas por la Corte,
debe revisarse de acuerdo con lo que la Corte
valora como prueba, puntualmente definida a
través de sus diferentes fallos contenciosos. Lo
que permitira precisar la repercusién del anélisis
probatorio del erréneo reconocimiento del estatus
de victimas a quienes no tenian tal calidad, sobre
el cumplimiento de las condenas y 6rdenes de
reparacién impuestas.

A. Metodologia

La validez metodolégica de los estudios de caso
desde el punto de vista de los derechos humanos
es ampliamente utilizada y muy comun desde
la creciente critica del relativismo cultural al
universalismo de los derechos humanos en
sociedades no occidentales (Marquardt, 2014).
Evidentemente, si se efectuara lo que para Todd
Landman (2011) es uno de los métodos disponi-
bles para desarrollar estudios comparados, esto
es, un estudio de caso, puede en estricto sentido
entenderse también como un estudio de derecho
comparado! (Marquardt, 2009; Vivas, 2013).

Para Landman (2011) existen tres niveles del
método comparado que se pueden usar depen-
diendo de la investigacion, los recursos y el tiempo
del investigador, por lo que también se deben
tener en cuenta factores como la abstraccién
del tema vy la cantidad de paises que se vayan
a comparar. Explica Landman (2011) con base
en Mair que segln el nivel de abstraccién y la

1 Sobre los métodos comparados véase Marquardt (2009)
y Vivas (2013).

cantidad de paises, se puede determinar qué
método comparativo emplear (véase gréafica 1).

Gréfica 1. Métodos de comparacién

- o

Uno Pocos (<300 Muchon (=300

Fuente: Landman (2011, p. 50).

De acuerdo con Landman (2011) el estudio
de un solo caso es el mas intensivo, pues exige
profundidad en el andlisis de los eventos detalla-
dos del caso. Advierte el autor ademas, que los
estudios de una sola nacién —un solo caso de un
pais especifico— resultan importantes dado que
“manejan conceptos aplicables a otros paises,
desarrollan conceptos nuevos que resultan de
aplicacién a otros paises y/o enmarcan estudios
en un contexto comparado” (Landman, 2011,
p. 51).

La investigacién en la que se enmarca este articu-
lo, pretende efectuar un andlisis del cumplimiento
de las sentencias de los veinte Estados? que a
diciembre de 2013% aceptaron la jurisdiccién
contenciosa de la Corte IDH, y del cual ya se han
obtenido resultados que estan en curso de ser
publicados. Tal investigacién encajaria segun el
modelo de Landman, en un estudio comparado
de pocos paises, teniendo en cuenta el conjunto
de Estados que admitieron la competencia de la
Corte para llevar casos individuales y sancionar
al Estado por la violaciéon de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

2 Estos son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Surinam, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.
Segun el informe de Firmas y Ratificaciones de la Con-
vencién, disponible en el sitio oficial del Departamento
de Derecho Internacional de la Organizacién de los
Estados Americanos. Casos Velasquez Rodriguez vs.
Honduras; Godinez Cruz vs. Honduras y Fairén Garbi
y Solis Corrales vs. Honduras (Informe anual de la Corte
IDH, 1988, parrs. 101, 127-131).

Bogota, D.C., Colombia - Volumen XIX - Ntimero 37 - Enero - Junio 2016 - ISSN 0121-182X 39



ESTUDIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA...

Prolegémenos - Derechos y Valores

El resultado que se presenta aqui, responde a
un andlisis de un solo caso y un solo pais, lo
que permitird efectuar un examen concreto y
profundo de las circunstancias que explicarian el
nivel de cumplimiento del Estado colombiano por
las condenas recibidas en el caso de la masacre
de Mapiripan. Los resultados expuestos en este
articulo surgen de la revision documental de las
resoluciones de ejecuciéon de cumplimiento del
caso y de los informes anuales de la Corte IDH
donde reporta el cumplimiento de sus propias
decisiones.

B. Los criterios probatorios consi-
derados por el Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos

Determinar el peso de ciertos medios probatorios
para la Corte IDH en el momento de declarar
responsable a un Estado —principalmente el valor
del allanamiento por parte de un Estado—, nos
ayudaréa a establecer si se puede hablar de un
diseno probatorio en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), entendido este como
el sistema integrado por los érganos directores
de la admisién, recoleccién y valoracién de la
prueba por violaciones de derechos humanos,
es decir, la Comisién y la Corte IDH.

La finalidad de la prueba en el SIDH es la de
establecer si un Estado que ha aceptado las
obligaciones incorporadas en la Convencién, es
responsable internacionalmente por vulnerar o
violar los derechos consagrados en esta.

En el proceso ante la Comisién y la Corte IDH
al investigar un Estado, se pueden acceder a
varios medios probatorios como: testimonios,
dictdmenes periciales y documentos que se
puedan recaudar, incluyendo las noticias pu-
blicadas en la prensa, como sucedi6 en el caso
de la masacre de Mapiripan. Pero, écudl es el
verdadero peso que le da la Corte IDH a estos
medios probatorios? Como veremos mas ade-
lante en la discusién en torno a las pruebas en
el caso particular de la Masacre de Mapiripan vs.
Colombia, la Corte IDH tiene muy presente los

testimonios y las declaraciones brindadas por las
presuntas victimas, pues las pruebas allegadas
al proceso basicamente son las documentales,
testimoniales y periciales. Y las que tienen mayor
peso son las testimoniales porque en cantidad
y en calidad, al parecer son méas dinamicas que
las demas.

Decimos que son mas dindmicas por el acceso
que tienen las partes para recaudarlas, en este
caso, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y los representantes de las
victimas: el Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo y el Centro por la Justicia v el
Derecho Internacional; en efecto, resulta méas
facil acceder a testimonios que a documentos
institucionales que protegen entidades del Estado
que se investiga.

Pero si el Estado que tiene mayores posibilidades
para probar determinadas conductas no colabora
en el proceso, se generaria una debilidad pro-
batoria en el mismo si se considerara de mayor
peso demostrativo a la prueba documental sobre
la testimonial, teniendo en cuenta la dificultad de
acceso para la CIDH y para los representantes
de victimas.

En el proceso de considerar el acceso a la prueba
que tienen las partes a documentos, peritajes
o testimonios y analizando asi mismo el peso
probatorio de estos, es importante senalar y
responder a la cuestién de si en el SIDH existe
algln diseno probatorio y si es asi, cémo funciona
este y qué tanta relevancia tiene el fenémeno
del allanamiento en relacién con la valoracién
probatoria.

C. ¢Existe una construccion jurispru-
dencial que pudiera considerarse un
diseiio de analisis probatorio de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos?

La Corte IDH no se ha quedado estética en la
bisqueda de un sistema que le ayude a valorar
de mejor forma el material probatorio, enfren-
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tando la responsabilidad de evaluar e interpretar
la naturaleza de los hechos y la debilidad del
material probatorio. Es por ello que entrare-
mos a estudiar como ha ido evolucionando el
reglamento de la Corte IDH, conforme con sus
necesidades, visibilizando sus propios constructos
jurisprudenciales.

Si bien la Corte realiza el examen de las pruebas
a la luz de lo establecido en el reglamento, ha
ido desarrollando consideraciones aplicables a
casos concretos y que estimamos pueden con-
cebirse como un diseno de estructura probatoria
especifica.

Durante la vigencia del primer reglamento de
la Corte IDH (1980-1991) y del anélisis de las
consideraciones en los casos mas representativos
de dicho periodo! se pueden recoger las siguientes
observaciones: la Corte, cuando alguna de las
partes recusaba algin testimonio podia rechazar
la recusacién y apreciar la declaracién rendida
por la persona. Como no estén taxativamente
sefialados en el reglamento, la Corte cre6 crite-
rios para valorar la prueba. Existen diferentes
graduaciones que dependen de la naturaleza,
gravedad y caracter del litigio.

Cuando se trata de casos de desaparicion forzada
atribuibles a un Estado, la Corte para valorar la
prueba, optd por darle una gravedad especial.
Apoyada en tribunales internacionales, la Corte
juzgd que la prueba directa (testimonial o docu-
mental) no es la Ginica que se puede considerar
para dictar sentencia, ya que también toma en
cuenta la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, siempre y cuando de alli pueda in-
ferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

Una de las caracteristicas de la desaparicién for-
zada es la supresion de todo elemento probatorio,
por tanto, la prueba indiciaria o presunta toma
gran importancia. También en este periodo la
Corte interpret6 el silencio del demandado o su
contestacién elusiva o ambigua como la acep-
tacién de los hechos expuestos en la demanda.
Pero la Corte trataba de suplir esas deficiencias
procesales, por ejemplo, admitiendo pruebas

que eran presentadas en forma extemporanea
y ordenando otras de oficio.

La particularidad que enmarca la desaparicién
forzada no solo ha efectuado variaciones en el
dispositivo probatorio, ademéas se ha comprendi-
do como fundamento factico de la construccién
de la jurisprudencia de la Corte del derecho a la
verdad como componente del acceso a la justicia
y como elemento constitutivo de la medida de
reparacién (Amaya, 2007).

Es destacable el hecho de que la Corte, en el
caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras,
se remite a lo probado en casos anteriores en el
tema del contexto que se vivia dentro del pais, en
cuanto a la desaparicién forzada y la ineficacia
de los recursos, por lo que da autométicamente
por probado los hechos (respecto al contexto,
no al caso en particular).

A continuacién, el periodo en que rigi6 el sequndo
reglamento (1992-1996), se destaca lo dicho por
la Corte en el caso Neira Alegria y otros vs. Pert
(1995, parr. 65), donde considera que cuando la
violacién a los derechos humanos se ha realizado
dentro de un centro penal a cargo del Estado, o
que la investigacién estuvo bajo control exclusivo
del Gobierno, la carga de la prueba recae sobre
el demandado, es decir, sobre el Estado. Esto es
porque en muchos casos el demandante no puede
aportar pruebas sin la cooperacién del Estado.
La Corte ademas reiterd, en el caso Gangaram
Panday vs. Surinam que

[...] en ejercicio de su funcién jurisdiccional,
tratindose de la obtencién y valoracién
de las pruebas necesarias para la decisién
de los casos que conoce puede, en deter-
minadas circunstancias, utilizar tanto las
pruebas circunstanciales como los indicios
o las presunciones como base de sus pro-
nunciamientos, cuando de aquellas puedan
inferirse conclusiones consistentes sobre
los hechos, en particular cuando el Estado
demandado haya asumido una conducta
renuente en sus actuaciones ante la Corte
(1994, péarr. 49).
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En el mismo caso, la Corte reparé en que si
el Estado omite suministrar los documentos
requeridos como prueba para mejor proceder,
se infiere que son ciertos los hechos sobre los
que versaba la prueba, esto por la actitud del
Estado. En los casos de desaparicién forzada,
cuando ha pasado un tiempo razonable sin tener
noticia del desaparecido a partir del dia en que
ocurrieron los hechos, la Corte opté por estimar
que esa situacién lleva a inducir el fallecimiento
de la persona, a darlo como probado, como
se da en el caso Caballero Delgado y Santana
vs. Colombia (Corte IDH, 1995, parr. 53b), en
donde habian transcurrido seis anos.

Entre 1997 y el 2000, en vigencia del tercer re-
glamento, de las decisiones se puede recoger que
la propia Corte comienza a ser mas estructurada
en cuanto a la valoracién de la prueba, y cuando
se trata de documentos anexados en el escrito de
la demanda que sirvan como prueba, asi como
declaraciones de testigos e informes periciales,
Y que no sean objetados, su autenticidad no se
coloque en duda y tampoco sean controvertidas
por el demandado, la Corte los da por vélidos
(Corte IDH, caso Suéarez Rosero vs. Ecuador,
1997, parr. 29).

Ademas, cuando el Estado refuta las declaracio-
nes de determinadas personas, argumentando
que podrian tener algin interés eventual en el
resultado del proceso, la Corte considera que
por ese motivo no se les puede descalificar
como testigos. Respecto de los testigos que son
objetados, en el caso Loayza Tamayo vs. Perd,
la Corte senal6 que

[...] los criterios de valoracién de la prueba
ante un tribunal internacional de derechos
humanos revisten caracteristicas especiales.
Este no es un tribunal penal, por lo cual, las
causales de objecién de testigos no operan en
la misma forma, de modo tal que la investiga-
cién de la responsabilidad internacional de un
Estado por violacién de derechos humanos
permite a la Corte una mayor amplitud en la
valoracién de la prueba testimonial evacuada

de acuerdo con las reglas de la légica y de
la experiencia (1997, parr. 42).

En este mismo caso, sobre el testimonio de la
presunta victima, que obviamente tiene interés
directo en el resultado del caso, la Corte dijo
que “debe ser valorado como indicio dentro
del conjunto de pruebas” del proceso (Corte
IDH, caso Loayza Tamayo vs. Pera, 1997,
parr. 43). En lo que tiene que ver con el valor
probatorio de documentos de prensa, la Corte
estimé que

[...] si bien no tienen el caracter de prueba
documental, tienen importancia en cuanto
sean la manifestacién de hechos publicos y
notorios, y en la medida que corroboren los
testimonios recibidos en el proceso respecto
de las circunstancias de las detenciones y
muertes de las victimas (caso de la “Panel
Blanca” [Paniagua Morales y otros] vs. Gua-
temala, 1998, parr. 75).

En vigencia del cuarto reglamento (2001-2003),
se subraya lo dicho por la Corte en el caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua (2001, parr. 89), en cuanto al tema de
admisién de la prueba, que para tener el mayor
numero posible de pruebas, un criterio a tener
en cuenta es la “ausencia de formalismo en la
valoracién de la prueba”. Por ello se muestra
mas flexible “en la admisién y valoracién de las
mismas, de acuerdo con las reglas de légica y
con base en la experiencia”.

Debido a esto, se tiene como criterio esencial
para la valoracién de la prueba, la sana critica
y el no requerimiento de formalidades en su ad-
misién y valoracién. Asi también lo deja claro la
Corte en el caso “La Gltima tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2001, parr.
51), cuando expresé que meras formalidades
no pueden sacrificar la justicia que se pretende
obtener al acudir a un sistema procesal, sin que
por ello se deje de cuidar la seguridad juridica
y el equilibrio procesal de las partes.
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De la jurisprudencia dictada por la Corte du-
rante el tiempo de vigencia de los dos ultimos
reglamentos (2009 a la actualidad), vale la pena
subrayar que las declaraciones de familiares de las
presuntas victimas —y que tienen interés directo
en el resultado del caso— no pueden valorarse
de forma aislada, sino dentro del conjunto de
las pruebas del proceso. “En materia tanto de
fondo como de reparaciones, las declaraciones
de los familiares de las presuntas victimas son
utiles en la medida en que pueden proporcionar
mayor informacién sobre las consecuencias
de las violaciones que pudieron haber sido
perpetradas”.

En lo relativo a la sana critica, la Corte expresé
en el caso de los 19 comerciantes vs. Colombia
que, con base en la jurisprudencia internacio-
nal, los tribunales jurisprudenciales han evitado
adoptar una rigida determinacién del quantum
de la prueba necesaria para fundar un fallo.

Tratdndose de documentos que se presentan
como pruebas, pero que estan incompletos o
resultan ilegibles, la Corte no acepta incorporarlos
al acervo probatorio (Corte IDH, caso Masacre
de Las Dos Erres vs. Guatemala, 2009, parr. 60).
Pero si admite las declaraciones juradas que no
son rendidas ante fedatario publico, siempre y
cuando no se afecte la seguridad juridica y el
equilibrio procesal entre las partes (Corte IDH,
caso Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala,
2009, parr. 69).

En casos como Masacre de Santo Domingo uvs.
Colombia y Artavia Murillo y otros (“Fecunda-
cién in vitro”) vs. Costa Rica, la Corte desarrollé
un poco mas el tema de las notas de prensa.
Solo acepta los documentos que se encuentran
completos, o que al menos permitan constatar
su fuente y fecha de publicacién. En el asunto

Entre las sentencias que tratan el tema referimos las
siguientes: de 5 de julio de 2004, serie C-109, parrs.
65y 79 (caso 19 comerciantes vs. Colombia); de 2 de
septiembre de 2004, serie C-112, parr. 97 (caso Instituto
de Reeducacion del Menor vs. Paraguay) vy de 27 de
noviembre de 2003, serie C-103, parrs. 53 y 54 (caso
Maritza Urrutia vs. Guatemala).

de documentos senalados por medio de enlaces
electrénicos,

[...] el tribunal ha establecido que si una parte
proporciona al menos el enlace electrénico
directo del documento que cita como prueba
y es posible acceder a este, no se ve afectada
la seguridad juridica ni el equilibrio procesal,
porque es inmediatamente localizable por el
tribunal y por las otras partes®.

Luego de haber analizado las modificaciones
del reglamento que sirvieron para que la Corte
cuente con mas acceso al material probatorio,
lo cual se complementa con una construccién
jurisprudencial que ha asentado los principios
que rigen en materia de la blisqueda, admisién
y valoracién de la prueba, resulta correcto decir
que al interior de la Corte existe un disefno propio
de anélisis probatorio, sustentado en la necesi-
dad de esclarecer lo mejor posible los hechos
que ayuden a condenar graves violaciones de
derechos humanos.

D. Analisis del caso Mapiripan vs.
Colombia, antecedentes

La masacre de Mapiripan se cuenta entre los
hechos maés violentos y de mayor controversia
en nuestro pais. Mapiripan es un municipio de
reducida poblacién y donde se ubicaron los
principales asentamientos guerrilleros y cultivos
de coca y marihuana. En la madrugada del 14
de julio de 1997 irrumpié aproximadamente
un centenar de paramilitares rodeando al mu-
nicipio por agua y tierra (Huertas, 2006), con el
objetivo de atacar a los guerrilleros de las Farc
alli establecidos y recuperar el control sobre el
territorio (Corte IDH, caso Masacre de Mapiripan
vs. Colombia, 2005, p. 43).

La Corte IDH ha venido desarrollando su aceptacion
probatoria de notas periodisticas, situacién que se refleja
en los siguientes casos: Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia (sentencia de 30 de noviembre de 2012, serie
C-259, parr. 44) y Artavia Murillo y otros (“Fecundacién
in vitro”) vs. Costa Rica (CIDH, sentencia de 28 de
noviembre de 2012, serie C-257, parrs. 47 y 48).
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Sin embargo, el operativo inicia en el depar-
tamento de Antioquia, en la zona del Uraba
desde los aeropuertos de Necocli y Apartadé
hasta su traslado a Mapiripan, de ese hecho, se
conoce que las Fuerzas Militares dieron cabida
a paramilitares para que ellos fueran llevados
hasta Mapiripan portando uniformes del Ejército
Nacional y armados con dotacién oficial®. Los
paramilitares emplearon diferentes formas de
tortura: descuartizaron varios cuerpos y dego-

Es pertinente aclarar que en Mapiripan si habia presencia
estatal, tal y como queda demostrado con la siguiente
informacién: en el departamento del Meta y en las zonas
aledanas, estaban establecidas posiciones estratégicas
del Ejército: en San José del Guaviare, se encontraba
la jurisdiccién del municipio suscrita al Batallén Joaquin
Paris a cargo del entonces coronel Carlos Avila, quien
estaba de vacaciones y habia sido reemplazado por el
mayor Hernan Orozco, este batall6n a su vez estaba ads-
crito a la VII Brigada del Ejército Nacional de Colombia
con sede en Villavicencio, bajo el mando del general
Jaime Humberto Uscétegui; también se encontraba la
Brigada Moévil Il que era un comando de operaciones
contraguerrilla (Corte IDH, caso Masacre de Mapiripan
vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005,
p. 44). Ademas se hallé que entre los municipios de
Mapiripén y Charras, habia un asentamiento de la In-
fanteria de Marina, razones por las cuales es de resaltar
que Mapiripan tenia suficiente proteccién por parte de
las Fuerzas Militares desde cualquier punto estratégico
de la regién.

Asi pues, a la llegada de los paramilitares al aeropuerto
de San José del Guaviare, el Ejército autorizé a estos para
que se transportaran via aérea y maritima desde alli para
reunirse en el camino con otro grupo de paramilitares y
dar inicio a su operativo.

Dias antes, el jefe paramilitar Carlos Castano Gil asegurd
que dentro de Mapiripan estaban guerrilleros de las Farc
y que a las personas que los protegieran o les pagara a
este grupo responderian y serian objetivo militar (Corte
IDH, caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia, sentencia
de 15 de septiembre de 2005, p. 45) conociendo estos
anuncios, la Fuerza Publica decidié hacer caso omiso y
en su lugar llevé a cabo otras operaciones para capturar
guerrilleros en zonas cercanas a Mapiripan. El dia de la
masacre, “El juez promiscuo municipal de Mapiripan, se
comunicé con la Procuraduria Delegada para Derechos
Humanos y con el Tribunal Superior del Distrito Judicial
del Meta, el cual se abstuvo de realizar actuaciones
investigativas” (Corte IDH, caso Masacre de Mapiripan
vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005,
p. 46).

La masacre perdur6 por cinco dias y en el analisis rea-
lizado se hallaron 49 victimas sin contar aquellas que
no fueron identificadas o que sus cuerpos ain estan
desaparecidos.

llaron algunas de sus victimas, sembrando el
terror en la poblacién hasta el punto, segin lo
relatan algunos testigos, de haber jugado fatbol
con la cabeza de una de las victimas sefialada
como auxiliadora de la guerrilla.

Solo hasta el 23 de julio, luego de nueve dias
de terror, llegan al municipio delegados de la
Fiscalia General de la Nacién y de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos junto con
miembros de la Fuerza Publica para realizar una
valoracién de lo ocurrido, cuando ya gran parte
de las pruebas se habia ocultado’. Conocida
la incursién de paramilitares se da inicio a una
investigacion de todos los acontecimientos, luego
de dos anos de procedimientos internos, el 6
de octubre de 1999 se presenta formalmente
la denuncia ante la CIDH, remitido el caso a
conocimiento de la Corte el 5 de septiembre de
2003, después de solo dos anos del contencioso
y con un gran cantidad de medidas provisio-
nales, se condena al Estado colombiano el 15
de septiembre de 2005.

El hecho de que las AUC desaparecieran muchos de los
cuerpos v los tiraran al rio, fue un grave delito en contra
de sus familiares y de la nacién, y de aquellos principios
que gobiernan nuestra nacién como la dignidad humana,
impidiendo ademas una tarea efectiva de identificacion
de las victimas, porque algunas de ellas hoy en dia estan
sin reconocer. El terror continué hasta el 20 de julio de
1997, cuando ya la mayoria de las pruebas habia sido
desaparecida.
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La sentencia de fondo condena® a Colombia
por cerca de 49 victimas por la violacién

8 Sereproduce el texto completo: “La Corte declara que,

-Ha cesado la controversia sobre la excepcién preliminar
referente a la ‘aplicacién indebida de los articulos 50 y
51 de la Convencién Americana’.

- El Estado viol6 en perjuicio de cierto ntimero de victimas
—que el propio Estado mencioné como ‘aproximadamente
49— de las cuales han sido individualizadas los sefiores
José Rolan Valencia, Sinai Blanco Santamaria, Antonio
Marfa Barrera Calle, Alvaro Tovar Mufioz, Jaime Pinzén,
Raul Morales, Edwin Morales, Manuel Arévalo, Hugo
Fernando Martinez Contreras, Diego Armando Martinez
Contreras, Omar Patino Vaca, Eliécer Martinez Vaca,
Gustavo Caicedo Rodriguez, Enrique Pinzén Lopez, Luis
Eduardo Pinzén Lépez, Jorge Pinzén Lépez, José Alberto
Pinzén Lopez, Jaime Riano Colorado y Uriel Garzén, y
la seniora Ana Beiba Ramirez, los derechos a la libertad
personal, a la integridad personal y a la vida, consagrados
enlos articulos 4.1, 5.1,5.2, 7.1 y 7.2 de la Convencién,
en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado.

- El Estado viol6 en perjuicio de los familiares de las
victimas el derecho a la integridad personal, consagrado
en [los] articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién, en relacién
con el articulo 1.1 de dicho tratado.

-El Estado viol6 en perjuicio de Hugo Fernando y Diego
Armando Martinez Contreras, Carmen Johanna Jaramillo
Giraldo, Gustavo Caicedo Contreras, Maryuri Caicedo
Contreras, Rusbel Asdribal Martinez Contreras, y los
hermanos Valencia Sanmiguel, a saber, Nadia Maria-
na, Yinda Adriana, Johanna Marina, Roland Andrés y
Ronald Mayiber los derechos de los nifios consagrados
en el articulo 19 de la Convencién, en relacién con los
articulos 4.1, 5.1 y 1.1 de la misma, en los términos
de los parrafos 159, 160 y 163 de esta sentencia. Asi
mismo, el Estado violé en perjuicio de quienes fueron
ninos y ninas desplazados de Mapiripén, de los cuales
han sido individualizados en esta sentencia Carmen
Johanna Jaramillo Giraldo, Gustavo Caicedo Contreras,
Maryuri Caicedo Contreras, Rusbel Asdribal Martinez
Contreras y los hermanos Valencia Sanmiguel, a saber,
Nadia Mariana, Yinda Adriana, Johanna Marina, Roland
Andrés y Ronald Mayiber, los derechos de los nifios
consagrados en dicha disposicién de la Convencién, en
relacién con los articulos 4.1, 22.1 y 1.1 de la misma.
-El Estado viol6 en perjuicio de Mariela Contreras Cruz,
Rusbel Asdribal Martinez Contreras, Maryuri y Gustavo
Caicedo Contreras, Zuli Herrera Contreras, Nory Giraldo
de Jaramillo, Carmen Johanna Jaramillo Giraldo, Marina
Sanmiguel Duarte, Nadia Mariana, Yinda Adriana, Jo-
hanna Marina, Roland Andrés y Ronald Mayiber, todos
Valencia Sanmiguel, Teresa Lépez de Pinzén y Luz Mery
Pinzén Lépez el derecho de circulacién y residencia con-
sagrado en el articulo 22.1 de la Convencién, en relacién
con los articulos 4.1, 5.1, 19 y 1.1 de dicho tratado.
-El Estado viol6 en perjuicio de los familiares de las victimas
los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Con-
vencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma”.

de los derechos a la libertad personal, a la
integridad personal y a la vida; el derecho
de los ninos y el derecho de circulacién y
residencia consagrados en los articulos 4.1,
51,52,7.1,72y 22.1 de la Convencién,
ademas se condend al Estado por la violacién
en perjuicio de los familiares de las victimas
de los derechos a las garantias judiciales y a
la proteccién judicial —articulos 8.1 y 25 de la
Convencién-. Por tltimo se le ordena al Estado
identificar e individualizar a las victimas que
aln no habian sido reconocidas tanto por el
Estado como por la misma Corte.

E. Sobre la ejecucion y cumplimiento
de la sentencia

Después de ocho anos de la condena por la
masacre de Mapiripan de 1997, se contaba con
total cumplimiento de las érdenes de reparacién
pecuniaria por parte del Estado y un avance en
ejecucion de las demés érdenes de satisfaccion
y garantias de no repeticién. En 2012 se dio a
conocer un hecho que causé discusiéon de opi-
niones sobre la situacién del caso de Mapiripan,
el Estado descubrié que una de las victimas reco-
nocidas por la Corte, no era realmente victima,
sino que se hizo pasar como tal y persuadi6 a
sus familiares para que rindieran versiones sobre
ese hecho; asi obtuvieron un lucro econémico
significativo a costa del Estado.

Este evento puso en tela de juicio todas las
versiones dadas por quienes se consideraban
victimas. Se comprobd que algunas personas
que se reportaron como asesinadas y se acep-
taron por tal ante la Corte, en realidad estaban
vivas o se habian unido de modo voluntario
a los paramilitares. Luego del escandalo me-
diatico, el Estado solicité a la Corte que se
efectuara una revisién de la sentencia, sin que
estatutariamente existiera dicha posibilidad.
La Corte interpreté la solicitud considerando
la exigencia del Estado de dictar un nuevo
fallo que corrigiera aquel del 2005, precisando
entonces la ausencia de cualquier posibilidad
de acceder a tal solicitud.
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La critica del Estado se centraba en la revision
de las pruebas que se tomaron para la sentencia
de fondo del 2005, la Corte sent6 la prueba de
la responsabilidad estatal sobre la aceptacién
de responsabilidad admitida por el Estado co-
lombiano. El caso Mapiripan es emblematico
en el estudio de la trascendencia juridica de la
aceptacién de responsabilidad parcial por parte
del Estado ante violaciones que examina la Corte
IDH; en efecto, el Estado espera la disminucién
del tramite ante la Corte pero su mayor valor
recae en la disminucién del debate probatorio
(Romero, 2009). La controversia anterior nos
ubica en el centro del estudio sobre la base
probatoria para la condena del 2005 y que
presentamos a continuacion.

F. Discusion en torno a las pruebas

I. Pruebas aportadas durante el proceso
contencioso

Las pruebas testimoniales que constan princi-
palmente de las declaraciones de las “presuntas
victimas” (Corte IDH, caso de la Masacre de
Mapiripan vs. Colombia, 2005, p. 18 y ss.),
fueron recolectadas por los representantes de
las victimas y alOlegadas a la Comisién IDH. Los
testimonios narran la manera en que se susci-
taron los hechos de la masacre, el sufrimiento
que padecieron como familiares de las victimas
v lo que implicé la pérdida moral y material de
sus familiares®.

Dentro de las pruebas documentales encontra-
mos el concepto rendido por Luis Guillermo
Pérez (abogado de derechos humanos) y los
peritajes de Ana Deutsch (psicloga) y Robin

Por citar un ejemplo, en el caso de Nadia Mariana
Valencia, hija del senor José Rolan, su declaracién re-
lata: “Al dia siguiente, el inspector y el alcalde llegaron
a avisarles que los paramilitares habian matado a su
padre y que su cuerpo estaba en el aeropuerto. Nunca
vieron muerto a su padre, pero la gente les conté que ‘lo
habian degollado, habian jugado fttbol con la cabeza, y
que su cabeza estaba a diez metros del cuerpo’ (Corte
IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia,
sentencia de 15 de septiembre de 2005, p. 23).

Kirk (profesional en derechos humanos) (Corte
IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs. Co-
lombia, 2005, pp. 18-27); que son determinantes
para indicarle a la Corte IDH, el contexto de la
masacre y su implicacién social y econémica,
esto es, la violencia histérica —y sus desastrosas
consecuencias— que padece Colombia.

Se aportaron siete pruebas testimoniales y pe-
riciales'®que se rindieron directamente ante la
Corte IDH en la audiencia publica; vale la pena
indicar que los testigos fueron involucrados en
el proceso por la Comisién IDH, los represen-
tantes de las victimas y el Estado (Corte IDH,
caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia,
2005, p. 28). En dicha audiencia, una de las
“presuntas victimas” —Sra. Mariela Contreras
Cruz- expres6 que:

Vivia a hora y media de Mapiripan con su
esposo y sus 7 hijos. Su casa era de madera;
tenia electrodomésticos, ganado, gallinas,
cerdos y chivos. Cuando estaban en Mapi-
ripan sus hijos se escaparon y le contaron
que habian visto pedazos de cuerpos (Corte
IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. 2005, p. 29).

“Como no vio muertos a sus hijos y esposo
se hace la idea que ellos estan vivos; sin
embargo, cree que nunca vera los cada-
veres” (2005, p. 30), es asi como la Sra.
Contreras narra la pérdida de su companero
sentimental Gustavo Caicedo y de sus dos
hijos Hugo Fernando y Diego Armando
Martinez Contreras.

La Corte IDH también decidié tener en cuenta
las noticias publicadas en la prensa, cuando estas

10 Los testimonios y las pruebas periciales aportadas al caso
de la masacre de Mapiripan fueron rendidos por: Gustavo
Morales Marin (fiscal ante la Corte Suprema de Justicia
colombiana), Luz Mery Pinzén Lépez, Mariela Contreras
Cruz, Nory Giraldo de Jaramillo, Marina Sanmiguel
Duarte, Viviana Barrera y el peritaje del sefior Federico
Andrew Guzman (especialista en derechos humanos).
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involucren hechos notorios o de caréacter pablico.
Situacién que para el caso de Mapiripan tiene
plena vigencia, al considerarse como prueba la
declaracién del jefe del grupo paramilitar Au-
todefensas Unidas de Colombia (AUC), Carlos
Castano Gil, en los medios de comunicacion al
referirse a la masacre como “el combate mas
grande que han tenido las autodefensas en su
historia. Nunca habiamos dado de baja a 49
miembros de las Farc” (resolucién de acusacién
de 10 de marzo del 2003, Unidad Nacional de
Derechos Humanos, expediente de anexos a la
demanda, anexo 42, folio 707, citado en Corte
IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs. Co-
lombia, 2005, p. 49). Tasa de victimas relevante
en el momento de dictar sentencia, ya que fue
la Gnica estimacién considerada “certera” por
parte de la Corte IDH para indicar un nimero
de victimas al momento de condenar al Estado
colombiano.

II. La posicion del Estado ante las
pruebas vy las victimas

El Estado colombiano indicé que en las pruebas
documentales encontraba inconsistencias en cinco
de ellas: testimonios que aportaron al caso: Maria
Teresa Pinzén Lépez, Esther Pinzén Léopez, Sara
Paola Pinzén Lépez, Zuli Herrera Contreras y
el peritaje del senor Luis Guillermo Pérez. Sin
embargo, dicha observacién no la tuvo en cuenta
la Corte IDH, por la ausencia especialmente de
pruebas sdlidas para refutar la existencia de las
victimas (Uribe & Restrepo, 2013). Si la Corte
IDH o el Estado hubieran aclarado, investigado
o esclarecido las ambigliedades en las mencio-
nadas declaraciones testimoniales, el caso de la
masacre de Mapiripan, habria sido mas certero
probatoriamente.

En cuanto a las victimas de la masacre de Ma-
piripan se pudo determinar que fueron descuar-
tizadas, desmembradas o degolladas, luego se
lanzaron al rio San José del Guaviare, lo que
convirtié este caso en algo muy complejo de
resolver para la justicia colombiana, pues no se
cuenta con una clara identificacion de cadaveres.

Es por esto que los testimonios de las “presuntas
victimas” es el mayor acervo probatorio de la
Corte, precisamente, aqui nace la critica contra el
examen de la prueba y la adopcién de veracidad
y credibilidad a testimonios luego tachados de
falsedad (Uribe & Restrepo, 2013).

Segln el informe de James Crawford ante la
Corte, se estima que “no hay detalles especificos
sobre el caso, la discusién esta necesariamente
dada en términos generales, sera la Corte la que
se ocupe en detalle de los hechos con base en la
evidencia presentada por las partes, es decir, el
texto no versa sobre los hechos del caso” (Corte
IDH, caso de la Masacre de Mapiripan vs. Co-
lombia, 2005, parr. 88). Con dicho fundamento
el Estado colombiano acepté la responsabilidad
y se allané en cuanto al nimero de victimas
generadas por los hechos del 15 al 20 de julio
de 1997 en el municipio de Mapiripan, depar-
tamento del Meta.

El Estado no pudo fijar con claridad las circuns-
tancias de desaparicién o muerte de las victimas
vy mucho menos la cifra de los implicados, es por
esto que solicité a la Corte IDH, que en caso
de reconocer la existencia de posibles danos a
favor de las victimas que no han sido identifi-
cadas “se ordene que para efectos de recibir el
pago acrediten ante las respectivas autoridades
internas prueba fehaciente de su vinculo con
la victima para recibir el pago de la indemniza-
cién correspondiente” (Corte IDH, caso de la
Masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, p.
144).Y finalmente la Corte estableci6 en la parte
resolutiva de la sentencia que con fundamento
en el acervo probatorio se estima como parte
lesionada “aproximadamente a 49 victimas” y
a todos sus familiares!!, es de aclarar que el Es-
tado colombiano se resisti6 a un reconocimiento

11 Entre las personas que estaban identificadas para el
momento en que se dictd sentencia (15 de septiembre
de 2005) se encontraban: Diego Armando Martinez
Contreras (menor de edad al momento de los hechos),
Gustavo Caicedo Rodriguez y Hugo Fernando Martinez
Contreras (menor de edad al momento de los hechos)
segun las pruebas aportadas por el Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo.
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indeterminado de victimas (Uribe & Restrepo,
2013) por lo que la Corte debié acudir a los datos
tasados por el perpetrador alias “Mancuso”, en
una nota de prensa.

El dia 6 de abril de 2005 la Fiscalia General de la
Nacién suscribié un documento en el cual sefala
la individualizacién de: Manuel Arévalo, Omar
Patino Vaca y Eliécer Martinez Vaca, informacién
que aporté el Estado a la Corte IDH. Con esta
individualizacién y con el compromiso expreso
por parte del Estado de seguir investigando cuéles
fueron las victimas de la masacre, la Corte proce-
di6 a condenar y a decretar el resarcimiento de
perjuicios y las indemnizaciones correspondientes
a las que valor6é como “parte lesionada”.

G. ¢Qué victimas se considera-
ron falsas y por qué razon?

El 24 de febrero de 2012 el Estado colombiano
solicité a la Corte IDH revisar la sentencia que
profirié el dia 15 de septiembre de 2005, con
el fin de que determinadas personas fueran ex-
cluidas del estatus de victimas. El Estado pidi6:

[...] que se dicte una sentencia sustitutiva de
la sentencia de 15 de septiembre de 2005,
en la cual se reemplacen las consideracio-
nes, declaraciones y condenas originadas
en las pruebas fraudulentas que obran en
el expediente, por aquellas consideraciones
y declaraciones que resulten pertinentes
como consecuencia de la valoracién de
las pruebas nuevas, que fundamentan la
revision solicitada (Corte IDH, resolucién de
23 de noviembre de 2012, caso Masacre de
Mapiripan vs. Colombia).

Manifiesta que hay seis personas que no tienen
real condicién de victimas, las cuales son: Diego
Armando Martinez Contreras, Gustavo Caice-
do Rodriguez, Manuel Arévalo, Omar Patifio
Vaca, Eliécer Martinez Vaca y Hugo Fernando
Martinez Contreras. El dilema aqui suscitado
procesalmente, se refiere a Mariela Contreras,
esposa de Gustavo Caicedo Rodriguez y madre

de Hugo Fernando y Diego Armando, esta su-
puesta victima confesé el primero de octubre de
2011 ante la Fiscalia 28 de la Unidad Nacional
de Derechos Humanos mediante declaracién
en la que menciona su mala fe y se autoexcluye
como victima de la masacre de Mapiripan. Lo
que dice la sefiora Contreras es que “sus hijos
habian desaparecido en Mapiripan, pero que
ella no habia precisado que eso hubiese ocurri-
do en los hechos de julio de 1997” (Corte IDH,
caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia,
2005, p. 11).

La resolucién de supervisién de cumplimiento de
la sentencia proferida el 23 de noviembre de 2012,
determiné que las seis personas en mencién no
tienen la real condicion de victimas de los hechos
ocurridos en la masacre de Mapiripan'?. Para
algunos criticos de la Corte, la decisién prudente
deberia haberse centrado en una revision de la
sentencia condenatoria acogiendo la solicitud
del Estado colombiano, corregir los errores en
el nimero de victimas y con ello la calidad de
algunas de ellas para ser reparadas, probando su
capacidad para subsanar yerros de apreciacién
probatoria (Uribe & Restrepo, 2013).

2. Diego Armando Martinez Contreras fue desaparecido
por los paramilitares en el afio de 1999, aunque para el
primero de diciembre de 2000 expidiera su documento
de identidad v realizara una inscripcién en puesto de
votacion el 14 de noviembre de 2001 (segtn lo indica
la Registraduria Nacional del Estado Civil); Gustavo
Caicedo Rodriguez, segin lo dicho por la sefiora Mariela
Contreras, muri6 en el Anzuelo en noviembre de 1996,
antes de la masacre de Mapiripan, aunque se desconoce
la razén de su muerte (Corte IDH, caso de la Masacre de
Mapiripén vs. Colombia, 2005, p. 16); Manuel Arévalo
es el padre del sefior Argemiro Arévalo que a su vez es
esposo de la senora Zuli Herrera Contreras, estos afirman
que el senor Arévalo murié el dia 3 de marzo de 1999
por causa natural; Omar Patifio Vaca se integré a los
paramilitares y desaparecié desde abril del afio 2002;
Eliécer Martinez Vaca fue hallado muerto en el afio de
1998 en el municipio de la Cooperativa y, por dltimo, el
senor Hugo Fernando Martinez Contreras se corrobor6
que se encuentra con vida, habiendo ingresado a la
guerrilla en 1995 y desmovilizado el 6 de agosto de 2008
(Corte IDH, caso Masacre de Mapirian vs. Colombia,
supervision de cumplimiento, 2012, pp. 17-19).
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H. Cumplimiento de la sentencia

En la sentencia del 15 de septiembre de 2005,
la Corte IDH condena al Estado colombiano por
violacién de las siguientes obligaciones consagradas
en la Convencién Americana: articulo 1.1 (obli-
gacién de respetar los derechos), articulos 8.1 y
25.1 (garantias judiciales y proteccién judicial),
articulo 4.1 (derecho alavida), articulos 5.1y 5.2
(derecho a la integridad personal), articulos 7.1y
7.2 (derecho a la libertad personal), articulo 19
(derechos de los ninos) y articulo 22.1 (derecho
de circulacién y residencia). Precisa la Corte en su
primer aparte resolutivo sobre “cierto nimero de
victimas —que el propio Estado mencioné como
‘aproximadamente 49’”— (Corte IDH, caso de la
Masacre de Mapiripan vs. Colombia, 2005, p.
179). En ese aparte resolutivo la Corte ademas
individualiza las victimas reconocidas por cada una
de las violaciones y dicta una serie de érdenes que
seran objeto de seguimiento por la misma Corte
en las posteriores supervisiones de cumplimiento.

Aunque para ciertos expertos el resultado del
analisis sobre el cumplimiento de las medidas sea
de ineficacia total, y que por lo tanto no darian
lugar a comprender un total incumplimiento de
las 6rdenes generadas, esto en relacién con la
proteccion del derecho a la propiedad de las
tierras de las personas desplazadas por la masa-
cre y garantias de seguridad (Rodriguez, 2014).
Para efectos del andlisis del cumplimiento de las
6rdenes dictadas, se clasificaron nueve tipos de
6rdenes especificas, ast:

1. El Estado debe investigar los hechos del
caso, identificar, juzgar y sancionar a los
responsables de la masacre.

2. ldentificacién e individualizacién de las
victimas de la masacre de Mapiripan y sus
familiares.

3. Mecanismo oficial de seguimiento del cum-
plimiento de las reparaciones ordenadas.

4. Tratamiento de salud adecuado a los fami-
liares de las victimas.

5. Garantias estatales de seguridad para los
exhabitantes del municipio de Mapiripan
que decidan regresar.

6. Construccidon de un monumento en memoria
de las victimas.

7. Programas de educacién en derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario
para las Fuerzas Militares.

8. Publicacién de la sentencia (hechos probados,
responsabilidad internacional del Estado y
parte resolutiva).

9. Pago de indemnizaciones por concepto de
dafno materia e inmaterial, costas y gastos
del proceso.

Existen cuatro resoluciones de supervision de
cumplimiento dictadas el 26 de noviembre de
2008, el 8 de julio de 2009, el 8 de febrero de
2012 y el 23 de noviembre de 2012 por la Corte
IDH respecto al caso de la Masacre de Mapiripan.
La primera de ellas proferida tres afios después
de la sentencia y la tltima del 23 de noviembre
de 2012, siete anos tras la condena al Estado
colombiano sin que se concrete su ejecuciéon
total. Luego de la revisién pormenorizada de las
supervisiones arriba indicadas, podemos constatar
los niveles de cumplimiento por orden, y se fijan
los estandares como se muestra en la tabla 1.

I. Sobre las 6rdenes con cumplimiento
total

Publicacioén de la sentencia (hechos probados,
responsabilidad internacional del Estado v parte
resolutiva). En la supervisién de cumplimiento con
fecha de 26 de noviembre de 2008, el Gobierno
colombiano informé que

El 10 de abril de 2006 se publicé en el Diario
Oficial de Colombia y en el diario de la ma-
nana El Tiempo, en una separata adicional,
con una circulacién de 270.000 ejemplares,
la Seccién de la Sentencia denominada He-
chos Probados, sin las notas al pie de pagina
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correspondientes, los parrafos 101 a 123 de
la Seccién denominada Responsabilidad

Internacional del Estado, asi como la parte
resolutiva de la misma.

Tabla 1. Niveles de cumplimiento por érdenes individualizadas

Tipo de orden Medida CT | CP

Restitucion Garantfas estatales de seguridad para los exhabitantes del municipio de X
Mapiripén que decidan regresar

Rehabilitacién Tratamiento adecuado de salud a los familiares de las victimas X

Satisfaccién y no El Estado debe investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y sancio- X

repeticion nar a los responsables de la masacre
Publicacién de la sentencia X
Construccién de un monumento en memoria de las victimas X
Identificacién de las victimas de la masacre de Mapiripan y sus familiares X
Programas de educacién en derechos humanos y derecho internacional X
humanitario para las Fuerzas Militares
Mecanismo oficial de seguimiento del cumplimiento de las reparaciones X
ordenadas

Pecuniario Dario material e inmaterial, costas y gastos del proceso X

Convenciones: Cumplimento Total (CT), cumplimento parcial (CP), Incumplimiento (I).

Fuente: elaboracién propia.

Tal informacién ha hecho a la Corte el recono-
cimiento del cumplimiento de la medida (Corte
IDH, 2008).

Programas de educacién en derechos humanos y
derecho internacional humanitario para las Fuer-
zas Militares. En la supervisién de cumplimiento
con fecha de 8 de julio de 2009, se reporta por
el Estado colombiano que

[...]firmé un convenio de cooperacién con el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y se contrataron a tres
consultores internacionales para que hicieran
un estudio sobre la capacitacion en las Fuerzas
Armadas colombianas, el cual sirvié para que
el Ministerio de Defensa disenara una “Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario” en enero de 2008.
El Estado expuso en detalle las actividades
por realizar en la linea de adecuacién de la
instruccidn, subrayé el impacto que esta po-
litica de Estado habia tenido y senald, como

ejemplo, que las quejas en la Procuraduria
habian disminuido considerablemente en
el dltimo ano. Ademas, informé que en el
Ejército se habia creado la jefatura de dere-
chos humanos, encargada de velar porque
se interiorice esta politica, v que se habia
firmado un convenio de cooperacién con el
Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos para supervisar el progreso en la materia.

Lo que constituye para la Corte el cumplimiento
de la orden (Corte IDH, 2009).

Designar un mecanismo oficial de seguimiento
del cumplimiento de las reparaciones ordenadas
que operard durante dos anos, en el cual tengan
participacién las victimas del presente caso o los
representantes que ellas designen. Ya desde la
supervisién de cumplimiento con fecha de 26
de noviembre de 2008:

[...] el Estado ha informado que, mediante
acta de la Comisién Intersectorial Permanente
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de Derechos Humanos suscripta el 28 de
febrero de 2006, se designé el mecanismo
oficial de seguimiento de las reparaciones,
esto es el “MOS Mapiripan” [...]. En el acta
se definen las funciones vy las diferentes
entidades del Estado que conformarian el
mecanismo, asi como varios aspectos de
procedimiento.

Considerando un avance significativo la creacién
del organismo, restando el reporte sobre su
efectivo funcionamiento teniendo en cuenta el
parcial cumplimiento de la medida (Corte IDH,
2008, pp. 8-9).

Para la supervisiéon de cumplimiento de 8 de
julio de 2009, el Estado comunicé sobre 24
reuniones del MOS con participacién de las
victimas, ademas de la amplitud del plazo de
ejecucion, extendido hasta diciembre de 2009
para permitir el sequimiento continuo de las de-
mas medidas, considerando cumplida la orden,
no obstante, la Corte mantendra la supervisién
del cumplimiento de su mandato abierto (Corte
IDH, 2009, pp. 8-10).

II. Sobre las 6rdenes con cumplimiento
parcial

El Estado debe investigar los hechos del caso,
identificar, juzgar vy sancionar a los responsables
de la masacre. Para la supervision del 8 de julio
de 2009. El Estado solicité respetar la no divul-
gacion de las investigaciones adelantadas por la
Fiscalia, en el entendido de poner en riesgo la
investigacion preliminar y que permanece segin
el régimen penal interno en reserva sumarial.

Ahora bien, para la Corte resulta del todo
criticable la restriccién de informacién, pues
su funcién esta lejos de constituirse en una
instancia penal internacional que define res-
ponsabilidad individual, por lo que requiere
conocer no solo los avances de los procesos
contenciosos para establecer el cumplimiento
de la orden dictada (Corte IDH, 2009, pp. 10-
12). Para la supervision de cumplimiento del
26 de noviembre de 2008,

El Estado informé que se realizaron reuniones
en el marco del MOS con el fin de coordinar
diferentes temas relativos a la investigacién
de los hechos, como la proteccién de testigos,
la individualizacién de nuevas victimas v la
estrategia de investigacién. La investigacién
se encuentra a cargo de la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la
Judicatura (Corte IDH, 2008, p. 9).

Sin embargo, para la Corte siguiendo la réplica de
los representantes de las victimas y lo sostenido
por la Comisién, atn luego de vincular a siete
paramilitares a las investigaciones, la averiguacién
sobre los altos mandos militares resta desierta,
ademas de ausencia de ejecucién de 6érdenes
de capturas que estaban vigentes aiin antes de
ser dictada la sentencia contra Colombia (Corte
IDH, 2008, pp. 9-10).

Identificacién de las victimas de la masacre de
Mapiripdn vy sus familiares. Quizé resulte la me-
dida més controvertida y con mayor nimero de
resoluciones, debido a la tacha de falsedad de
algunas victimas reconocidas e indemnizadas.
En la resolucién de supervisién de cumplimiento
del 8 de julio de 2009, la Corte indica que el
Estado reporta que se hicieron avances en el
cumplimiento de esta medida, los resultados
obtenidos, esto es, segin la Fiscalia que para
junio de 2008, se hayan ubicado a diez posibles
familiares de victimas, ademas de indicar que el
MOS se acordé prorrogar el plazo establecido
hasta diciembre de 2009, para que nuevas victimas
y familiares de estas se acerquen para su debida
identificacion (Corte IDH, 2009, pp. 18-19). Pese
a las exhumaciones llevadas a cabo dentro de la
Ley de Justicia y Paz y la ampliacién del plazo
que estipularon las partes a diciembre de 2009,
siguen siendo insuficientes si se tiene presente la
dimensién de la masacre y la cantidad de victimas.

Programa de reparacién de atencién en salud
integral. Para la supervisién de cumplimiento
del 26 de noviembre de 2008 se sostiene que

El Estado se remitié a un informe presentado
dentro del caso de la masacre de Pueblo
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Bello, puesto que el acuerdo realizado entre
el Ministerio de Proteccién Social y el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo
explicado en dicho informe, se aplicaria al
cumplimiento de esta sentencia.

Ademaés se senala por parte del Estado que “tiene
a disposicién de los familiares de las victimas que
requieren atencién urgente, un mecanismo de
apoyo con el Ministerio de Proteccién Social, pero
a esa fecha ninguna solicitud ha sido presentada
en este sentido” (Corte IDH, 2008, p. 11).

Para el 8 de febrero de 2012, la Corte anuncia
en la resolucién de supervisién de cumplimiento
que en audiencia privada del 19 de mayo de
2010, el Estado entregé el 2 julio de 2010 un
reporte sobre el avance “propuesta de implemen-
tacién de las medidas de reparacién de atenciéon
médica y psicolégica” (Corte IDH, 2012, p. 3);
sin embargo, los representantes de las victimas
sostienen entre otras criticas a la propuesta que
“es necesario que el Estado otorgue una atencién
que sea i) preferencial; ii) gratuita; iii) completa
e, iv) integral” y no resulta garantizado dentro

del contrato con Caprecom que ha formulado
(Corte IDH, 2012, p. 4).

También se informa sobre un proceso de con-
certaciéon durante el ano 2011, que tras un
acuerdo denominado “Acta de entendimiento
sobre el cumplimiento sobre la atencién médica
y psicolégica” y la presentaciéon de una “ruta de
atencién a victimas”, culmina con criticas por
parte de la Comisién Interamericana respecto de
omisiones en materia de “impacto diferenciado
de los beneficiarios de las medidas y los demas
usuarios de la seguridad social”, indicando la
necesidad de no confundir “la prestacién de los
servicios sociales que [el Estado] brinda a los
individuos con las reparaciones a las que tienen
derecho las victimas de las violaciones de dere-
chos humanos”. Supervisién que concluye con un
llamamiento de audiencia privada solicitada por
la propia Comisién (Corte IDH, 2012, pp. 4-8).

Realizar las acciones necesarias para garantizar las
condiciones de seguridad para que los familiares

de las victimas, asi como otros expobladores
de Mapiripdn, que se hayan visto desplazados,
puedan regresar a Mapiripdn, en caso de que asi
lo deseen. Ya para la resolucién de supervision
de cumplimiento de 26 de noviembre de 2008,
el Estado advirtié que

El cumplimiento de esta medida se encuentra
a cargo de la Agencia Presidencial Accién
Social, entidad que [forma] parte del MOS
y que, en el marco de este mecanismo, se
estableci6 un plan de accién que se llevara a
cabo para su cumplimiento, en consideracién
de que los representantes manifestaron que
las victimas no desean regresar a Mapiripan
por el momento (Corte IDH, 2008, p. 11).

También se manifiesta la negativa de retorno
por motivos de seguridad vy el interés de las
victimas de ser reubicadas en otras regiones del

pais. En la supervisién de cumplimiento del 8
de julio de 2009:

El Estado sefialé que no puede precisar si
actualmente todas las personas desplazadas
quieren retornar, porque muchas no se han
localizado, a pesar de la convocatoria abierta.
Los representantes valoraron algunos esfuer-
zos institucionales que se han dispuesto para
cumplir con esta medida, como el disefio
de un plan de accién y la integracién del
Comité tripartito, pero estas acciones no son
suficientes y urge el disefio de estrategias

complementarias para su satisfaccién (Corte
IDH, 2009, pp. 21-22).

La Corte reconoce los esfuerzos del Estado e
indica el necesario respeto a la voluntad de
la victima, y pide profundizar en las medidas
precisas a adoptar en materia de seguridad en
caso de retorno o de reubicacién.

Construir un monumento apropiado v digno
para recordar los hechos de la masacre de Ma-

piripdn. En la supervisién de cumplimiento del
8 de julio de 2009
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Se ha acordado que durante el 2009 se ini-
ciara un proceso de concertacién sobre los
criterios del monumento, el artista, el lugar y
los tiempos para que en diciembre de 2009
ya se tengan algunos avances y en el 2010
se pueda realizar la construccién del mismo.

La Corte advierte que el atraso en la construccién
del monumento forma parte de un acuerdo entre
victimas y Estado, quienes convinieron que este
se hara cuando se individualicen e identifiquen
todas las victimas (Corte IDH, 2009, p. 23).

Pago de indemnizaciones por dano material e
inmaterial, costas y gastos. En la supervisién de
cumplimiento con fecha de 26 de noviembre
de 2008, el Gobierno colombiano informé que

[...] mediante resolucién de 3 de mayo
de 2007, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal ordené el pago de indemnizaciones a
los familiares, lo cual fue aceptado por los
representantes en sus ultimas observacio-
nes. Ademas, el Estado realiz6 el pago de
indemnizaciones a los familiares de Ledwin
Morales, una de las victimas no identificadas
en la sentencia (Corte IDH, 2008, p. 14).

Conclusiones

En relacién con la valoracion de la prueba para
condenar podemos indicar que en el caso de la
Masacre de Mapiripan vs. Colombia el Estado
se refiri6 a ciertas pruebas testimoniales como
incoherentes, y dicha observacién no se tuvo en
cuenta, claro esta, que desde el principio jurispru-
dencial internacional de la “amplia flexibilidad
en la valoracién de la prueba”, la Corte esta
plenamente facultada para interpretar el acervo
probatorio con los presupuestos de la l6gica y la
experiencia, por dicho principio, la Corte IDH
no se encontraba obligada a considerar la ob-
servacion negativa que efectué el Estado frente
a algunas pruebas documentales.

En el contencioso ante la Corte IDH finalmente
se revisan las obligaciones de los Estados frente
a la Convencién, estos se toman como el tnico

sujeto de responsabilidad internacional dentro
del modelo interamericano, tal situacién ha per-
mitido que las declaraciones de responsabilidad
del propio Estado sean consideradas con pleno
valor juridico y por lo mismo indiscutibles desde
el punto de vista probatorio.

Por ello, es relevante destacar el valor irrefuta-
ble de la aceptacién de responsabilidad estatal,
pues da lugar al cierre de la discusién sobre lo
que el Estado acepta, ya sea en relacién con los
hechos, las victimas o los agentes responsables.
En el caso particular de la masacre de Mapiri-
pan, Colombia hizo uso de esta figura, pieza
importante en el caso, para el cierre del analisis
probatorio y la definicién de la condena contra
el Estado colombiano.

Queda claro que el reglamento de la Corte IDH,
desde su creacién hasta el dia de hoy, se ha
modificado en numerosas ocasiones para que la
Corte realice un mejor trabajo en la recoleccién
y valoracién de la prueba. Pero los avances en
los reglamentos son minimos y dejan muchos
vacios, los cuales la misma Corte ha entrado a
llenarlos a través de su jurisprudencia, por medio
de las sentencias dictadas se han establecido
principios que rigen en materia de valoracién de
las pruebas. Evidentemente se presenta un con-
traste en cuanto al minimo desarrollo normativo
en materia probatoria del reglamento y el gran
desenvolvimiento jurisprudencial de la Corte.

Por todo lo anterior y por la revisién de los re-
glamentos y la jurisprudencia de la Corte IDH,
resulta valido aseverar que existe un disefio
de modelo probatorio que se enmarca en una
concepcién notoriamente interamericana de
lo que se considera son los medios de prueba
vélidamente aceptados para demostrar las vio-
laciones de derechos humanos, las presunciones
de aceptacion de responsabilidad internacional
del Estado y los mecanismos de interpretacion a
los que los jueces pueden acercarse para estimar
como probada la existencia de una violacién
de los deberes y obligaciones de la Convencién
y por ello la responsabilidad internacional del
Estado.
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En cuanto al estado de cumplimiento de las
6rdenes contenidas en la sentencia, se concluye
que: las criticas contra el sistema de supervisién
de cumplimiento de la Corte fueron dirigidas por
el sefialamiento de falsas victimas reconocidas
por la Corte misma, basadas en la aceptacién
del Estado y sobre quienes se ordena cumplir la
condena. El proceso de pago de las reparaciones
pecuniarias se ve ahora ensombrecido por la
ausencia de individualizacién e identificacién
que el mismo Estado debia ejecutar como una
exigencia prevista dentro de las medidas de
satisfaccién y no repeticién, que se estima en
un cumplimiento parcial.

Siendo solo una de las nueve medidas ordenadas,
y sobre las que la Corte reconoce cumplimientos
parciales, v entendiendo que solo tres de las
nueve 6rdenes se han aceptado como cumpli-
miento total de lo contenido en la sentencia,
podemos indicar que el nivel de cumplimiento
es del 33,3 %, restando a diciembre de 2013;
ocho afnos después de ser dictada la sentencia
condenatoria seis rdenes por ejecutar totalmente,
que equivalen al 66,7 % y que se registran como
cumplimiento parcial y no como incumplimiento,
pues el Estado demostré haber adelantado tra-
mites internos para la plena puesta en practica
de las medidas ordenadas sin que haya podido
en muchas ocasiones celebrar acuerdos con los
representantes de las victimas para su ejecucion.

Sin duda, el reconocimiento y declaracién de
falsas victimas incluidas dentro de las recono-
cidas por el Estado y la Corte, tiene un efecto
no deseado sobre la ejecucién de la sentencia,
pues el clima de desconfianza entre las partes:
representantes de las victimas, Estado y Comisién
reduce oportunidades rapidas de acuerdos para
lograr las condenas impuestas por la violacién
de derechos humanos.
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