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Resumen

l roito el artculo e analiar la oltica ue etán ieno earrollaa or lo tao 
para contener o rechazar los Áujos de migrantes que tocan su puerta en busca de refugio. En 
el intento e encontrar una olucin a ete roblema, e eamina la oibilia e acer uo 
e lo ilare e la reonabilia e roteger ara ue la comunia internacional ea caa 
de concentrarse en aquellas situaciones que originan los Áujos de refugiados y, de esta manera, 
arar con la iolacione a lo ereco umano, ue lo reugiao tengan un retorno eguro 
 meorar la calia e ia e la oblacin aectaa, ara ue a no et obligaa al oo. 
l mtoo e aborae e el euctio, e ecir, la alicacin e rinciio a cao articulare. 
l artculo muetra cmo la oltica e lo tao etán ieno ieaa ara imeir el 
ingreo e reugiao en u territorio.

Palabras clave: 

eugiao, reonabilia e roteger, comunia internacional.

 l reente artculo e reultao el roecto e inetigacin Direito internacional o reugiao e o Brail um etuo 
dos direitos reconhecidos pelo Brasil aos refugiados e como se dá o acesso à justiça em caso de violação”, financiado por 
el Conelo Nacional e euia CN-CICNnieral 1201.

 rauao en Dereco or la nieria Catlica San ablo reuia, erú, máter en Dereco  elacione Inter-
nacionale or la nieria eeral e Santa Catarina SC lorianoli, Brail. Doctorano en Dereco or la 
SC. iembro e lo ruo e tuio beratrio e Direito umano  Núcleo e euia e teno obre 
as Organizações Internacionais e a promoção da Paz, dos Direitos Humanos e da Integração Regional, Eirenè”. Correo 
electrnico ernano.illenaogra.uc.br 

 roeora e Dereco Internacional  Dereco umano en la nieria eeral e araná Curitiba, Brail. Doctora 
en Dereco Internacional or la nieria eeral e Santa Catarina SC lorianoli, Brail. er el ruo 
e tuio beratrio e Direito umano ligao al Conelo Nacional e euia CN. er el ruo e 
Estudios “Direitos Humanos nas Relações Internacionais” ligado al CNPq. Investigadora del proyecto “Direito internacional 
dos refugiados e o Brasil: um estudo dos direitos reconhecidos pelo Brasil aos refugiados e como se dá o acesso à justiça 
em caso de violação”, financiado por el CNPq-MCTI/CNPq/Universal 14/2014. Responsable de la cátedra Sérgio Vieira de 
ello ela SC. Correo electrnico anielle.annoniur.br
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REJECTION OF REFUGEES: POLICIES OF THE STATES TO COMBAT REFUGEE 
FLOWS AND RESPONSIBILITY TO PROTECTING

Summary

e uroe o te article i to anale te olicie tat are being eeloe b te State to 
contain or reject the Áow of migrants that knock their door in search of refuge. In an attempt to 
Ànd a solution to this problem, it is being discussed the possibility of making use of the pillars 
o te reonibilit to rotecting, o tat te international communit ill be able to ocu 
on those situations which cause the Áows of refugees and, in this way, to stop the violations 
o uman rigt, to enure tat te reugee can return ae an to imroe te ualit o lie 
o te aecte oulation o it i no longer boun to te eou. e meto o aroac i 
te euctie one, i.e., te alication o rincile to articular cae. e article o o 
te olicie o te State are being eigne to reent te entr o reugee in teir territorie.

Keywords: 

eugee, reonibilit to rotecting, international communit.

REJEIÇÃO AOS REFUGIADOS: POLÍTICAS DOS ESTADOS PARA COMBATER 
OS FLUXOS DE REFUGIADOS E RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Resumo

 roito o artigo  analiar a oltica ue eto eno eenolia elo tao ara 
conter ou rejeitar os Áuxos de migrantes que chegam à sua porta buscando refúgio. Na tentativa 
de encontrar uma solução para este problema, examina-se a possibilidade de fazer uso dos 
ilare a reonabiliae e roteger ara ue a comuniae internacional ea caa e 
concentrar-se naquelas situações que originam os Áuxos de refugiados e, deste modo, parar 
com as violações aos direitos humanos, que os refugiados tenham um regresso seguro e mel-
horar a qualidade de vida da população afetada, para que já não esteja obrigada ao êxodo. O 
método de abordagem é o dedutivo, ou seja, a aplicação de princípios a casos particulares. O 
artigo motra como a oltica o tao eto eno eenaa ara imeir o ingreo 
e reugiao no eu territrio.

Palavras-chave: 

eugiao, reonabiliae e roteger, comuniae internacional.

Introducción

l reente artculo tiene or obetio analiar la 
oltica ue lo tao, generalmente inutria-
lizados, desarrollaron para contener los Áujos de 
inmigrante ue bucan, muca ece, reugio. 
Se divide en tres secciones: la primera reÁexiona 
obre cmo aectaron lo atentao terrorita el 

11 e etiembre el 2011 en tao nio 
al ereco e reugiao. a eguna eccin 
etuia lo cambio en la legilacin interna e 
alguno ae1, lo cuale recortan ereco u 
orecen menor roteccin ue la ue garantia 

1 Se toma e muetra el cao e utralia, ue ue el ue 
cau maor imacto a artir el inciente e ama, 
en el 2001.
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la Conencin obre el tatuto e lo eugia-
o en aelante la Conencin. or último, 
e etuia cmo la reonabilia e roteger 
2, or u abreiatura en ingl uee auar 
a la comunia internacional, no olo a reucir 
el Áujo de migrantes, sino también a mejorar la 
calia e ia e la oblacin local.

ara alcanar el obetio roueto e utili el 
método bibliográÀco, analizando las informacio-
ne ublicaa or organimo internacionale. 
Así mismo, se indagaron artículos cientíÀcos 
eecialiao ue eraron obre la roblemática 
e lo reugiao  la 2.

ara comrener el anorama actual e la 
migracione e imortante entener el conteto 
en el ue ue ucrita la Conencin. a migra-
cione umana on antigua   alguna e ella 
uceen or motio econmico, ambientale 
o cuetione e iolencia  erecucin. ue 
recin eu e la Seguna uerra unial 
que la comunidad internacional decidió codiÀcar 
la ituacione or la ue una erona uee 
ser considerada refugiada. Es así que se Àrmó 
en 1951, la Convención, debido a los Áujos mi-
gratorio ocaionao or la guerra. l aecto 
má caractertico e eta Conencin era la 
limitación temporal y geográÀca establecida para 
eterminar uin accea al etatu e reugiao. 
De eta orma, el artculo 1 eclara lo iguiente


b ue, como reultao e acontecimiento 
ocurrio ante el 1 e enero e 11  
ebio a unao temore e er ereguia 
or motio e raa, religin, nacionalia, 
ertenencia a eterminao gruo ocial u 
oinione oltica, e encuentre uera el 
a e u nacionalia  no uea o, a caua 
e ico temore, no uiera acogere a la 
roteccin e tal a o ue, carecieno e 
nacionalia  allánoe, a conecuencia 
e tale acontecimiento, uera el  a 
one ante tuiera u reiencia abitual, 
no uea o, a caua e ico temore, no 
uiera regrear a l.

Del teto citao e conclue ue la roteccin 
ofrecida cubría de forma directa a los Áujos de 
reugiao ocaionao or la Seguna uerra 
Mundial, en especíÀco a los originados en Euro-
a, tale como uo o auello contrario a lo 
regímenes comunistas. Esta deÀnición restrictiva 
fue modiÀcada en 1967 a través del Protocolo 
icional, ue inica en u artculo 1


2.  lo eecto el reente rotocolo  
alo en lo ue reecta a la alicacin el 
árrao 3 e ete artculo, el trmino reugia-
o enotará toa erona comrenia en 
la deÀnición del artículo 1 de la Convención, 
en la ue e arán or omitia la alabra 
como reultao e acontecimiento ocu-
rrio ante el 1 e enero e 11 ... 
 la alabra ...a conecuencia e tale 
acontecimientos”, que Àguran en el párrafo 
2 e la eccin  el artculo 1.

Se amplió así la deÀnición de refugiado, modiÀ-
cano la retriccione e tiemo  eacio, ue 
aora la nacionalia el migrante e irreleante 
ara etablecer u conicin e reugiao. No 
obtante, eu e lo ataue terrorita a 
lo tao nio en etiembre e 2001, lo 
países Àrmantes de la Convención comenzaron 
a criticar el rgimen e lo reugiao.  artir 
e ea eca, lo ailao on ito como una 
amenaa a la eguria nacional, ue muco 
e ello ueron catalogao como terrorita. 

Debio a ue la cortaia ara acceer a la 
conicin e reugiao e incrementaron, mu-
co reugiao entraron en contacto con gruo 
criminale ue orecan un moo e ingrear al 
tao e etino. n conecuencia, lo reugia-
o ueron ealao e criminale, aumentano 
el número e retriccione  etencione or 
arte e lo ae e llegaa.

or lo anterior, el obetio el reente trabao 
e analiar la ituacin actual e lo reugiao, 
cuále on la meia aotaa or lo o-
biernos para manejar los Áujos migratorios y una 
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oible reueta or arte e la comunia 
internacional a tra e la 2.

A. Desde los ataques de 2001 hasta 
la actualidad

Como reultao e lo ataue terrorita a lo 
tao nio, muco tao aotaron 
políticas cuyo objetivo es parar los Áujos de mi-
grante en ete cao oible reugiao, oltica 
encaaa entro e la guerra al terror Clar  
Simeon, 201 eclaraa or el bloue occien-
tal lo reugiao aaron e er una categora 
de personas protegidas al Ànal de la Segunda 
uerra unial a er icriminao entro el 
conteto e la migracin internacional irregular 
neebone, 200, . . , i en lo rimero 
años después de Ànalizada la Segunda Guerra 
unial e aba rioria al reaentamiento e 
lo reugiao en lo ae e etino, aora 
se preÀere la repatriación, pues constituye una 
olucin uraera neebone, 200.

Hay tres diÀcultades a las que se enfrentan los 
reugiao una e alen e u nacin i el cierre 
e rontera or arte e lo ae e etino 
N, 200 ii aumenta la intolerancia, la 
enoobia  la agreione o tenione tnica 
contra lo olicitante e reugio N, 200 
 iii la iolacione a lo ereco umano 
en u ae e origen continúan uceieno 
N, 200.

 imortante realtar ue lo tao e etino 
eben cumlir con o rinciio unamentale 
en cuanto a la roteccin e lo reugiao non-
refoulement, or el cual lo reugiao no ueen 
er euelto al lugar one etán urieno 
erecucin  la no icriminacin al momento 
e orecer roteccin a eto. Sin embargo, en el 
ocumento Measuring protection by numbers, 
e inica ue en el 200, inciencia obre la 
eolucin e reugiao ueron reortaa or 
cerca del 50 % de las oÀcinas del Alto Comisio-
nao e la Nacione nia ara lo eugiao 
cnur cnur, 2006b, . 1.

 mimo, eiten caua reale e reocuacin 
cuano una oinin en el Washington Post
habló sobre la necesidad de prevenir los Áujos 
ronterio e erona eligroa, la cuale 
fueron caliÀcadas como integrantes de milicias, 
inaore etranero, terrorita  reugiao 
cnur, 2006b, . 3.

ta crtica no olo ienen e intitucione 
riaa, ino tambin e lo roio ae 
que Àrmaron la Convención. En este sentido, 
i urante la uerra ra era má ácil acetar 
reugiao ue tenan una cultura emeante a 
la el a e etino  atiacan la neceia 
e mano e obra, aora la ituacin mu, a 
ue, como inica el cnur

[…] tras el Àn de la Guerra Fría, muchos 
ae aaron a conierar a lo reugiao 
má como una carga ue como una enta-
a. emá, ee lo atentao el 11 e 
etiembre e 2001 en lo tao nio, 
la reocuacin or la eguria el tao 
a llegao a ominar el ebate obre la 
migracione, ecliano en ocaione la 
neceiae legtima e roteccin ue 
tienen lo iniiuo 2006a, . 1.

n ete entio, lo obierno conieran la in-
titucin el reugio como una uerta abierta ue 
ermite el ingreo e inmigrante, contitueno 
una amenaa a la eguria nacional.  a ue 
o tenencia negatia an urgio. a rimera 

 e una alicacin eceiamente re-
trictia e la Conencin  u rotocolo e 
16, lo ue a ao lugar a un incremento 
e la etencione  la ecluione  a 
eguna e una rolieracin e mecanimo 
alternatio e roteccin ue garantian 
meno ereco ue lo e la Conencin 
cnur, 2006a, . 2.

to mecanimo tienen a tranerir a lo re-
ugiao a tercero ae e etino. Debio a 
eta tenencia negatia, lo oible tao 
e etino aora miran a la ctima como i 
ueran criminale  no centran u atencin en 



rolegmeno - Dereco  ValoreDVID NND SNI VIN D CI  DNI NNNI

47Bogotá, D.C., Colombia - Volumen XIX - Número 38 - Julio - Diciembre 2016 - ISSN 0121-182X

la caua ue roucen el enmeno e la 
inmigracin oraa.

n cao emblemático el trato ue etán reci-
bieno lo reugiao en lo ae earrollao 
e el e ama. l nao ama, e banera 
noruega, recat a 38 agano e agua inone-
ia, lleánolo a agua territoriale autraliana. 
Sin embargo, el obierno autraliano neg el 
eio e reugio, manietano ue eo agano 
contituan un eligro ara el a Dauergne, 
2008. No obtante, ata ee momento e aba 
acetao el eio e reugio el 8  e agano 
ue aora e conieraban migrante ilegale.

ara librare e eta ituacin incmoa, el 
Gobierno australiano Àrmó la llamada “Solución 
PacíÀca”, por la cual Australia entraba en acuer-
o con Nuea elania, aúa Nuea uinea 
 Nauru ara ue acetaran eto reugiao. 
cambio, eto acuero orecieron una uerte 
uma e inero a aúa Nuea uinea  Nauru, 
lo cuale no aban etablecio un itema ara 
atener lo eio e reugio Dauergne, 
2008, . 2.

 ear e ue utralia rereenta un eueo 
orcentae en cuanto a rececin e reugia-
dos, inÁuyó para que otras naciones adoptaran 
medidas similares. Australia modiÀcó sus pro-
ceimiento legale, eclueno alguna e u 
ila e la uriiccin el ereco e reugiao. 
De eta orma, auella ila ue eran e ácil 
acceo ara lo reugiao tenan el etatu e 
lugare e ultramar.  a ue, lo migrante 
ue llegaban a eta ila no oan eir ia 
como lo ara cualuier otro reugiao Jame, 
201, . 20.

 mimo, lo tao nio incrementaron 
u reuueto ara el control e rontera, 
aano e 100 millone e lare en 200 
a 3600 millone e lare en 2010. ntre 
otra meia e eguria, la aminitracin 
norteamericana tom oto e 113 millone e 
erona ue cruaron la rontera entre 200  
2008 Jame, 201. a el eino nio rou-

o analiar lo eio e reugio uera e u 
territorio Dauergne, 2008.

or otro lao, la lee canaiene on má 
rgia ara auello iniiuo ue ingrean al 
país ayudados por traÀcantes de personas (como 
lo coyotes en la rontera ico-tao nio. 
Igualmente, retringieron el ereco e aelacin 
en aria área e u uriiccin Dauergne, 
2008. De eta manera, ebio al incremento 
e la legilacin etatal, la cual ace má icil 
el cruce e rontera e eterminaa erona, 
el número de aquellos, deÀnidos técnicamente 
como reugiao, ca en un tercio Jame, 
201, . 21. unue eta caa en la cira e 
solicitantes de refugio no signiÀca una mejoría 
en u conicione e ia, or el contrario, 
rooca el aumento e elaao interno.

n el cao e utralia, ete tao e ei el 
eritu e la Conencin. rimero, u reticencia 
a recibir a oible reugiao, en ete cao, 
oblacin agana ue e negaba a ingrear a 
Inoneia. Seguno, la ecluin e arte e u 
territorio ara eecto el ereco e reugiao 
como i ete territorio no etuiee ueto a u 
oberana. or último, una elimitacin e la 
oblacin ue uee er conieraa eregui-
a, en ete cao, e la oblacin agana or, 
uuetamente, rereentar una amenaa a la 
nacin Dauergne, 2008.

Como conecuencia el cao ama, en 2002 
la rganiacin artima Internacional aot 
una reolucin en cuanto al tratamiento e er-
ona recataa en ultramar. De ea orma, el 
gobierno reonable or la eguria martima 
 recate en la ona e eguria  recate one 
lo obreiiente ueron alao e reonable 
or encontrar un lugar eguro ara ello Clar 
 Simeon, 201, . 1.

tro roblema reente e ue alguno ae 
or eemlo urua ermanecen en la anti-
guas deÀniciones geográÀcas de origen de los 
reugiao, or lo cual olo acetan a auello 
enio e ae euroeo lbori, 2006.  
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ecir, en el cao actual e irio ue uen e 
la iolencia ocaionaa or el Ilamic State o 
Ira an Sria2 Ii o e la iolencia generaa 
or la guerra ciil ue comen en el 2012, ello 
no encontraran reugio en urua ieno ete 
a ecino  natural etino e reugiao irio, 
ue no roienen e ninguna nacin euroea.

Como anot elle en 200, la nacione inu-
trialiaa earrollan oltica riguroa contra 
el ingreo e migrante como retriccione e 
ia  enaliacin or el uo e ocumento 
alo intercetacin en uerto etranero 
intercetacin en el mar3 negatia e acceo 
ara eir reugio eclarano ue el a e 
origen e lo olicitante e reugio e eguro 
lao e reentacin e ocumentacin má 
corto ereco e aelacin limitao acuero 
e reamiin etencin  traba ara acceer 
a emleo o ericio ociale.

Sin embargo, la emocracia liberale acen 
itincione entre lo roio reugiao, ue on 
receptivas a aquellos refugiados que beneÀcian el 
mercao o contribuen al inter nacional Jame, 
201. n ete entio, on bienenio uiene 
cuenten con ormacin uerior o ortaore e 
caital caace e inertir en el earrollo el 
a, eclueno, e eta orma, erona ue 
rereentan mano e obra barata  cuo aorte 
no es signiÀcativo a la economía nacional.

2 te gruo terrorita tambin e conocio como Ilamic 
State o Ira an te eant ISI o imlemente como 
tao Ilámico. l obetio el Ii e el etablecimiento 
e un caliato moerno e a iene u nombre e 
tao conitente en un itema oltico en el cual, 
tanto la ia ública como la ia riaa, etarán ueta 
a una única interretacin e la aria, conirtinoe 
a en ereco etatal Saltman  inter, 201.

3 Debio a la traba encontraa or lo migrante, una 
e la ruta ara entrar ilegalmente a uroa e or la 
a martima, en ete cao arano ee ibia ata 
llegar a la ila italiana e ameua. ta traea e 
riegoa, or lo ue ario nauragio e an reortao. 
a trageia má llamatia ocurri el 1 e abril el 201, 
one má e 00 inmigrante murieron aogao ante 
e alcanar la cota e ameua. Según etimacione 
el cnur, en lo ue a el reente ao, má e 1600 
erona an muerto  en el ao 201 eta cira ue e 
300 muerto cnur, 201.

ta itincin entre auello ue aortan al 
mercao  lo ue no, genera ierencia en 
relacin con el trato ao or el tao. , e 
uee ablar e ciudadanos  lo otros.  lo 
ciuaano le etá ermitio cruar la ronte-
ra  cuentan con la tutela el tao. n eta 
categora tambin e encuentran lo migrante 
ocumentao  lo turita Jame, 201. o 
otro on erona ue ingrearon e orma irre-
gular al a o cuo lao e ermanencia eir 
o ueron aectaa or cambio en la legilacin 
obre reiencia Jame, 201.

unue reenir la migracin ilegal e cai 
imoible  ara acercare caa e má al total 
control e la rontera ueen er necearia 
actiiae raconiana icile e contemlar 
ara cualuier tao liberal Dauergne, 2008, 
. 1.  mimo, la citaa autora menciona 
ue ara alguno octrinaore el control e la 
migracin or arte e lo tao e una tarea 
imoible ebio al gran aance e lo ereco 
umano Dauergne, 2008.

No obtante, no too el anorama e gri. n 
2013, trece ae Àrmaron la Declaración de 
aarta obre el moimiento irregular e erona. 
ta eclaracin ia la roteccin e erona 
que fueron traÀcadas o que ingresaron de modo 
irregular a cualuier tao arte. ambin ubo 
nuea aeione a la Conencin e eugiao, 
como e el cao e Nauru en el 2011.

or otro lao, el cnur romoi aria reunione 
conocia como Conencin lu, ue tena como 
obetio aumentar el comromio e lo tao 
onante ara con lo tao e etino, e 
reerencia auello ue ertenecen a la regin 
el tao e origen e lo reugiao, a como 
bucar olucione uraera Bett, oecer  
ilner, 2012. l roito e la Conencin 
Plus era “enfocar la energía y recursos Ànancie-
ro aicionale obre el roblema e roteger a 
los refugiados en los Áujos migratorios mixtos, 

 ganitán, utralia, Bangla, Camboa, Inoneia, 
alaia, Birmania, Nuea elania, aitán, aúa 
Nuea uinea, iliina, Sri ana  ailania.
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iano el rearto e reonabiliae a como 
la búuea e olucione uraera Clar  
Simeon, 201, . 20. No obtante, ica Con-
encin raca ebio en arte a la olariacin 
entre lo ae el norte global inutrialiao  
lo el ur global ue albergan la maor cantia 
e reugiao en el muno Bett et al., 2012. 
Así mismo, diÀcultades presupuestarias dentro 
el cnur roocaron ue la Conencin lu 
eaareciera in aber alcanao lo reultao 
eeao Clar  Simeon, 201.

tro roblema reente en el rgimen e lo 
reugiao e ue lo agente el tao e e-
tino tienen ua al momento e eterminar el 
etatu e auello olicitante e reugio, ue 
la Conencin  el rotocolo no reonen al 
anorama actual.  or ello ue e ace nece-
aria una nuea recaitulacin obre uin e 
reugiao, lo ue e erá a continuacin.

B.  Cambios en el derecho de los  
refugiados

Cuando se tiene que deÀnir el estatus de refugia-
o, muca ece lo rgano eciore tienen 
ue acer uicio e alor ubetio ara eciir 
u ituacione ueen er conieraa como 
erecucin. emá, eta erecucin tiene ue 
roocar un temor raonable en el olicitante e 
reugio ara no uerer oler o no acetar la 
roteccin e u tao e origen. ta incg-
nita urgen ebio a ue, cuano e react 
la Conencin , oteriormente, el rotocolo, 
e entena or reugiao al ereguio oltico 
ue no imatiaba con la oltica el obierno 
e turno, ue e eeaba atraer a auello ue 
uan el ete euroeo lbori, 2006. 

ee a ello, con el aar e lo ao, a ececin 
e la Conencin e la nia ricana  
en 16, la deÀnición de refugiado no ha mu-

 a reeria Conencin amla el trmino reugiao a 
toa erona ue, a caua e una agrein eterior, una 
ocuacin o una ominacin etranera, o e aconte-
cimiento ue erturben graemente el oren úblico 
en una arte o en la totalia e u a e origen, o 

ao.  a ue a no e abla e reugiao 
oltico el ete euroeo como el rincial gruo 
que solicita refugio, sino de Áujos de personas 
ue emigran or raone meno oltica  má 
umanitaria. Debio a ue lo olicitante e 
reugio traaan e orma maia la rontera, 
a ierencia e lo reugiao oltico cuo mo-
imiento era iniiual, el tao e etino e 
encuentra imoibilitao e retarle correcta 
atencin o ocorro. De moo ue muco ta-
o e an encontrao en ituacione ramática, 
enrentano a ciento e mile e reugiao in 
abrigo, comia, aciliae anitaria o eguria 
lbori, 2006, . 1.

a Conencin tamoco etablece lo rocei-
mientos para que los Estados lidien con Áujos 
maio e reugiao. n cao aarte lo con-
titue el oo úngaro e 16, en el cual el 
cnur e e lao la eterminacin iniiual e 
reugiao  reconoci como tal a too úngaro 
ue uiiee alir el a lbori, 2006. ta 
reocuacin ue lamaa or illban 2000, 
ara uien el roblema e la Conencin  el 
rotocolo e ue no orecen roteccin a lo 
reugiao ata ue alcancen un tao arte 
no eite mecanimo ue garantice un retorno 
eguro al a e origen no a un mtoo ara 
prevenir los Áujos masivos de migrantes y no se 
tiene en cuenta la caacia e rececin el 
tao e etino.

or eto roblema, muco ae inutria-
liao cuetionan la obligacione imueta 
tanto or la Conencin como or el rotocolo, 
recurrieno a oltica como la reatriacin o la 
enegacin el eio e reugio. Como elica 
Hathaway (1998), la diÀcultad radica en que se 
coloca toa la carga en auella nacione ue 
iren e etino ara lo migrante.

el a e u nacionalia, etá obligaa a abanonar 
u reiencia abitual ara bucar reugio en otro lugar 
uera e u a e origen o el a e u nacionalia. 
Vae Conencin e la  or la ue e regulan lo 
aecto eecico e roblema e lo reugiao en 
rica.
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Dentro e eta oltica agreia contra lo 
reugiao, eite una ue etá cobrano uera 
tercer a eguro, cuo cao má etacao e 
el e ama ecrito lnea arriba. ta oltica 
emergi cuano un gran número e olicitante 
e reugio e encontraba en uroa  el itema 
euroeo e reugio oa colaar.  tra e 
eta oltica un tao uee eniar a lo oli-
citante e reugio a otro a, con el cual aa 
celebrao acuero en la materia  garantice 
ue el olicitante allará reugio  recibirá ro-
teccin e acuero con la Conencin e 11 
neebone, 200. 

emá, en el tercer a e etino no ebe 
aber riego e erecucin, refoulement o cual-
uier otra iolacin al ereco e lo reugiao. 
Sin embargo, utralia, tal como ue ito en el 
inciente e ama, eni a lo olicitante e 
ailo a nacione ue reentaban bao nice 
e roteccin eectia e lo reugiao nee-
bone, 201. No obtante, la Corte Surema e 
utralia maniet ue el a no oa librare 
e u obligacione ara con lo reugiao, a no 
er ue eto ean eniao a otro tao ue 
oreca la mima calia e roteccin garanti-
aa en la lee autraliana neebone, 201. 

or ello el arlamento autraliano ecii mo-
diÀcar la ley de inmigración. Gracias a esta 
modiÀcación, el tercer país seguro no necesitaba 
cumlir toa la obligacione etablecia en la 
Conencin. De ete moo, utralia legitim 
lo ue uee er ecrito como un rgimen e 
reonabilia mutable en e e un rgimen e 
reonabiliae comartia oter, 2012, lo 
cual no ea e er una arenta a la Conencin, 
ue coloca en riego la ia e lo olicitante 
e reugio.

Se etán roucieno entonce cambio en 
relacin con la oltica migratoria rimero, 
el control e rontera e má rgio ue ante. 
Seguno, el roblema e lo reugiao etá 
erieno u connotacin umana ara er 
tratao como un roblema oltico. or último, 
el roceimiento legal obre lo olicitante 
e reugio e má comleo, abrieno ao a 

legilacione enoba Jame, 201. al e 
el cao e la le e riona SB100, la cual 
conieraba criminale a too auello ue 
arecan er inmigrante, ean ocumentao 
o no. n ete entio, una orma e lograr el 
control e limitar el alcance e ue lo ereco 
e lo reugiao ean ercibio como ereco 
umano Dauergne, 2008, . 63.  ecir, 
e trata e ue lo reugiao ean ito como 
una amenaa ara el tao e etino , en el 
ámbito interno, como una carga econmica a 
er oortaa or lo contribuente.

 ear e la crtica ucitaa or lo ae e 
etino, el ereco e reugiao e imortante 
ara lo tao. Según ataa el ereco e 
reugiao arte e la neceia e lo tao 
e comrometere a encontrar reueta ae-
cuaa al arribo maio e inmigrante, a como 
a iear u alore legale  oltico 200, 
. . emá, el ereco e reugiao a a 
lo tao un amlio margen ara maimiar 
el control e u rontera ataa, 10.

a ormulacin e reueta  e lo alore 
legale  oltico ará ao a la contruccin e 
políticas destinadas a dar cabida a los Áujos de 
inmigrante e orma conunta  coorinaa con 
otro ae o con la comunia internacional, 
a ue arontar el euero en olitario uee 
rereentar emaiaa carga ara el tao 
e etino.  or ello ue la ormulacin e 
eta oltica eige ue lo tao actúen e 
manera uta  euitatia, e ecir, a tra e 
un itema organiao  coerente ue eite la 
arbitrarieae. 

l rimer ao ara orecer un meor trato a lo 
reugiao e ar reueta a ituacione com-
lea ue reuieren e la oberacin atenta or 
arte e lo agente el tao encargao e 
atener lo eio e reugio. ara ecubrir 
eta reueta e earrollaron o moelo 
ara eterminar el niel e erecucin urio.

l rimer moelo correone al e Jean-e 
Carlier, el cual conite en una regunta central 
eite riego e erecucin i el olicitante e 
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reugio retorna a u a e origen ue e ubi-
vide en tres interrogantes especíÀcos: ¿hasta qué 
unto a riego e erecucin ata ne 
e uee ablar e erecucin  ata u 
unto el riego e erecucin etá etablecio 
Carlier, Vaneule, ea  ullman, 1.

a imortancia e ete moelo raica en ue in 
una gua ara tomar la eciione, el eio e lo 
reugiao e ea al arbitrio e lo rgano ecio-
re, uiene ueen er moio or oinione a 
ormaa o areciacione ubetia. n ete entio

 mientra má unamental el ereco 
ea a la ia, integria ica, liberta 
meno cuantitatia  cualitatia erá la ea-
luacin. ientra el ereco tenga meno 
rioria ereco econmico, ociale o 
culturale, la ealuacin erá má cuantitatia 
 cualitatia Carlier et al., 1, . 03.

te moelo coloca nai en la ecala o erarua 
e ereco amenaao, one lo ereco 
ciile  oltico tienen má eo ue lo ociale, 
econmico o culturale. ta erarua erira 
e bae ara ue el agente el tao e etino 
uea eciir en relacin con el eio e reugio. 
Si bien la crtica eca a ete moelo e ue no 
etablece cmo reaccionar rente a ituacione 
ue articulan, en iero grao, lo ereco 
enuelto, aemá ue en lo eio e reugio 
no e reenta e orma clara cuál e el ereco 
amenaao o cmo ar maor imortancia a 
un ereco ue no ea unamental.

l eguno moelo ue ieao or Jame 
ataa  e aoa en la Carta Internacional 
e Dereco umano, la cual comrene la 
Declaracin nieral e Dereco umano 
DD, el acto Internacional e Dereco 
Ciile  oltico ICC, or u igla en ingl 
 el acto Internacional e Dereco conmico, 
Sociale  Culturale ICSC, or u igla en 
ingl. l moelo e ataa tiene batante 
acetacin ebio a ue lo etánare alica-
o on amitio or lo tao arte e lo 
tratao ue a nombramo, or lo ue no e 
neceario introucir nueo arámetro.

Hathaway (1991) deÀne persecución como un 
incumlimiento itemático o reiterao or arte 
el tao en relacin con uno e lo ereco 
fundamentales. Con base en esta deÀnición, su 
moelo conite en cuatro categora ue elica-
ran en u circuntancia eite erecucin. n 
la rimera categora etán lo ereco recogio 
en la DD  ue tambin e encuentran en el 
ICC ataa, 11. ta lita e ereco 
inclue el ereco a la ia roibicin e tor-
tura o cualuier catigo umillante e inumano 
roibicin e eclaitu, irretroactiia e la 
le enal liberta e enamiento, conciencia 
 religin  roibicin e er encarcelao or 
eua. a naturalea inerogable, aún en ta-
o e emergencia, e eto ereco lo elea 
or encima e cualuier otro  la urein e lo 
mimo contitue un erio riego e erecucin.

a eguna categora e conorma or auello 
ereco ue olo ueen er erogao en 
ituacione e emergencia ública. Se incluen 
roibicin e etencin o arreto arbitrario 
ereco a la roteccin igualitaria, inclueno 
nio  minora ereco a un ebio roceo 
 reuncin e inocencia ata ue e ruebe 
lo contrario roteccin a la riacia e inte-
gria amiliar liberta e moimiento liberta 
e oinin, erein  aociacin ereco e 
articiar en el obierno ereco al trabao in 
icriminacin  ereco a eleccione uta  
eriica ataa, 11.

l obierno olamente orá roibir el eercicio 
libre e eto ereco cuano ea eclarao el 
tao e emergencia en too o arte e u terri-
torio. n cao e ue no e aa eclarao ico 
tao e emergencia o ete no aa cumlio 
con lo roceimiento legale, e etará rente 
a una ituacin e erecucin.

a tercera categora contiene auello ere-
co incrito en la DD6  en el ICSC. 
a ierencia entre el ICC  el ICSC etá 
en ue ete último no imone un etánar e 

6 atiicaa el 16 e iciembre e 1 or la amblea 
eneral e la N.
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cumlimiento, ino ue ie a lo tao tomar 
toa la meia oible ara el rogreio 
cumlimiento e eto ereco in icrimina-
cin alguna ataa, 11, . 110. lguno 
e lo ereco comrenio en eta categora 
on el ereco al trabao ereco a comia, 
caa, iiena, atencin mica  eucacin 
básica; así como beneÀciarse de las expresio-
nes cientíÀcas, literarias, culturales y artísticas 
ataa, 11. n ete cao, i el tao 
oee lo recuro materiale  econmico 
ara garantiarlo ero no lo ace eectio o, 
eor aún, icrimina a la oblacin ue uea 
aorecere e ello, tambin etaremo ante un 
riego e erecucin.

a cuarta categora comrene auello ere-
co contenio en la DD ero ue no etán 
reente en el ICC o ICSC. Se trata el 
ereco e roiea  el e goar e rotec-
cin rente al eemleo. a caractertica e 
eto ereco e ue u incumlimiento no e 
motivo suÀciente para servir de base al reclamo 
e alta e roteccin etatal ebio a ue no 
etán ueto a una obligacin legal inculante 
ataa, 11, . 111. or lo tanto, no er-
iran e cimiento ara un eio e reugio, 
a ue u incumlimiento no reone a un 
elemento e erecucin or arte el tao.

a ierencia entre el moelo e Carlier  el 
moelo e ataa e ue ete coloca nai 
en la obligacin e roteger lo ereco or 
arte el tao, mientra ue auel imlica la 
ierencia en la rioria normatia entre la 
itinta categora.

l moelo e ataa a io acolao en la 
legilacione e Canaá, eino nio  Nuea 
elania. n el cao el eino nio, ete mo-
elo ue reconocio en la uriruencia or el 
ribunal e Inmigracin  ilo oter, 200. or 
otra arte, utralia aún no acoge abiertamente 
el moelo e ataa, ero lo agente ue 
toman la eciin reecto al eio e reugio 
muetran olunta e conierar la eitencia 
e una erarua e ereco al momento e 
eterminar el etatu el reugiao oter, 200.

 imortante ubraar ue el ereco e re-
ugiao no obliga a lo tao e etino 
a continuar orecieno roteccin cuano la 
ituacin en el a e origen e a normaliao. 
n ete entio, la Conencin etablece ei 
cauale or la cuale e iere la conicin 
e reugiao cuano e ie oluntariamente la 
roteccin el a el cual tiene nacionalia i 
e recobr la nacionalia ue aba erio i 
e auiri una nuea nacionalia  iruta e 
la roteccin e ete a i, e orma oluntaria, 
e aent en el a e u nacionalia el cual 
tena temor e erecucin i eaarecieron la 
circuntancia ue lo obligaron a uir  i ieno 
aátria, eaarecieron la circuntancia e 
erecucin  e caa e aentare nueamente 
en el a one tena u reiencia abitual.

Cuano el tao e origen etá en la caaci-
a e roteger a u ciuaano, el reugiao 
ebera retornar a u a. n el roceo e Bali8

e reor la iea e ue auella erona 
ue no neceitan roteccin eberan retornar, 
e reerencia oluntariamente, a u ae 
e origen Co-Cair Statement, 2011, . 3.

La mejor manera de evitar los Áujos de migrantes 
e la reencin e auella caua ue obligan 
a la gente a uir e u ogare. a reencin 
e inerta en el marco e la 2, como aua 
orecia or la comunia internacional  e eta 
la ue etuiaremo a continuacin.

C. La responsabilidad de proteger 
y el derecho de refugiados

Una solución para hacer frente a los Áujos ma-
io e inmigrante era combatir la caua 

 rtculo 1 c e la Conencin obre el tatuto e lo 
eugiao e 11.

8 l roceo e Bali e un oro internacional etablecio en 
2002 ue trata obre ar reueta al tráico e erona 
 la inmigracin inocumentaa.  coreiio or 
utralia e Inoneia, articiano lo ae e la regin 
e ceana  ia. l roceo e Bali reone má a 
lo interee autraliano, uien utilia lo incentio e 
la aua eterna  contruccin e caacia, ara ue 
e aceten lo acuero ue roone neebone, 201.
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que originan estos Áujos: que la comunidad 
internacional actúe e orma reentia en lo 
tao e origen, garantiano el reeto a 
lo ereco umano. n ete entio, la co-
munia internacional uee actuar egún lo 
ilare e la 2.

a 2 cuenta con tre ilare arobao or 
la rganiacin e la Nacione nia N 
200 i el tao tiene la 2 a u oblacin 
ii la comunia internacional ebe auar a lo 
tao ara ue cumlan eta reonabilia 
 iii en cao e ue el tao no uea o no 
uiera roteger u oblacin e la comunia 
internacional uien ebe aumir ete comromio.

l cnur e una intitucin e alcance global 
caa e actuar en aor e lo interee e 
iniiuo o gruo e erona, or lo ue e 
ice ue e una concreta manietacin e lo 
ue el conceto e 2 encierra r, 2013, 
p. 40). Esta aÀrmación se soporta en el trabajo 
en conunto ue realia la comunia interna-
cional a tra el cnur ara ar reueta a 
la neceiae e lo reugiao.

or otro lao, no e meneter reormular la 
Convención ni Àrmar un nuevo protocolo para 
imlementar la 2 en el ereco e reugiao, 
a ue e la mima Conencin la ue reuone 
la cooeracin entre too lo tao miembro 
 el cnur ara el eercicio e u uncione. De 
eta orma, la comunia internacional actuara 
conorme con el eguno ilar e la 2, eto 
e, cooerano con el tao e origen ara 
ue oreca roteccin a u oblacin, ue e la 
rincial caua or la cual la erona bucan 
reugio en otro ae. Si bien la aua no eberá 
irigire únicamente al obierno ara ue com-
bata la caua ue motian la migracin, orue 
uee are ue ea el roio obierno uien 
eecute oltica cuo obetio e el elaamiento 
e un ector e la oblacin. ta oltica on 
conocia como rgimen e elaamiento 
inucio ID, or u igla en ingl.

 rtculo 3 1 e la Conencin obre el tatuto e 
lo eugiao.

l ID ocurre cuano el gobierno o agente 
auiciao or el gobierno acen uo e táctica 
coercitia ara cauar, irecta o inirectamente, 
ue grane número e ciuaano uan e 
u ogare rcar, 2010, . 3. ambin 
ucee ue el elaamiento contitue una 
etrategia ara conoliar el control obre e-
terminao territorio aum, 2011. to acto 
ueen ir ee la urein en el uminitro e 
algún ericio báico, meia irigia a ebi-
litar la economa e la regin o la eecucin e 
crmene contra la umania, limiea tnica 
o genociio. n ete último cao, e el Coneo 
e Seguria e la Nacione nia CSN 
uien tiene la oteta e tomar la meia 
necearia obre la bae e ue auella ituacin 
rereenta una amenaa a la a  eguria 
internacionale. , el CSN actuara egún el 
tercer ilar e la 2, ue e el roio tao 
uien no tiene la caacia, o olunta, ara 
roteger u oblacin.

unue la interencin etranera ara la rotec-
cin e lo ereco umano e la oblacin 
in el conentimiento el tao recetor e con-
troertia, no e aena a la realia. n eemlo 
e roteccin en el a e origen ocurri en la 
interencin umanitaria en el norte e Ira en 
aor e lo uro ue e aban elaao 
acia la montaa o a Irán lbori, 2006. am-
bin etá el cao libio el 2011, contitueno 
un nueo araigma entro e la comunia 
internacional, ue ue la rimera e ue la 
2 ue inocaa ara roteger a la oblacin 
libia e lo ataue el ercito lierao, or ee 
entonces, por Muamar GaddaÀ. Esta intervención 
conigui arar con la iolacione a lo ereco 
humanos practicadas por las fuerzas de GaddaÀ.

to ato muetran ue el uo e la uera no 
signiÀcaría la introducción de una nueva variable 
en el camo e la relacione internacionale, 
ao ue en lo último einte ao, la comu-
nia internacional a io má roclie a uar 
la uera militar ara arar o reenir la atro-
ciae en maa eter  oltein, 2011. 
Esta postura se reÁeja en las intervenciones 
umanitaria realiaa en Ira, ooo o ibia.
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no e lo elemento clae e la 2 e el 
itema e alerta ráia10, el cual ue roueto 
cuano, entre 18  11 el ecretario general 
e la N cre el abinete e Inetigacin  
ecoo e Inormacin OfÀce for Research and 
the Collection of Information, en ingl. te 
gabinete tena como uncione 

 la realiacin e actiiae e alerta 
rápida destinadas a prevenir nuevos Áujos 
maio e reugiao, a controlar actore 
relacionados a posibles Áujos de refugiados y 
e erona elaaa  en ituacione e 
emergencia iguale,  a elaborar roecto 
e oible reueta N, 200, . 20.

a reencin, en ete cao, ebe centrare en 
la caua rincial e lo roblema, e ecir, 
auello actore econmico  oltico ue 
obligan a la erona a uir e u a. to 
factores generalmente son los conÁictos internos 
 eterno, la iolacione a lo ereco uma-
no roucia or cualuier agente  el niel 
e earrollo econmico.

n ete conteto, e álio reguntare or u 
la comunia internacional ebera auar en 
las labores de prevención de conÁictos internos si 
aún no existen Áujos de migrantes que amenacen 
con u etabilia.

al como inica la Declaracin e latelolco, 
Àrmada en México, las causas que dan origen al 
Áujo de refugiados pueden ser “la persecución, 
la iolacin e lo ereco umano, lo con-
Áictos armados internos e internacionales y las 
iolacione al ereco internacional umanitario 
Declaracin e latelolco obre accione rácti-
ca en el ereco e lo reugiao en mrica 
atina  el Caribe, 1.  mimo lo ere 
la Comiin e lo Dereco umano, la cual 
realt la relacin eitente entre la iolacione 

10 n el cao e la 2, el itema e alerta ráia incie 
en la reencin e auello crmene ue igniiuen 
iolacione maia a lo ereco umano crmene 
e guerra, crmene contra la umania, genociio  
limiea tnica.Vae árrao 138 el ocumento e la 
N 2005 World summit outcome.

a lo ereco umano  lo moimiento e 
reugiao N, 200, . 1.

Los conÁictos armados se convierten entonces en 
la rincial caua el oo e erona, lo cuale 
se han incrementado signiÀcativamente desde 
Ànales de 1946 hasta la fecha (véase gráÀca 1).

Los valores de la gráÀca 1 muestran que, en 
efecto, desde el año 1946 los conÁictos se incre-
mentaron e moo aulatino. n la actualia 
existen 32 conÁictos armados en el mundo, siendo 
ue en 16 era 18.  mimo, en el erioo 
11-1 el número regitrao ue el maor e 
toda la historia: 52 conÁictos. Esta cifra se debe, 
rincialmente, a la guerra e ineenencia 
e la antigua ugolaia  e Ira en eo ao.

o ato emuetran ue la regione con maor 
número de conÁictos en los últimos veinte años son 
rica  ia  e e eto territorio ue roienen 
la maor cantia e reugiao en el muno. a 
gráÀca 2 reporta los países que originaron mayor 
Áujo de refugiados hasta la mitad del 2014 y que 
ertenecen, en u maora a rica  ia.

Según la gráÀca 2, la mayor cantidad de re-
ugiao roiene e Siria, ebio a la guerra 
ciil ue e inici con la rimaera rabe en 
2011  a la iolencia generaa or el Ii. n 
eguno lugar e localia ganitán ue or 
má e tre caa ue el a e origen e 
one rocean la maor cira e reugiao, 
alcanao u áice entre 10  11 con má 
e ei millone e reugiao cnur, 201. 
n tercer lugar e encuentra Somalia, toaa 
afectada por los conÁictos tribales por la lucha 
e oer ue comen en 11.

Para escapar del conÁicto y la persecución, las 
oblacione e en obligaa a bucar reugio en 
otro ae, muca ece, ecino. o obier-
no e eta nacione e etino ermiten ue 
lo reugiao e aienten en camo ronterio 
ata ue e coniga u tralao a la ciuae, lo 
cual no siempre es posible. La gráÀca 3 muestra 
lo ae ue acogieron al maor número e 
reugiao ata la mita el 201.
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GráÀca 1. Número de conÁictos por región geográÀca y por año desde 1946 hasta 2012

uente aatacin e lo ato e nieria e ala . .. 

GráÀca 2. Principales países de origen de los refugiados, mitad de 2014

uente cnur 201.
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aitán igue ieno el rimer a e acogia 
ebio a la gran cantia e reugiao agano. 
e igue bano, uien ata ace o ao no 
aareca en la lita, ero uri un incremento 
e reugiao or la crii iria. n el cao e 
Colombia ale realtar ue no aarece ningún 
a uamericano en la lita, aa la múltile 
rontera ue oee Colombia, orecieno un 
abanico e ecae ara lo reugiao.

La gráÀca 3 también muestra que ningún país 
occiental rereenta un etino imortante ara 
lo reugiao. llo e ebio a ue, como a e 
indicó, los migrantes preÀeren países vecinos o 
e la regin or la acilia e locomocin ue 
rereentan. a traba legale ue imonen lo 
ae inutrialiao al eio e reugio no 
e utentan or el número ue uean acoger, 
ino en la ercecin ue tiene el obierno e 
lo reugiao como los otros.

emá, entro e la 2 etá conieraa la 
recontruccin el a, e acuero con el e-
guno ilar e la mima.  en eta ae ue el 
regreo e lo reugiao a la nacin e origen 
constituye un desafío importante. Los Áujos de 
refugiados que regresan después del conÁicto 
uonen grane euero ara ectore úblico 
tale como eucacin  retacin e ericio 
mico, a como maor cometencia en el 
camo laboral o iuta or tierra rtile aum, 
2011. Como aunta la International Commiion 
on Interention an State Soereignt ICISS el 
trato eigual en el uminitro e ericio báico, 
aitencia ara coneguir emleo  lee obre la 
roiea riaa, on una oeroa eal e 
ue auello ue regrean no on bienenio 
ICISS, 2001. 

n el cao e la roiea riaa e ueen 
reentar ario roblema, ue lo ieal era 
la retitucin e lo biene a uiene regrean. 

GráÀca 3. Países de destino de los refugiados

uente cnur 201.
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Sin embargo, eto ueen aber io ocuao 
or elaao interno, or lo ue la tenione 
entre o gruo ociale ueen eetabiliar 
al a. ara ello, la comunia internacional 
neceita trabaar en orma conunta con la nacin 
e origen ara ue la conicione ean ao-
rable ara auello ue eean regrear a u 
atria. De eta manera, no e encontraran con 
otiliae or arte e auella erona ue e 
uearon, ni eran incomoao or contituir 
alguna minora tnica ue uea eencaenar 
nuevos conÁictos internos.

Otra diÀcultad que asola a los refugiados una vez 
termina el  conÁicto es la de la representación 
oltica. aum 2011 coloca e eemlo la guerra 
e lo Balcane en la caa e 10, one 
lo reugiao no etuieron rereentao en 
la conerencia e Daton en 1, o lo reu-
giao erbio en ooo uiene no tuieron 
o ni oto en la negociacione ara eciir el 
etatu e ooo eu e 200. n el cao 
e eto último, 

 u única rereentacin era el gobierno 
erbio, cuo interee urante la negocia-
cione no eran neceariamente congruente 
con lo e lo elaao erbio  cuo 
Ànanciamiento a instituciones paralelas en 
ooo ealentaron la integracin e lo 
elaao erbio en la ociea ooar 
aum, 2011, . 21.

De eta manera, lo reugiao on ecluio e 
la negociacione ue tratan tema carinale 
ara el earrollo e u ia econmica, ocial 
 oltica. l eco e no ecucar u oinione 
en aunto ue lo imlican uee eembocar 
en oteriore tenione con la oblacin local. 
emá, lo reugiao tambin ueen auar 
a la recontruccin econmica el a a tra 
e la remea. ta remea muca ece on 
la maor uente e ingreo e un tao ue e 
halla en reconstrucción después de un conÁicto 
aum, 2011. 

or tanto, lo reugiao no on agente aio 
ino actio en el roceo e recontruccin el 

país, siendo parte signiÀcativa de las labores de 
la 2.  or ello ue la recontruccin e la 
nacin ebe er eecutaa con la coorinacin 
el tao  la comunia internacional en 
intona con lo ilare e la 2.

Conclusiones

l ereco e lo reugiao a urio cambio 
rático en lo último ao. a ercecin ue 
tienen e ello lo ae inutrialiao como 
amenaa a u nacin, unto con la guerra al 
terror lleaa a cabo ee el 2001, no incita a 
enar en una meora e eta erectia.

a oltica ueta en marca ara contener 
el Áujo de migrantes, aún en contra de la Con-
encin, tienen como eecto irecto el emeora-
miento en la calia e ia e lo olicitante e 
reugio.  mimo, oltica ue bucan cerrar 
la rontera a lo olicitante e reugio no on 
una olucin uraera, a ue lo migrante 
an a encontrar otro meio e ingrear al a, 
generano un crculo icioo e u ercecin 
como criminale or arte e lo obierno e 
lo tao e etino.

a oltica el tercer a eguro no rereenta 
una olucin uraera ara el roblema e lo 
reugiao, ue eto tercero etino ueen 
no er caace e garantiar lo ereco ue 
tienen lo reugiao. 

 imrecinible ue la comunia internacional 
actúe para poner Àn a las causas que obligan 
a la erona a uir e u atria.  ella no 
neceitarán má migrar  u ereco umano 
a no erán má iolao.

ara eectuar eta moiliacin general, e ne-
cearia la coorinacin e too lo agente 
inolucrao, a ea el tao e origen, tao 
ecino, agencia internacionale como el cnur 
 ata la mima N. a ece en ue no 
e uee contar con la articiacin el tao 
e origen, ue l mimo uee etar obligano 
la migracin e u oblacin a tra el ID. 
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ta coorinacin internacional reuiere no o-
breaar u obetio, e moo ue la olucin 
ea eor ue el roblema. ara ormular eta 
coorinacin etá reente la 2 ue unciona-
ra como una eecie e manual el uuario.

a 2 ertenece al itema e la N, or lo 
ue no e recia e nueo ebate o tratao 
ara onerla en uncionamiento. De ete moo, 
e coneguira eitar o arar la iolacione a lo 
ereco umano, aegurar un retorno eguro 
a lo reugiao  meorar la calia e ia e 
la oblacin ue e ue.
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