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Resumen

La licencia ambiental es un instrumento de planiÀcación que permite realizar el análisis previo 
 etablecer la oible conecuencia o imacto ue genera un roecto, obra o actiia, 
ara tomar la meia correoniente, tal  como lo roone el ttulo VIII e la le 13. 
El desarrollo normativo de esta Àgura se da, en especial, desde la expedición de la ley 99/1993 
 lo ierente ecreto ue an reglamentao el roceimiento ara u otorgamiento, cuetin 
obre la cual era el reente ocumento la tranicione entre caa norma  lo reuiito 
 regla e caa una ito ee la actiia minera. Como metoologa e roone etu-
iar ee la ogmática urica, la uente el ereco, articularmente e la octrina, la 

 te artculo e reultao el trabao e o e lo autore al interior el initerio e mbiente  Dearrollo Sotenible en 
eercicio  reueta al raicao DS 120-1-3303 el 2 e etiembre e 201 a como el roecto e inetigacin 
titulao a articiacin aminitratia ambiental en lo roceimiento ara el otorgamiento e licencia ambientale, 
ue aelanta la lnea e inetigacin en ereco ambiental e la aculta e Juriruencia e la nieria el oario 
Bogotá, Colombia, la cual orma arte el ruo e Inetigacin en Dereco úblico.

 bogao e la nieria e a Sabana Bogotá, Colombia, eecialita en Dereco mbiental  magter en Dereco 
minitratio e la nieria el oario Bogotá, Colombia. roeor e cátera e regrao  ograo e iera 
intitucione, entre ella la nieria e a Salle Bogotá, Colombia, nieria Icei Cali, Colombia  nieria 
el oario. a io aeor e entiae ública  riaa. Cuenta con iera ublicacione obre ereco ambiental 
 ericio úblico omiciliario. Correo electrnico agomereme.com 

 bogao e la nieria a ran Colombia Bogotá, Colombia, eecialita en Dereco mbiental e la nieria 
el oario Bogotá, Colombia, eecialita en Dereco minitratio e la nieria Nacional e Colombia, Bogotá, 
Colombia. eor el initerio e mbiente  Dearrollo Sotenible. roeor e cátera e ograo e la nieria 
el oario. Correo electrnico crinconminambiente.go.co

 bogaa. .D. en Sociologa Jurica e Intitucione oltica. ctualmente e eemea como roeora titular e 
carrera e la aculta e Juriruencia e la nieria el oario Bogotá, Colombia, one aemá e irectora e 
la eecialiacin  e la lnea e inetigacin en ereco ambiental. Cuenta con ierente ublicacione obre tema 
ambientale  tnico  a io eitora acamica e otra obra. Correo electrnico gloria.rorigueuroario.eu.co 
ttgloriamarorigue.blogot.com
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jurisprudencia y la ley, con el Àn de abstraer los conceptos integrantes del régimen normativo 
tranicional e la licencia ambiental en relacin con la actiia minera, uano el mtoo 
lgico-euctio con el roito e etablecer conecuencia econocia ee rinciio 
conocidos. Es decir, se reÁexiona sobre el licenciamiento ambiental en materia minera, mostrando 
algunas opciones interpretativas que se presentan con cada cambio normativo, identiÀcando 
la rinciale roblemática  orecieno oible olucione. 

Palabras clave:

ecuro naturale renoable, licencia ambiental, regmene e tranicin, actiia minera, 
ttulo minero, eloracin  elotacin e recuro naturale no renoable.

TRANSITION SCHEMES OF THE ENVIRONMENTAL LICENSING IN COLOMBIA 
SEEN FROM MINING ACTIVITY 

Summary

e enironmental licene i a lanning tool tat allo to carr out te reiou anali an to 
etabli te oible coneuence or imact generate b a roect, or or actiit, to tae 
aroriate meaure, a rooe b te title VIII o ct 13. egulator eeloment o 
this Àgure is given, in particular, from the issue of Act 99/1993 and the various decrees which 
ae regulate te roceure or it granting, uetion it ic ti ocument eal te 
tranition beteen eac norm an te reuirement an rule o eac one een rom te mining 
actiit.  a metoolog it i rooe to tu, rom te legal ogmatic, te ource o la, 
articularl o te octrine, uriruence an legilation, in orer to abtract te concet o 
te regulator tranitional regime o enironmental licene in relation to mining actiit, uing 
te logical-euctie meto it te uroe o etabliing unnon coneuence rom 
known principles. That is to say, it reÁects on the environmental licensing in the mining Àeld, 
oing ome interretatie otion tat are reente it eac regulator cange, ientiing 
te main roblem an oering oible olution.

Keywords: 

eneable natural reource, enironmental licene, tranition ceme, mining actiit, mining 
title, eloration an eloitation o non-reneable natural reource.

OS REGIMES DE TRANSIÇÃO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA COLÔMBIA 
VISTOS DESDE A ATIVIDADE MINERADORA

Resumo

A licença ambiental é um instrumento de planejamento que permite realizar a análise prévia 
e etabelecer a oei coneuncia ou imacto ue gera um roeto, obra ou atiiae, 
ara tomar a meia correonente, tal e como  rooto no ttulo VIII a e 13. 
desenvolvimento normativo desta Àgura ocorre, em especial, desde a expedição da Ley 99/1993 
e o ierente ecreto ue regulamentam o roceimento ara a ua outorga, ueto obre 
a qual versa o presente documento: as transições entre cada norma e os requisitos e regras 
e caa uma ito ee a atiiae mineraora. Como metoologia a roota  etuar 
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Introducción 

a licencia ambiental1 e contitu a artir e 
la eeicin e la le 13 en el rincial 
intrumento ara la ealuacin ambiental en 
Colombia. ara u obtencin, la le  u re-
glamento an inicao e manera taatia lo 
roecto, obra o actiiae ueto a ico 
intrumento e maneo  control ambiental  
el roceimiento ue ebe aelantare ara u 
conecucin.  lo largo el tiemo ica norma-
tiia a reentao ariacione, con cambio 
e ono  orma, en eecial, en cuanto a lo 
reuiito ara u obtencin, la actiiae 
ue reuieran e la mima  u roceimiento 
orgue, 2011.

1 l ttulo VIII e la le 13 conagr en u artculo 
 ue la eecucin e obra, el etablecimiento e 
inutria o el earrollo e cualuier actiia ue e 
acuero con la le  lo reglamento, uea roucir 
eterioro grae a lo recuro naturale renoable o al 
meioambiente o introucir moiicacione conierable 
o notoria al aiae reuerirán e una licencia ambiental 
entenieno or ella en u artculo 0 ue e trata e 
la concein e autoria ambiental cometente ara 
la eecucin e una obra o actiia, ueta al cumli-
miento or el beneiciario e la licencia e lo reuiito 
ue la mima etableca en relacin con la reencin, 
mitigacin, correccin, comenacin  maneo e lo 
eecto ambientale e la obra o actiia autoriaa, 
creano una lita taatia e actiiae ue ara u 
eecucin eben obtener la licencia ambiental como 
intrumento e maneo  control.

o cambio no on aeno a la regla e la 
alicabilia e la norma en el tiemo cona-
graa en la le 13188, en one e eta-
blece el moo en el ue lo receto eben 
acer tránito entre una ioicin antigua  
una nuea ue regula integralmente la mima 
materia.  continuacin retenemo motrar 
ue lo cambio en lo regmene e tranicin 
el licenciamiento minero, an terminao or 
generar incertiumbre urica  ante la ecaa 
eitencia e octrina al reecto, etamo en 
eua e aortar elemento ara romoer el 
ebate obre ete tema2.

te teto e reultao el trabao e o e lo 
autore ara la elaboracin e un conceto en el 
initerio e mbiente  Dearrollo Sotenible 
DS 2013,  e roucto el roecto e 
inetigacin a articiacin aminitratia 
ambiental en lo roceimiento ara el otorga-
miento e licencia ambientale, cuo obetio 
general e realiar una ealuacin al eercicio e 
lo roceo ara el otorgamiento e licencia 
ambientale en Colombia  e eta orma, eta-
blecer reultao ue ealen lo aco ue e 
an reentao en u imlementacin.

2  neceario mencionar ue e reenta ecaa octrina 
 ue no a uriruencia obre ete tema. Se etacan 
lo aorte e aca 2006  orgue 200, 2011 
obre la cuetin e licencia ambientale.

3 l cual aemá cont con lo aorte, reiin  u-
cricin e la octora Contana tueta, entonce ee 
e la icina eora Jurica el initerio a uien 
agraecemo ica labor.

ee a ogmática urica, a onte o ireito, articularmente a outrina, a uriruncia 
e da lei, com o Àm de abstrair os conceitos integrantes do regime normativo transicional da 
licença ambiental em relação a atividade mineradora, usando o método lógico-dedutivo com 
o roito e etabelecer coneuncia econecia ee rincio conecio. u ea, 
reÁexiona-se sobre o licenciamento ambiental em matéria de mineração, mostrando algumas 
opções interpretativas que são apresentadas com cada mudança normativa, identiÀcando as 
principais problemáticas e oferecendo possíveis soluções. 

Palavras-chave
Recursos naturais renováveis, licença ambiental, regimes de transição, atividade minera-
ora, conceo da exploração das minas, busca e exploração de recursos naturais não 
renoáei.
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nte e comenar e imortante tener en cuenta 
ue la eal caemia e la engua aola 
2016 erea ue or rgimen ebe entenere 
el conunto e norma ue gobiernan o rigen una 
coa o una actiia  or tranicin la accin 
 eecto e aar e un moo e er o etar a 
otro itinto por lo cual podemos aÀrmar que 
un rgimen e tranicin normatio e trata e 
un articulado especíÀco que permite la adap-
tacin en el tiemo e la conicione e una 
regulacin anterior a una oterior, ermitieno 
ue mientra eto ocurre, e otengan como 
ália la rimera ara uiene en ica oca 
ubieen cumlio lo receto o reuiito ue 
la le contena.

ara lograrlo, etuiaremo lo regmene e 
tranicin ue en materia e autoriacione 
ambientale obre actiiae minera encon-
tramo en nuetro orenamiento urico, ara 
a etablecer lo reuiito e caa cambio  
elaborar concluione. l mtoo utiliao ara 
eta inetigacin arte e la recoilacin  aná-
lii e bibliograa eecialiaa, en la búuea 

 enerano ituacione urica conoliaa.

e ogmática urica ara la ecricin, cono-
cimiento  meoramiento el entorno urico. 
al  como e inic en el reumen uano el 
método lógico-deductivo con el Àn de establecer 
conecuencia econocia ee rinciio 
conocio. Se inorma al lector ee a, ue no 
e encuentra en la octrina ni la uriruencia 
maor inormacin irectamente relacionaa 
con la cuetin lanteaa.

A. Análisis de las normas que 
comprenden los regímenes de 
transición 

Se eonrá au la orma como e a ao en 
la legilacin colombiana el ao entre lo reg-
mene e tranicin  eectuaremo un análii 
obre u imlementacin. Dee el unto e ita 
minero encontramo la norma ue aarecen 
en la gráÀca 1.

 ee la erectia ambiental encontramo 
eecialmente la norma ue e muetran en 
la gráÀca 2. 

GráÀca 1. La transición desde el derecho minero

uente elaboracin roia.

Ley 685 del 15 de 
agosto de 2001

Decreto 
2655/1988

Constitución 
Política de 

Colombia de 1991
Ley 20/1969
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tinuacin. Veamo

I.  Ley 20/1969

econoci la le 2016 ue lo recuro 
naturale no renoable on roiea e la na-
cin, no obtante e reetarán  comrenerán 
la ituacione urica, ubetia  concreta 
ebiamente ereccionaa  inculaa a 
acimiento ecubierto, e ue tratan lo e-
creto 11, 23101  118 a 
como la le 13.

Dica le ue reglamentaa or el ecreto 
1210 one e ealaron lo reuiito 
ue lo articulare ante el 23 e unio e 
1973 debieron presentar con el Àn de obtener 
el reconocimiento e la roiea riaa obre 
lo recuro naturale no renoable, bien uera 
obre mina auiria or auicacin, reen-
cin a eretuia, accein, merce, remate, 
recricin o or cualuiera otra caua, ttulo o 
moo, rerrogatia, riilegio, ereco obre 

 rtculo 1. oa la mina ertenecen a la nacin, in 
eruicio e lo ereco contituio a aor e tercero. 
ta ececin, a artir e la igencia e la reente le, 
olo comrenerá la ituacione urica, ubetia  
concreta ebiamente ereccionaa  inculaa a 
acimiento ecubierto .

la mina o obre el ubuelo6. n cao e ue 
ico reuiito e cumlieran, en u momento 
el initerio e ina  nerga  ebi 
reconocer la roiea obre la mina meiante 
acto aminitratio. 

 e reconoci en general la roiea etatal e 
lo recuro naturale no renoable, ecetuano 
el cao en one lo articulare or reolucin 
motiaa el , ueran roietario e la 
mina. ora bien, la ececin mencionaa 
contaba con un reuiito e temoralia art. 
2, le 201, el cual etableci ue ee 
reconocimiento e roiea obre la mina e 
conierara etinguio i lo intereao u-
enieran la eloracin o elotacin or má 
de doce meses continuos, sin causa justiÀcada 
ue uiera llegar a contituir cao ortuito o 
uera maor. a emotracin e la caua 
ebe reentarla el intereao a reuerimiento 
e la autoria minera, en cualuier tiemo  
en el lao ue eta le eale lo cual eberá er 
eclarao or el . 

6 Vae obre ete articular el conceto 20100601-
03-11-2011 el .

  lo reconoci el Coneo e tao en entencia e 
2 e agoto e 201 ora, en igencia e la Carta 
e 1886,  con el obeto e autar la legilacin a lo 
manato contitucionale, ue eeia la le 20 e 

Decreto 
1753 

del 3 de 
agosto de 

1994

Decreto 
2820 

del 5 de 
agosto de 

2010

Decreto 
2041 del 

15 de 
octubre 

de 2014, 
hoy com-
pilado en 
el decreto 

1076/ 
2015

Constitución 
Política de 
Colombia/

1991

Decreto 
1180 del

10 de mayo
de 2003

Ley 99/
1993

Decreto 
1220 del 

21 de abril 
de 2005 y 

decreto 500 
del 20 de 
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2006

Decreto-ley
20811/
1974

Decreto
1728 del

6 de agosto
de 2002

GráÀca 2. La transición desde el derecho ambiental

uente elaboracin roia.

Se aclara que las gráÀcas 1 y 2 son una mera enunciación de las normas que serán estudiadas a con-
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abla 1. cenario e tranicin le 201

Escenarios

Registro de propiedad 
privada

Estado propietario 
del subsuelo 

ctiiae minera ue 
cuentan con roiea ri -
aa obre lo recuro na-
turale no renoable, inicia-
a ante e la igencia e la 
le 2016. Dano a lugar 
a lo llamao regitro e 
roiea riaa 

ctiiae minera ini-
ciaa con oterioria 
a la le 2016 en on-
e el tao e el ro-
ietario e lo recuro 
naturale no renoable

uente elaboracin roia.

II.  En vigencia del decreto ley 2811/1974

Con la entraa en igencia el ecreto le 
28111 e conagr en Colombia la eigencia 
e autoriacione ambientale ara el uo e lo 
recuro renoable8, ran or la cual e able 
aeerar ue en ereco ambiental e eben 
tener en cuenta tre momento en el earrollo 
itrico e la norma ambientale en torno a 
la actiia minera.

abla 2. cenario e tranicin ambiental iniciale

Escenarios

Con el ecreto 
le 28111 
e eigi ue el 
uo e recuro 
naturale reno-
able e reali-
ara a tra e 
autoriacione 
ambientale

Con la le  
13 e eigi 
a toa actiia 
minera la obten-
cin e licencia 
ambiental ree-
tano regmene 
urico anterio-
re

Con lo ecreto 
1220200  00 
2006 e reclam a 
too roecto mi-
nero ue etuiee 
en regmene e 
tranicin in li-
cencia ambiental 
la reentacin e 
un lan e mane-
o ambiental

uente elaboracin roia.

16 ue ratiic el ominio etatal obre toa la mi-
na  acimiento e irocarburo, in eruicio, como 
eal u artculo 1 en cononancia con el artculo 13, 
e lo ereco contituio a aor e tercero .

8 Claro etá ue a eita en nuetro a la igura e 
autoriacin ara el earrollo e alguna obra o acti-
iae. 

l Cigo Nacional e lo ecuro Naturale 
enoable  e roteccin al eio mbiente 
ecret ue ara la ierente orma e uo, 
utiliacin o aroecamiento e lo elemen-
to el ambiente or arte e lo articulare, 
e ebera obtener lo ermio, conceione, 
aociacione  autoriacione all contenia. 
manera e eemlo, e uee eienciar cmo 
el uo minero ue e le a a la agua reuiere 
concesión, aÀrmando con esto que todo uso 
e lo recuro naturale en actiiae como 
la minera, ebe etar receio e la cone-
cucin e la citaa autoriacione or caa 
uno e lo recuro naturale renoable ue 
ueen utiliao, aroecao o imactao. 
ta ituacin cobi tambin a lo regitro e 
roiea riaa e ue tratan lo ecreto 
11, 23101  118 a como 
la le 13. 

abla 3. ranicin con el Cigo e ecuro 
Naturale enoable  e roteccin al eio 

mbiente

Escenario

Dee el 18 e iciembre e 1 e reuiere ara el 
uo  aroecamiento e lo recuro naturale reno-
able, autoriacin, concein, ermio o aociacin. 
or ene toa actiia minera eitente  nuea ebe 
obtenerlo

uente elaboracin roia.

III.  Con el decreto 2655/198810

l antiguo Cigo e ina tena como obetio 
omentar la eloracin el territorio nacional 
 e lo eacio martimo uriiccionale, en 
oren a etablecer la eitencia e minerale a 
acilitar u racional elotacin a ue con ello 
e ateniera la neceiae e la emana a 
crear oortuniae e emleo en la actiiae 
minera a etimular la inerin en eta inutria 

 utoriacione ue en u momento etuieron a cargo 
el Intituto Nacional e ecuro Naturale Inerena.

10 ublicao en el  38 626, el 23 e iciembre e 188. 
Derogao ereamente or el artculo 361 e la le 
682001.
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 a romoer el earrollo e la regione one 
e aelantara.

l artculo 6 e la norma reeria, conteml 
ue lo ereco e lo articulare obre el 
uelo, el ubuelo minero o obre la mina, a 
ttulo e auicacin, reencin a eretuia, 
accesión a la propiedad superÀciaria, merced, 
remate, recricin o or cualuier otra caua 
emeante, e etinguieron en aor e la nacin 
i e cumlieron la conicione  lao e 
encimiento eterminao en lo artculo 3,  
  e la le 2016.  ecir

1. Si al encimiento e lo tre ao iguiente 
a la eca e la ancin e eta le, lo titu-
lare el ereco no iniciaron la elotacin 
econmica e la mina reectia.

2. Si la elotacin, una e iniciaa, e u-
eni or má e un ao.

n conecuencia, la ioicione ue i 
ete Cigo en ningún momento tenan como 
Ànalidad revivir, ampliar o restituir dichas con-
icione  lao, ni conaliar en ningún cao, 
auello ereco obre el uelo o el ubuelo 
ue en irtu e la conieracione anteriore 
aan etinguio. clarano ue lo ereco 
e lo articulare obre la mina mencionaa 
ue ubieren conerao u alie or iniciar  
mantener la elotacin econmica, e etinguen 
igualmente en aor e la nacin i uenen 
dicha explotación sin causa justiÀcada, tal como 
e rei en el literal b e ico artculo. 

or eta ran, i tale ereco e etinguieron 
en aor e la nacin, ara la eloracin  
elotacin e lo recuro naturale no re-
noable e ebieron obtener lo mecanimo 
aminitratio ara la actiia minera ue 
eremo eneguia. Cao contrario, continuará 
la roiea obre la mina.

emá e lo receente, la le en comento 
reci ue lo ttulo minero otorgao ara 
er ereccionao eben etar incrito en un 

regitro minero11, meiante acto aminitratio 
a tra el cual e concee el ereco a e-
lorar  elotar el uelo  el ubuelo minero 
e roiea nacional.  ecir, ue egún lo 
iueto en lo artculo 62  80 e ica norma, 
el regitro minero e contitue en reuiito ara 
la eecucin e lo ereco all contenio12.

Los títulos mineros se pueden clasiÀcar en licen-
cia e eloracin, licencia e elotacin, 
aorte  contrato e concein art. 16  1 
decreto 2655/1988), dándoles a dichas Àguras 
tiempos especíÀcos de duración, así: 

1. ara licencia e eloracin un ao ara 
la licencia cua área original ea ata e 
cien ectárea, rorrogable ata or uno 
má. Do ao ara la ue tenga un área 
original e má e cien ectárea in aar 
e mil ectárea, rorrogable ata or un 
ao má. De cinco ao ara auella cua 
área original ecea la mil ectárea.

2. ara licencia e elotacin ie ao ue 
e contarán ee u incricin en el regitro 
como ttulo e elotacin art. 6.

3. ara el contrato e concein treinta ao 
contao a artir e u incricin en el 
regitro minero. 

emá, en el antiguo Cigo e ina a i-
oicione ue contemlan iera meia ara 
la roteccin el ambiente  u comonente. 
 moo e eemlo, el artculo 38 erea ue 
junto con el informe Ànal de exploración y el 
rograma e trabao e inerione, el intereao 
reentará la eclaracin el imacto ambiental 
ue el roecto minero uea cauar. Igualmente 
el artculo 88 conteml ue en lo contrato e 

11 o cual e encuentra reglao en el ecreto 26188.
12 n un mimo entio e inic último incio el art-

culo 1 ue lo olicitante e licencia, conceione  
aorte, mientra u ttulo no ea incrito en el regitro 
minero, no orán alegar ninguna ituacin ubetia 
 concreta, oonible a la aminitracin, ni rente a 
nuea ioicione legale ue moiiuen o eliminen 
lo itema e eloracin  elotacin minera.
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gran minera e la entiae ecentraliaa e 
acorara la obligacin e ealuar el imacto am-
biental e la obra  trabao  e aotaran lo 
correctio neceario ara ubanarlo o mitigarlo. 

l artculo 20 conteml ue con bae en el 
Informe Ànal de exploración y el programa de 
trabao e inerione, el  eterminara i e 
meneter la reentacin e un etuio e imacto 
ambiental  un lan e maneo e lo recuro 
naturale no renoable  el meioambiente, 
aemá e la eclaracin e imacto ambiental.

l artculo 168 eclara ue in eruicio e lo 
ereco ue otorga la licencia ambiental e 
ue trata el artculo 26 ara la contruccin, 
uo  mantenimiento e la obra e intalacione 
necearia ara el goce e la eriumbre, erá 
recio obtener lo ermio  conceione ue 
la lee recriban egún la naturalea  ubi-
cacin e la contruccin o e u uo e igual 
manera el artculo 21 erea ue aemá 
e la uncione ue correonen al  e 
conormia con lo etablecio en ete cigo, 
conocerá e too lo aunto aminitratio 
ue tengan relacin irecta  rincial con la 
inutria minera en toa u rama, en cuanto 
no e aignen or la le a otra autoria. 

rgumento aicional obre ete aecto contiene 
el artculo 10 el ecreto 26188, egún el 
cual no abrá eriumbre ara tomar maera 
 otra eecie egetale ue eitan en terreno 
balo o e roiea articular. l minero 
eberá obtener ermio e la autoria a cuo 
cargo et la coneracin e ico recuro, 
ue erá tramitao  reuelto e conormia 
con la ioicione legale obre la materia. 

Conorme con la ioicione normatia 
expuestas, se puede aÀrmar que a pesar de 
ue el ttulo minero lleaba imlcita la licencia 
ambiental, u titular eba obtener lo ermio, 
autoriacione, conceione o aociacione ara el 
uo, aroecamiento  utiliacin e lo recuro 
naturale ante el Inerena ica obligacione 
e tio ambiental no reemlaaban, ni anulaban 
la norma el ecreto le 28111 tenieno 

en cuenta ue on cuero normatio ierente 
ambiental  minero ero comlementario. 

Cabe aclarar ue egún lo iueto en el artculo 
26 el ecreto le en comento, el ttulo minero 
al llear imlcita la licencia ambiental, contiene 
igualmente la autoriacin ara utiliar en lo 
trabao  obra e minera, lo recuro naturale 
renoable  el meioambiente, en la meia 
en ue ean imrecinible ara ica inutria, 
con la obligacin correlatia e conerarlo o 
retaurarlo i ello e actible, tcnica  econmi-
camente. ta ituacin in ua alguna imlica 
ue la igencia e la licencia ambiental e limita 
a la igencia el reectio ttulo minero con el 
lleno e lo reuiito legale. 

De lo anterior e euce ue ara ue el arti-
cular uiee eecutar u roecto minero eba 
or un lao obtener el ttulo minero, ue inclua 
alguna meia ambientale,  or otro, auirir 
lo ermio, conceione, aociacione  auto-
riacione a lo cuale ace reerencia el Cigo 
Nacional e lo ecuro Naturale enoable 
 e roteccin al eio mbiente.

ta argumentacin encuentra utento en la 
entencia 218 e la Corte Surema e 
Juticia al etuiar una accin ública e incon-
titucionalia interueta contra el numeral 16 
el artculo 1 e la le 18  lo artculo 
26-20  2 el ecreto 26188, or el 
cargo conitente en ue lo artculo acuao 
contenidos en el decreto 2655/1988, modiÀcan 
ioicione el Cigo Nacional e lo ecuro 
Naturale enoable  e roteccin al eio 
mbiente ecreto le 28111, a como la 
cometencia el Inerena, reita en auel  
en el ecreto le 220168 or ello, aemá 
etima ue la ioicione emanaa en 
cuanto le atribuen al  uncione roia 
el Inerena reeria a lo recuro naturale 
renoable, crean una icotoma e cometencia 
ue contrara la recitaa normatiiae. Se 
llega a la iguiente concluione 

1. No ebe entenere ue el  ulante 
a lo emá organimo encargao e la 
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reeracin el meioambiente  e la 
guara e lo recuro naturale renoa-
ble, como el Inerena u cometencia e 
circuncribe a igilar eo aecto en cuanto 
incian en ello la elotacione minera, 
ue on e u uriiccin. anto e ello a, 
ue el artculo 2 eige ue el initerio, 
en la eeicin e norma, intruccione  
rene teniente a mitigar lo ao ue la 
actiia minera uea cauar a lo recuro 
naturale renoable  el meioambiente, 
obrará en ermanente conulta  coorina-
cin con la autoriae ue or cometencia 
general o or elegacin, tienen a u cargo 
la aminitracin  reeracin e ico 
recuro. 

2. lantea la Corte ue lo normao en lo art-
culo relatio a la eigencia el ttulo minero 
ara ue, en irtu e la licencia ambiental 
ue llea imlcita, u beneiciario uea 
utiliar lo recuro naturale renoable  
el meioambiente en actiiae minera 
en tanto ue ean imrecinible ara ica 
inutria, coincie lenamente con lo iueto 
en el libro 2, arte 1, ttulo V el Cigo 
Nacional e lo ecuro Naturale enoable 
 e roteccin al eio mbiente, cua 
ioicione regulan e manera general lo 
itinto moo  conicione en ue uee 
auirire or lo articulare el ereco e 
uar lo recuro naturale e ominio úblico, 
egún lo etiula u artculo 0. or u arte, 
el artculo 30 el Cigo Nacional e lo 
ecuro Naturale enoable  e rotec-
cin al eio mbiente  el artculo 23 el 
ecreto 1118, reglamentario el rimero, 
etablecen ue correone al Inerena elar 
or el cumlimiento e la ioicione el 
Cigo Nacional e lo ecuro Naturale 
enoable  e roteccin al eio mbiente 
 e la emá norma legale obra la materia, 
a como imartir la rene necearia ara 
la igilancia  eena e lo recuro naturale 
renoable  el ambiente. 

 a Corte aierte ue no e trata e come-
tencia ecluente ino conluente ue i 

bien aluen a un área común e inluencia, 
no e oonen ino ue, or el contrario e 
comlementan, a ue caa entia la 
cumle en la eera ue le e roia  entro 
e la mima ioicione ue el actor e-
ala como moiicaa, e re una labor 
coorinaa entre ella, en articular en el 
roio artculo 28, egún a e inic.

3. enciona la Corte ue como tambin el 
artculo 2 acuao reitera la eitencia e 
cometencia concurrente en ete camo a 
cargo e iera autoriae cuano ara 
eecto e eeir la norma, intruccione 
 rene, teniente a eitar o mitigar 
lo ao ue la actiia minera uea 
cauar a lo recuro naturale renoable 
 el meioambiente, a como e la ue 
aeguren u coneracin  retauracin, or 
ello imone al  el eber e obrar en 
ermanente conulta  coorinacin con 
la autoriae ue or cometencia ge-
neral o or elegacin, tienen a u cargo 
la aminitracin  reeracin e ico 
recuro, una e la cuale e reciamente 
el Inerena.

En igual sentido, la OÀcina Asesora Jurídica 
e la gencia Nacional e inera raicao 
201312002831 el 1 e octubre e 2013 en 
la reueta a la conulta e i el titular e una 
licencia e elotacin ue no tiene un intrumen-
to ambiental uee eguir elotano minerale 
ere ue i bien la licencia ambiental e en-
tiene incororaa a la licencia e elotacin 
otorgaa en el ecreto 26188, la cuale 
en rinciio e encuentran en igencia, eto no 
eime ue la autoria ambiental, en earrollo 
el artculo 168 el mimo ecreto, uea eigir 
ermio o licencia aicionale cuano coniere 
ue e etá aectano el meioambiente  ue 
etn etablecia en la normatiia ambiental. 
n conecuencia, cao a cao e ebe eterminar 
i ueron cumlia la eigencia  conicione 
minera  ambientale.

Se reitera  conclue ue i bien el ttulo minero 
contena alguna meia e intrumento ara la 
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roteccin e lo recuro naturale, tambin e 
eban obtener ara el earrollo e la actiia 
minera, lo ermio, conceione, aociacione  
autoriacione ara el uo  aroecamiento e 
lo recuro naturale renoable ante el Inerena.

abla . cenario ante e la Contitucin e 11

Escenarios

  autoriacione am-
bientale 

tulo minero  autori-
acione ambientale 

uente elaboracin roia.

IV.  La Constitución Política de Colombia 
de 1991

a orma organiatia e tao ocial e ereco 
acogia en Colombia a artir e la Contitucin 
e 11, imlic un cambio tracenental en el 
conceto el ael el tao contemoráneo. 
l tránito el tao liberal e ereco unao, 
al tao ocial e ereco artculo 1 uerior, 
a conlleao la auncin e una uncin actia 
 rotagnica el tao actual como romotor 
e toa la inámica ocial. 

Además, el cumplimiento de unos Ànes esenciales 
 ociale el tao, como la eectiia e 
lo rinciio, ereco  ebere conagrao 
en la Contitucin reámbulo  artculo 2  
36, entre otro actore, a ocaionao un 
incremento conierable e la uncione e 
la aminitracin, ue a la e a conucio a 
la amliacin e la rerrogatia ermiia, 
regulativas, sancionatorias y planiÀcadoras re-
conocia en lo ierente rgano el tao 
in imortar la earacin e u uncione, ue 
toa colaboran armnicamente en la realiacin 
de sus Ànes (artículo 113 superior). 

Nuetra Carta agna contiene una erie e artculo 
ue imrimen en toa  caa una e la arte 
ue comonen la nacin colombiana, cierto e-
bere, obligacione, carga  rinciio, en ro e 
la coneracin e lo ue oemo llamar nuetro 
entorno meioambienteriuea naturale.

 manera e eemlo, e conormia con lo 
iueto en el artculo 332 e la Contitucin 
oltica e Colombia e 11, el tao e ro-
ietario el ubuelo  e lo recuro naturale 
no renoable, in eruicio e lo ereco 
auirio  ereccionao con arreglo a la 
lee reeitente, carta ue aemá en u 
artculo 360 inic ue la le etablecerá la 
conicione ara la elotacin e lo recuro 
naturale no renoable. 

 la coa, ee el unto e ita ambiental, 
con la eeicin e la Contitucin oltica en 
11 e etableci una Contitucin ecolgica 
donde se conÀguró como obligación tanto del 
tao como e lo articulare, roteger la 
riuea culturale  naturale e la nacin or 
lo cual la Corte Contitucional ere obre 
la imortancia e roteccin el bien urico 
el meioambiente  lo ebere correlatio 
lo iguiente 

.3.  l bien urico contitucional el 
meioambiente  lo ebere correlatio.
a Contitucin ecolgica llea imlcita 
el reconocimiento al meioambiente e 
una trile imenin or un lao, e un 
rinciio ue irraia too el oren urico 
ueto ue e obligacin el tao roteger 
la riuea naturale e la nacin. or 
otro lao, aarece como el ereco e toa 
la erona a goar e un ambiente ano, 
ereco contitucional ue e eigible or 
diversas vías judiciales. Y, Ànalmente, de la 
Contitucin ecolgica erian un conunto 
e obligacione imueta a la autoriae 
 a lo articulare.  má, en aria oor-
tuniae, ete tribunal a initio en ue 
la imortancia el meioambiente en la 
Contitucin e e tal magnitu ue imlica 
para el Estado “unos deberes caliÀcados de 
roteccin ae ara maor inormacin 
la entencia -1112, C-081, 
C-11, C-3281, C-16, 
C-316  C-2010. 

Vale la ena etenerno en el análii e la 
contitucionalia el artculo 26 el ecreto 
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26188 ue intaur en u momento ue la 
licencia ambiental e encontraba imlcita en el 
ttulo minero la emana e ineeuibilia 
lante como argumento unamental ue el 
Cigo el cual orman arte la ioicione 
imugnaa no cumle ni earrolla la norma 
contitucionale ue rotegen el meioambiente. 
or el contrario, al alicar inicriminaamente 
eceio riilegio a aor e lo minero, e 
le cauan inmeno e irremeiable eruicio.

No obtante, la Corte Contitucional entencia 
C-216 el  e unio e 13 etableci ue 
en eecto, eta ioicin ulnera la receti-
a contitucional, ue a u tenor, lo recuro 
naturale, ue merecen eecial roteccin el 
tao artculo 8,   80 e la Contitucin, 
uean ueitao a la utiliacin ue e ello 
agan uiene eemean la actiiae 
mineras y para los Ànes de estas, a lo cual se 
aae ue la obligacin imueta or la norma 
en el entio e conerarlo  retaurarlo 
no tiene alicacin ráctica, ue uea libra-
a a u actibilia tcnica  econmica, lo 
ue imlica la má aboluta eroteccin el 
meioambiente  e la riuea natural. Como 
uee ere, egún la Corte, la ioicin ue 
e coniera, e caracteria or la amlitu  la 
tolerancia en aor e la actiia minera, con 
evidente sacriÀcio del necesario cuidado del 
ambiente  lo recuro naturale renoable, e 
abiertamente incomatible con tan aremiante 
 concluente recricione contitucionale. 
n conecuencia, ue ineeuible.

Como reulta e lo eueto, la incontitucio-
nalia e eta norma roiene e u ooicin 
material con el orenamiento unamental igente 
al ronunciar eta entencia.  la coa, la 
Corte romulg ue al er el ambiente un bien 
uricamente tutelable, la ioicin eaminaa 
no atena lo etablecio en la carta  or ene 
ebe eulare el orenamiento urico. 

 artir el  e unio e 13 eca e la 
entencia C-216 la licencia ambiental como 
intrumento e maneo  control e e etar 
imlcita en el ttulo minero. or tal ran, el 

concetoraicao 2008012122008 a ico 
ue ata ante el  e unio e 13, eca 
en ue e eclar ineeuible el artculo 26 el 
ecreto 26188, el ttulo minero, incrito  en 
eecucin, lleaba imlcita la correoniente 
licencia ambiental.

or ene, ara la eecucin e la actiia 
minera e reuera el ttulo minero  la autori-
acione ambientale, tenieno en cuenta ue 
e trata e cometencia ierenciable minera 
 ambiental ue on concurrente en una ola 
actiia. Deano in embargo a alo la i-
tuacione urica conoliaa ante el  e 
unio e 13.

V. En vigencia de la ley 99/1993

n materia e autoriacione ambientale ara la 
actiiae e elotacin minera, la eeicin 
e la le 13 marc un cambio en el moo 
en ue ica actiiae eran aalaa ee 
el unto e ita ambiental. llo or cuanto e 
orma taatia e inic ue la eecucin e 
roecto e actiiae e elotacin minera 
eba ometere ineenientemente e la 
autoriacione minera, a un roceo e ea-
luacin ambiental or arte e la autoriae 
ambientales designadas para tal Àn, teniendo 
como erramienta el etuio e imacto am-
biental con el roito e obtener, e manera 
reia a la ueta en marca el roecto, la 
correoniente licencia ambiental.

 artir e ete momento el otorgamiento e 
nueo ttulo minero eiga ara u eecto la 
obtencin e la reectia licencia ambiental. 
or tal ran lo ecreto 0116  18116 
contemlaron como reuiito ara la incricin 
en el regitro minero nacional, la reentacin 
e la correoniente licencia ambiental entre-
gaa or la autoriae el Sitema Nacional 
mbiental Sina.

No obtante, el artculo 11 e la le 13 
eal el rgimen e tranicin, eterminano 
ue lo ermio  licencia conceio ante 
e u romulgacin continuarán igente or el 
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tiemo e u eeicin  ue la actuacione 
aminitratia iniciaa eguirán u trámite ante 
la autoriae ue auman u cometencia en 
el etao en ue e encuentren. Con bae en 
lo analiao  lo iueto or la le 13 
tenemo ue

1.  a actiiae minera amaraa en ttulo 
otorgao en igencia el ecreto 26188, 
ue ubieen obtenio lo ermio, conce-
ione, autoriacione o aociacione, nece-
ario ara el uo e lo recuro naturale 
renoable o eto etuieen en trámite, 
uieron continuar or el tiemo e u 
eeicin  e entienen amaraa en 
ete rgimen e tranicin. ta ituacin 
le ermitira roeguir urante la igencia 
el ttulo minero. 

 n too cao, una e el trmino inicial e 
ico ermio, conceione, autoriacione 
o aociacione llegae a u encimiento, 
uo rorrogare como reuiito álio 
ara aalar la actiia minera, or cuanto 
la rrroga reone a la oibilia ur-
ica e rolongar o etener en el tiemo 
la conicione, conecuencia  eecto en 
rinciio etablecio me, orgue  
onro, 2012.

2.  uella erona ue al momento en el 
cual la le 13 entr en igencia e 
encontraran aelantano lo trámite ara 
la obtencin e licencia e eloracin, 
licencia e elotacin, aorte  contra-
to e concein en igencia el ecreto 
26188 ebieron obtener la reectia 
licencia ambiental ante e comenar la 
actiia e elotacin ante la autoria 
ambiental cometente.

o anterior tenieno en cuenta ue el rgimen 
e tranicin eal e manera erea la irre-
troactiia e la le 13, rente a la itua-
cione urica conoliaa, ero u alicacin 
retroectia rente a la mera eectatia ue 
e allaran en trámite.

 continuacin entraremo a reiar lo ea-
rrollo reglamentario e la tranicin reita 
en la le 13, a tra e lo ecreto ue 
reglamentaron el ttulo VIII obre licencia am-
bientale.

abla . a tranicin en la le 13

Escenarios

 o ttulo minero ante 
e la le 13  auto-
riacione ambientale

tulo minero con ote-
rioria a la eeicin e 
la le 13  licencia 
ambiental

uente elaboracin roia.

VI.  En vigencia del decreto 1753/1994

l rimer ecreto reglamentario el ttulo VIII 
e la le 13 ue el ecreto 131, 
eeio or el obierno nacional con bae en 
la acultae contitucionale conagraa en el 
numeral 11 el artculo 18 e la Contitucin 
oltica  en el artculo 3 e la le 13, 
en el ue e etermin a tra e u artculo 
13  81 ue la actiiae minera eban 
obtener ara la eecucin e actiiae e 
eloracin  elotacin la correoniente 
licencia ambiental.

 lo contemlaron el numeral 2 el artculo 
  el numeral 1 el artculo 8 eecucione e 
roecto e gran minera, entenieno eto 
como la eloracin, montae, rouccin, 
beneicio, almacenamiento, acoio, tranorte, 
unicin, roceamiento  tranormacin e 
minerale, e conormia con la einicione  
la claiicacin e la gran minera contenia en 
el Cigo e ina  actiiae e eloracin, 
elotacin, beneicio, tranorte  eito e 
lo recuro naturale no renoable, realiaa 
en earrollo e la meiana  euea minera.

13 Cometencia el initerio e eio mbiente .
1 Cometencia e la Cororacione utnoma egio-

nale .
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n ete entio toa actiia nuea ara la 
oca e eloracin o elotacin e minerale 
etaba ueta a la obtencin e la correoniente 
licencia ambiental. icionalmente, el recitao 
ecreto inic en u artculo 38 rgimen e 
tranicin, entre otra coa, ue lo roecto, 
obra o actiiae, ue egún la norma igente 
ante e la eeicin el ecreto, coniguieron 
lo ermio, conceione, licencia  autoria-
cione e carácter ambiental ue e reueran, 
orán continuar, ero la autoria ambiental 
cometente orá eigirle, meiante roiencia 
motiaa, la reentacin e lane e maneo, 
recueracin o retauracin ambiental . 

Con bae en lo anterior, la autoriae ambien-
tale etaban acultaa ara eigir la reentacin 
e  a lo roecto, obra o actiiae 
minera litaa en lo artculo   8, ue tuieen 
ttulo minero, a como lo ermio, conceione, 
autoriacione o aociacione ambientale ara 
el uo e lo recuro naturale renoable ue 
en u momento e reueran. De ello oemo 
deÀnir los siguientes escenarios del régimen de 
tranicin el ecreto

1.  n cao e eitir actiiae minera am-
araa en ttulo minero, ue ubieen 
obtenio lo ermio, conceione, auto-
riacione o aociacione ambientale ue 
en u momento e reueran  etuieen 
igente  la autoria ambiental no io 
uo e la aculta e eigir la reentacin el 
, uieron continuar u actiiae. 

2.  n cao e eitir actiiae minera am-
araa en ttulo minero, ue ubieen 
obtenio lo ermio, conceione, auto-
riacione o aociacione ambientale ue 
en u momento e reueran  etuieen 
igente  la autoria ambiental iciera 
uo e la aculta e eigir la reentacin 
el 

• Pudieron continuar, siempre y cuando 
ubieran reentao el .

• En caso de no presentarlo, no pudieron 
roeguir con la actiia, in eruicio 
e la accione reentia  ancio-
natoria aminitratia ambientale a 
ue ubiee lugar, e conormia con 
la normatiia igente en la oca.

Ntee cmo el reuiito no imlicaba una 
conicin e arobacin, ino imlemente 
e reentacin el mencionao lan, or 
lo cual mal e ara en interretar la norma 
 olicitar en eto cao una arobacin 
ue no orma arte el cumlimiento el 
reuiito.

3.  ctiiae minera ue e encuentran en 
roceo e obtencin el reectio ttulo 
minero, uieron continuar ico trámite 
ante la autoria minera cometente, in 
embargo ebieron realiar lo roceimiento 
neceario ara la obtencin e la licencia 
ambiental. 

eecto el numeral 3 obeto e etuio ob-
era el Coneo e tao entencia el 6 e 
ebrero e 2003 ue la única actiia ue con 
anterioria a la eeicin e la le 13 
e aba iniciao era la e eloracin, a ue 
el roecto e elotacin el acimiento ni 
iuiera aba alcanao la reectia licencia, 
como uiera ue aena le ue conceia el 10 
e ebrero e 1 e ecir, eu e algo 
má e un ao e romulgaa ica le, ue 
lo ue el 22 e iciembre e 13, lo cual no 
signiÀcaba la iniciación de ese proyecto, toda vez 
ue ello ue conicionao a la obtencin e 
la licencia ambientale correoniente or 
ioicin el mimo acto ue le otorgaba la 
licencia e elotacin, lo ue a u e concuera 
con el eco e ue eta le ue aa en igencia 
e la le 13. 

Daa la imilitu entre la iguiente norma no 
erán eueta en cuaro e reumen, ata el 
rimo ecenario ito ecreto 1220200  
002006.
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abla 6. a tranicin el ecreto 13

Escenarios

tulo minero 
eitente  auto-
riacione ambien-
tale in reueri-
miento e la au-
toria ambien-
tal

tulo minero 
eitente  auto- 
riacione ambien-
tale con reueri-
miento e la au-
toria ambiental 
con reentacin 
e lo lane

tulo minero 
con autoriacio-
ne ambienta-
le en trámite, 
ebieron obte-
ner la licencia 
ambiental

uente elaboracin roia.

VII.  En vigencia de la ley 685/2001

a le 682001 erog el ecreto 26188, 
en u artculo 1 inic ue únicamente e orá 
contituir, eclarar  robar el ereco a elorar 
 elotar mina e roiea etatal, meiante 
el contrato e concein minera, ebiamente 
otorgao e incrito en el egitro inero Nacional, 
eano a alo lo ereco roeniente e la 
licencia e eloracin, ermio o licencia e 
elotacin, contrato e elotacin  contrato 
celebrao obre área e aorte, igente al en-
trar a regir ico etatuto.  imortante aertir 
ue a artir e la eeicin e eta norma la 
actiia e eloracin minera e e reuerir 
licencia ambiental, ieno reemlaaa or la 
reentacin e la gua minero-ambientale1. 
Con ello entonce encontramo lo iguiente

1.  al  como ocurri con el rimer ecenario 
el ecreto 131, en cao e eitir 
actiiae minera amaraa en ttulo 
minero, ue ubieen obtenio lo ermio, 
conceione, autoriacione o aociacione 
ambientale ue en u momento e reue-
ran  etuieen igente  la autoria 
ambiental no io uo e la aculta e 
eigir la reentacin el , uieron 
continuar u actiiae. 

1  e anotar ue e conormia con lo ecreto o-
teriore e eigi la obtencin e la licencia ambiental 
ara la etaa e eloracin cuano ea necearia la 
contruccin e a. 

2.  n cao e eitir actiiae minera am-
araa en ttulo minero, ue ubieen 
obtenio lo ermio, conceione, auto-
riacione o aociacione ambientale ue 
en u momento e reueran  etuieen 
igente  la autoria ambiental iciera 
uo e la aculta e eigir la reentacin 
el 

uieron continuar, iemre  cuano u-
bieran reentao el .

 al  como ocurri con el rimer ecenario 
el ecreto 131, en cao e no reen-
tarlo, no uieron continuar con la actiia, 
in eruicio e la accione reentia  
ancionatoria aminitratia ambientale 
a ue ubiee lugar, e acuero con la 
normatiia igente en la oca.

3.  a actiiae minera e ue tratan lo lite-
rale a  b ante ecrito, ue a la entraa 
e la le 682001 eciieron realiar cein 
e área, integracin e área o conceione 
concurrente, tenieno en cuenta ue ica 
igura comrenen un nueo contrato ue 
ebe uetare a la regla urica eitente 
al momento e u ucricin, ebieron 
obtener licencia ambiental egún el marco 
urico etablecio en la le 13  el 
ecreto 131. Sin ue obre el articular 
e encuentre uriruencia irectamente 
relacionaa ue no  luce obre la inter-
retacin e la ituacione eueta.

VIII.  En vigencia del decreto 1728/2002

Con la eeicin el ecreto 1282002, en el 
ue nueamente e inic ue lo roecto e 
elotacin minera reueran ara u eecucin 
e la obtencin e la correoniente licencia 
ambiental (arts. 8 y 9), se deÀnió respecto del 
rgimen e tranicin ue lo roecto, obra o 
actiiae ue conorme con la norma igente 
ante el 3 e agoto e 1 e encontraran 
en eecucin, orán continuar u earrollo  
oeracin, ero la autoria ambiental come-
tente, orá eigirle en uncin el eguimiento 
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ambiental  meiante acto aminitratio moti-
ao, la meia ambientale aicionale ue 
e conieren necearia o el aute e la ue 
e etn imlementano. ambin auo ue no 
obtante lo anterior, el roecto eberá contar 
con too lo ermio, conceione o autoria-
cione e carácter ambiental reuerio ara el 
aroecamiento  aectacin e lo recuro 
naturale renoable or arte el roecto, 
obra o actiia art. 3.

Ntee cmo el ecreto 1282002 acult 
nueamente a la autoriae ambientale ara 
eigir meiante acto aminitratio motiao 
 en el marco e la uncin e eguimiento  
control, meia ambientale aicionale16 ue 
conieraran necearia o el aute e la ue 
e etuieen imlementano, a lo roecto, 
obra o actiiae ue e allaban oerano 
ante el 3 e agoto e 1, a eecto e ue 
ica meia ungieen como intrumento 
e control, ara la licencia e elotacin en 
oeracin, ue ubieen obtenio la autori-
acione, ermio  conceione e la oca 
generano a lo mimo ecenario e la norma 
receente. Sin ue obre el articular e en-
cuentre uriruencia irectamente inculaa 
ue no  luce obre la interretacin e la 
ituacione a eueta.

IX.  En vigencia del decreto 1180/2003

eiante la eeicin el ecreto 11802003 e 
erogara el ecreto 1282002 en el ue como a 
era común, la actiiae e elotacin minera 
etaran ueta a licenciamiento ambiental. a 
norma en cita etableci en el artculo 28 ue 

1.  o roecto, obra o actiiae, ue e 
acuero con la norma igente ante e 
la eeicin el ecreto, obtuieron lo 
ermio, conceione, licencia  autoria-

16 bree cmo ete ecreto al igual ue el anterior, 
contemla intrumento e maneo  control ambiental 
el lan e maneo ambiental  el lan e maneo, 
recueracin  retauracin ambiental, como meia 
aicionale ambientale.

cione e carácter ambiental ue e reue-
ran, continuarán u actiiae ueto a 
lo trmino, conicione  obligacione 
ealao en lo acto aminitratio a 
eeio.

 a norma etablece ue auella actiiae 
minera ue ubieen obtenio la iera 
autoriacione ue en u momento eitieran 
en el orenamiento urico ante el 10 
e mao e 2003, uieron continuar con 
ica regla.  la coa encontramo ue 
ello comrene

• Las actividades cobijadas por los dife-
rente regmene e tranicin ito.

• Aquellas actividades amparadas por 
ttulo minero otorgao en igencia e 
la le 682001 ue cuenten con licencia 
ambiental e acuero con la le 13 
 u ecreto reglamentario. 

 n otra alabra, egún aarte trancrito e 
entenerán aalaa or tener lo ermio, 
conceione, licencia  autoriacione e 
carácter ambiental ue e reueran tanto 
auella actiiae minera inmera en lo 
regmene e tranicin, como auella ue 
oeen la reectia licencia ambiental. 

2.  o roecto, obra o actiiae ue con 
anterioria a la eeicin el ecreto 
iniciaron too lo trámite teniente a ob-
tener la correoniente licencia ambiental 
o el etablecimiento el lan e maneo 
ambiental , eigio or la normatii-
a en ee momento igente, roeguirán 
u trámite e acuero con lo mimo  en 
cao e obtenerlo orán aelantar o eguir 
el roecto, obra o actiia.

, lo ttulo minero igente, ue ubieen 
iniciao el roceimiento ara obtener lo er-
mio, conceione  autoriacione ambientale 
ue en u momento e reueran ara el uo 
e lo recuro naturale o en lo cuale la 
autoria ambiental eigi la reentacin e 
un intrumento e maneo  control o meia 
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aicionale, one e cumli con ico reuiito 
e reentacin continuarán el roceo egún 
la norma e ica oca. n cao e no ob-
tenerlo, la autoria ambiental ebi imoner 
la meia ue conier ertinente ara la 
retauracin  recueracin e la ona imac-
taa. Sin ue obre eto unto e encuentren 
manietacione uiciale.

X.  En vigencia del decreto 1220/2005

Deu e erogara el ecreto 11802003 
meiante la eeicin el ecreto 1220200, 
en el ue e eige la licencia ambiental corre-
oniente ara la actiiae minera art. 8  
. Sin embargo u rgimen e tranicin inic 
que (art. 40) los proyectos a los que se reÀeren 
lo artculo 8   el ecreto, ue aan iniciao 
actiiae con anterioria a la eeicin e 
la le 13  no cuenten con autoriacin 
ambiental ara u oeracin orán continuar, 
ara lo cual eberán reentar ante la autoria 
ambiental cometente un . De igual orma, 
auello ue etn inactio  retenan reanuar 
actiiae, eberán reentar un  ara u 
ealuacin  etablecimiento. o intereao 
eberán reentar el  a má tarar entro 
e lo o ao iguiente a la ublicacin el 
ecreto. Con eta norma, e crean cuatro ece-
nario articulare

1.  uello roecto iniciao ante e la ee-
icin e la le 13 ue no cuenten con 
autoriacin ambiental ara u oeracin, 
e ecir

• Los títulos mineros obtenidos antes de 
la eeicin e la le 13  ue 
contaban con lo ermio, conceione 
 autoriacione ara el uo e lo re-
curo naturale renoable ue en u 
momento e reueran,  en igencia 
e lo ecreto 131, 1282002 
 11802003 la autoria ambiental no 
le eigi bien ea la reentacin e 
un  o e meia e maneo 
aicionale ara u oeracin, ebieron 
reentar un .

• En caso de existir actividades mineras 
amaraa en ttulo minero obtenio 
con anterioria a la eeicin e la 
le 13, ue ubieen obtenio 
lo ermio, conceione, autoriacio-
ne o aociacione ambientale ue en 
u momento e reueran  etuieen 
igente  en igor e lo ecreto 
131, 1282002  11802003 
la autoria ambiental le eigi bien 
ea la reentacin e un  o e 
meia e maneo aicionale ara u 
oeracin  no lo reentaron, ebieron 
reentar un .

• Actividades mineras amparadas en títulos 
minero obtenio con anterioria a la 
eeicin e la le 13, ue no 
tuieen autoriacin ambiental ara el 
uo e lo recuro naturale renoable, 
ee a ue la normatiia e lo eiga, 
ebieron reentar un .

 ntonce, auello roecto ue eeen 
legaliar u ituacin ambiental, aunue 
orán continuar, eberán reentar un 
 urante lo o ao iguiente a la 
eeicin e ico ecreto.

 n cao e no reentar ico  al en-
cimiento el trmino ante ecrito ebieron 
uener actiiae, in eruicio e la 
accione aminitratia ancionatoria el 
cao.

2.  uello roecto ue ubieen uenio 
actiiae  e encuentren inactio, bien 
aan obtenio en u momento la autoria-
cin ambiental o no en cao e conierar 
la oibilia e reanuar eberán reentar 
un  ara acerlo. n cao e no er 
arobao o etablecio, no orán reanuar 
actiiae.

3.  uello roecto ue cuenten con intru-
mento e maneo  control ambiental ara 
u oeracin, orán continuar e acuero 
con la regla con la cuale enan oerano.
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.  uello roecto minero cuo intrumento 
e maneo  control ara u oeracin e 
encontrae en trámite, orán continuar 
atenieno lo iueto en el artculo 0 e 
la le 131881, one e etablece ue lo 
trmino ue ubieen emeao a correr  
la iligencia ue a etuieen iniciaa, 
e regirán or la le igente al tiemo e u 
iniciacin. 

XI.  En vigencia del decreto 500/2006

El decreto 500/2006 modiÀcaría el artículo 40 del 
ecreto 1220200, conagrano ue lo roec-
to, obra o actiiae, ue e acuero con la 
norma igente ante e la eeicin el ecreto, 
obtuieron lo ermio, conceione, licencia  
emá autoriacione e carácter ambiental ue 
e reueran, continuarán u actiiae ueto a 
lo trmino, conicione  obligacione ealao 
en lo acto aminitratio a eeio. 

to comrene auello roecto iniciao 
ante e la eeicin e la le 13 ue 
cuenten con intrumento e maneo  control 
ambiental ara u oeracin, lo cuale orán 
roeguir e acuero con la regla igente en 
ica oca. o roecto, obra o actiiae 
ue con anterioria a la eeicin el ecreto 
1220200 iniciaron too lo trámite teniente 
a obtener la correoniente licencia ambiental 
o el etablecimiento el , eigio or la nor-
matiia en ee momento igente, continuarán 
u trámite en armona con la mima  en cao 
e obtenerla orán aelantar o continuar el 
roecto, obra o actiia.

enieno en cuenta ue con lo iueto en el 
artculo 0 el ecreto 1220200 e lante or 
rimera e ue el  oa er conierao 
como intrumento e maneo  control ambiental 
euialente a la licencia ambiental, a ue lo 
ecreto 131, 11802003  1282002 
exigían Àguras diferentes (PMRRA o de medidas 
e maneo aicionale ara u oeracin el 
numeral 2 el ecreto 002006, e alicable a

1 oiicao or el artculo 62 e la le 162012.

• Los planes de manejo ambiental presentados 
en irtu e lo iueto en el artculo 0 
el ecreto 1220200. 

• Todos los trámites para la obtención de una 
licencia ambiental. 

ntonce, la actiiae ue e encuentren 
en lo ecenario anteriore continuarán u 
trámite con la regla con la cuale iniciaron 
ico roceimiento  en cao e obtenerlo o 
er arobao o imueto orán continuar, 
iemre  cuano e ubiee reuelto e mane-
ra favorable y deÀnitiva su situación, es decir, 
ubieen obtenio la licencia ambiental o le 
ubieran arobao o imueto el intrumento 
e maneo  control ambiental. 

l numeral 3 el mencionao ecreto, etableci 
ue lo roecto, obra o actiiae ue aan 
iniciao u oeracin ante e la eeicin e 
la le 13,  ue a la entraa en igencia 
el ecreto retenan reanuar actiiae, 
eberán reentar ante la autoria ambiental 
cometente un  ara u reectia ealuacin 
 etablecimiento.

l igual ue en la norma receente, auello 
roecto ue ubieen uenio actiiae 
 e encuentren inactio, en cao e conierar 
la oibilia e reanuar eberán reentar un 
 ara acerlo. n cao e no er arobao 
o etablecio, no orán reanuar actiiae. 
to e, la mera reentacin no a lugar a 
reanuar la actiia.

emá, lo roecto, obra  actiiae ue 
e encuentren oerano a la entraa en igencia 
el ecreto  no cuenten con la licencia ambiental 
reectia, eberán reentar un  ante la 
autoria ambiental cometente, entro e lo 
oce mee iguiente a la eeicin el mimo, 
ara u reectia ealuacin  etablecimiento. 
o anterior in eruicio e la imoicin e 
la meia reentia  ancionatoria a ue 
aa lugar. 

tablecieno ue auello roecto mine-
ro ue conoliaron u ituacin urica con 
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oterioria a la le 13  ue, ee a ue 
la normatiia le eiga la obtencin e licen-
cia, ara la eca e la eeicin el ecreto 
no contaban con ico intrumento, ebieron 
entonce reentar un  ante el 21 e 
ebrero e 200, in eruicio e la accione 
ancionatoria correoniente or no obtener 
la licencia ambiental.

 la coa, i ico  ubiee io reen-
tao or uien eecuta la actiia minera ante 
el 21 e ebrero e 200, eberá entenere 
ue el intereao etá en el rgimen e tranicin 
ue contemla ete ecreto,  or ene uo 
continuar, alo ue la autoria ambiental 
iuiera coa ierente. 

Nótese cómo se requiere para conÀguración de 
la tranicin la manietacin bien ea oitia 
o negatia or arte e la autoria ambiental 
obre el , lo cual no genera la iguiente 
oibiliae

1.  a arobacin o imoicin el  re-
entao, ituacin con la cual e eberá 
entener la eitencia el correoniente 
intrumento e maneo  control ambiental 
ara la actiia.

2.  a negacin o recao el  reentao, 
uceo en el ue la autoria ambiental 
eberá imoner la meia ara el cierre, 
abanono  retauracin e la actiia.

3.  a no reentacin el  en la eca 
ante ecrita, lo cual ará lugar a etuiar 
la iabilia e contituir al obligao como 
reunto ueto aio e la accione an-
cionatoria  reentia contemlaa en el 
rgimen ancionatorio ambiental in eruicio 
e eigir la reentacin el reectio .

.  n tanto la autoria ambiental no e ro-
nuncie obre la imoicin o arobacin el 
 reentao, la actiia uo continuar 
ata tanto no e cuente con la eciin el 
cao. 

abla . a tranicin con el ecreto 00

Escenarios

ctiiae minera eiten-
te ante e la le 13 en 
regmene e tranicin in 
licencia ambiental  

tulo minero nueo 
 licencia ambiental

uente elaboracin roia.

XII.  En vigencia del decreto 2820/2010

o ecreto 1220200  002006 eran 
erogao or el ecreto 28202010 ue en u 
artculo 0 conteml o ariable e tranicin 
normatia, a aber

1. o roecto, obra o actiiae ue 
iniciaron lo trámite ara la obtencin e 
una licencia ambiental o el etablecimiento 
e un  eigio or la normatiia 
en ee momento igente, continuarán u 
trámite e acuero con la mima  en cao 
e obtenerla orán aelantar o continuar el 
roecto, obra o actiia, en armona con 
lo trmino, conicione  obligacione ue 
e eian ara el eecto. 

Según lo anterior, uiene olicitaron una 
licencia ambiental o reentaron ara aná-
lii e imoicin un  in ue ata el 
momento e tenga un ronunciamiento 
einitio or arte e la aminitracin o 
auella erona ue e allan en alguno e 
lo roceo e lo regmene e tranicin 
ito con anterioria, orán continuar 
iemre  cuano ean arobao o im-
ueto. Cao contrario eberán uener 
actiiae. 

2.  o roecto, obra o actiiae ue e 
acuero con la norma igente ante e 
la eeicin el ecreto, auirieron lo 
ermio, conceione, licencia  emá 
autoriacione e carácter ambiental ue e 
reueran, continuarán u actiiae ueto 
a lo trmino, conicione  obligacione 
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ealao en lo acto aminitratio a 
eeio. ntre lo cuale encontramo 
lo roecto minero amarao en alguna 
autoriacin aminitratia ara u oeracin 
ambiental, tal  como lo on 

• Aquellas actividades mineras inmersas 
en algún rgimen e tranicin, e ecir, 
uiene obtuieron en igencia el e-
creto 131 el , o en igor 
e lo ecreto 11802003  1282002 
la meia e maneo aicionale  
or último auello ue en irtu e 
lo ecreto 1220200  002006 
obtuieron el . 

• Aquellas actividades que ya cuentan con 
licencia ambiental. 

XIII.  En vigencia del decreto 2041/2014

l artculo 3 el ecreto 201201 erog el 
ecreto 28202010, no obtante  como a io 
una contante en u artculo 2, e etableci 
un rgimen e tranicin ue e alicará a lo 
roecto, obra o actiiae ue e encuentren 
en lo iguiente cao

1.  o roecto, obra o actiiae ue 
iniciaron lo trámite ara la obtencin e 
una licencia ambiental o el etablecimiento 
e un  o moiicacin e lo mimo, 
continuarán u trámite a la lu e la norma 
igente en el momento e u inicio.

No obtante, lo olicitante ue iniciaron lo 
trámite ara la obtencin e una licencia 
ambiental o el etablecimiento e un , 
 cuo roecto, obra o actiia et en 
el litao e actiiae ecrita en lo 
artculo 8   e eta norma, orán eir 
a la autoria ambiental cometente la 
terminacin el roceo, en lo ue le uera 
alicable. Dee lo reuueto e eta 
norma tenemo ue lo roecto, obra o 
actiiae e minera ue e allen

• En proceso para la obtención de una licencia 
ambiental, continuarán el mimo con aute a 

la regla eitente en u momento e inicio, 
in ue uean emrener actiiae e 
elotacin ante e u obtencin.

• En proceso para la modificación de una 
licencia ambiental, continuarán el mimo e 
acuero con la regla eitente en u mo-
mento e inicio e la moiicacin, uieno 
roeguir la actiiae a licenciaa, in 
embargo abteninoe e realiar auella 
ue reuieren e la moiicacin el intru-
mento ambiental, ata tanto ean arobaa.

• En proceso para el establecimiento, impo-
icin o arobacin el  ecreto 
131, e la meia e maneo ai-
cionale ecreto 11802003  1282002 
o el  ecreto 1220200  002006, 
egún ea el cao.

 ora bien, auella actiiae ue earon 
e er obeto e licencia ambiental, orán 
olicitar la terminacin el roceo, lo cual 
no e el cao e la actiia minera.

2.  o roecto, obra o actiiae, ue egún 
la norma igente ante e la eeicin 
el ecreto, obtuieron lo ermio, conce-
ione, licencia  emá autoriacione e 
carácter ambiental ue e reueran, conti-
nuarán u actiiae ueto a lo trmino, 
conicione  obligacione ealao en lo 
acto aminitratio a eeio.

eetano con eta norma el ecenario el 
literal b el ecreto 28202010, e ecir, lo 
roecto minero amarao en alguna 
autoriacin aminitratia ambiental, tal  
como lo on 

• Aquellas actividades mineras inmersas en 
algún rgimen e tranicin, eto e, uiene 
obtuieron en igencia el ecreto 131 
el , o en igencia e lo ecreto 
11802003  1282002 la meia e 
maneo aicionale  or último auello 
ue en irtu e lo ecreto 1220200  
002006 auirieron el . 

• Aquellas actividades que ya cuentan con 
licencia ambiental. 
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or último, e imrecinible aclarar ue tal 
como ocurri con too lo ectore el tao, 
el aao ao 201 e eii el ecreto único 
reglamentario en materia ambiental ecreto 
106201.

 la coa, el cumlimiento e la normatiia 
or arte e la actiiae minera, eene 
el momento itrico en el cual iniciaron eta 
 la tranicione normatia ue la cobiaron. 
n ete entio, e inita a la comunia etatal, 
emrearial  acamica a icutir el tema en 
buca e eguria urica ara ue e ete 
moo e tengan regla clara ara la roteccin 
el ambiente  el crecimiento econmico el a 
en el marco el earrollo otenible.

Conclusiones 

l etuio e la autoriacione aminitratia 
ue a tra e la itoria colombiana e an 
olicitao ara el eliegue e la actiia mi-
nera, muetra cmo el análii ue obre caa 
cao en articular realia la autoria ambiental 
es sumamente complejo, teniendo que veriÀcar 
entre otro el orenamiento urico igente al 
inicio e la actiia, lo reuiito aicionale 
ue nacen con la reglamentacin oterior  
u ituacin actual. Con ello, caa autoria 
encontrará i el articular en eecto cumle con 
u obligacione ambientale, o i or el contrario 
ebe er ueto e reroce urico, bien ea en 
ee e roceo ancionatorio u otra meia 
ertinente.

emá, el etuio muetra cmo caa rgimen 
e tranicin cre ecenario one el articular 
ebi atiacer cierto reuiito ue on  erán 
lo eigible en el tiemo ara la actiia. Con 
una eculiaria en cao e ue el articular 
incumla con la obligacione e caa rgimen 
e tranicin, eto no conllea u ecluin el 
mimo  or ene acerle eigible el orenamien-
to o igente ino ue lo mantiene en ico 
rgimen e tranicin, ero con la oibilia e 
contituirlo como ueto aio e la accione 
aminitratia ancionatoria el cao.

Se llama la atencin obre la comlicacin in-
terretatia ue la materia en etuio a trao. 
Comleia ue iene eencaenano el 
comortamiento ierencial entre la autoriae 
ambientale regionale  el iero tratamiento 
a lo itinto roecto el a.

or tal ran, e imortante aanar en el e-
tuio e la tranicione  cambio normatio 
e caa una e la actiiae ue regula el 
ereco ambiental, ara a lograr una actua-
ción coherente y uniÀcada de las entidades que 
comonen el Sina. 
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