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A PARTICIPACAO SOCIAL NA SUSTENTABILIDADE DO
REASSENTAMENTO DA VILA PRODUTIVA RURAL NEGREIROS
RESULTANTE DO PROJETO DA TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

Social participation in the sustainability of resettlement of rural negreiros production village
resultant project of the transposition of Rio Sao Francisco

RESUMO

O Projeto da Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco visa a integragdo de bacias hidrograficas no nordeste setentrional, como
forma de atendimento a 12 (doze) milhdes de nordestinos, nos estados de Pernambuco, da Paraiba, do Ceara e do Rio Grande
do Norte; regido essa que historicamente sofre pela indisponibilidade hidrica. O presente artigo apresenta uma reflexao
sobre a importancia da participagdo social como estratégia de desenvolvimento local sustentavel, no reassentamento da Vila
Produtiva Rural Negreiros, no Projeto da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco. A metodologia adotada incluiu a utilizagao
de pesquisa documental a aportes tedricos e a fontes documentais, a observagao participante (in loco), e a verificagdo de
contetido pertinente, em que se constatou o processo participativo desenvolvido junto as familias daquela VPR, com vistas a
autossustentabilidade. As categorias analisadas foram: a participacdo social, a educag@o ambiental e a sustentabilidade para
o desenvolvimento local. Foi obtido um Indice de Participagdo Social que permitiu classificar a participagio comunitaria
durante o desenvolvimento das a¢des realizadas. Este estudo ratifica a importancia da participagdo na organizagéo social dos
atores envolvidos ao longo do processo de reassentamento, mas também, alerta que o processo almejado de desenvolvimento
local sustentavel, até o momento verificado nessa pesquisa, se encontra distante da realidade atual das familias, devido
principalmente a ndo efetivagdo pratica do viés produtivo e todo o seu arcabougo, ainda dependente da conclus@o do Projeto
da Transposi¢do do rio Sdo Francisco.
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ABSTRACT

The Séo Francisco River Transposition Project aims at the integration of hydrographic basins in the northern Northeast, as a
form of service to 12 (twelve) million Northeasterners, in the states of Pernambuco, Paraiba, Ceara and Rio Grande do Norte; A
region that historically suffers from water unavailability. The present article presents a on the importance of social participation
as a strategy for sustainable local development in the resettlement of VPR Negreiros in the S&o Francisco River Transposition
Project. The methodology adopted included the use of documentary research for theoretical contributions and documentary
sources, participant observation (in loco), and verification of pertinent content, in which the participatory process developed
with the families of the VPR was verified, with a view to self-sustainability . The categories analyzed were: social participation,
environmental education and sustainability for local development. A Social Participation Index was obtained that allowed to
classify the community participation during the development of the actions carried out. This study ratifies the importance of
participation in the social organization of the actors involved throughout the resettlement process, but also warns that the desired
process of sustainable local development, so far verified in this research, is far from the current reality of the families, due to
Mainly the practical ineffectiveness of productive bias and its entire framework, still dependent on the conclusion of the Sdo
Francisco River Transposition Project.

Palavras-chaves: Integracéo de Bacias, Semiarido, Desenvolvimento Rural.

Keywords: Integration basins, Semi-arid, Rural development.



A participag@o social na sustentabilidade do reassentamento... 97

1 INTRODUCAO

Este artigo traz a discussdo, a problematica que
envolve o estabelecimento dos reassentamentos rurais,
cada vez mais crescentes em todo o Brasil, nas tltimas
décadas, e que em sua maioria ndo conseguem ter sucesso
quanto ao desenvolvimento local sustentavel, preconizado
em seus planejamentos iniciais. Destaque-se, nesse escopo,
anecessidade de se verificar a importancia do processo da
participag@o social nessas comunidades rurais formadas,
e que ultimamente vem ganhando espago na sociedade
em geral, sobretudo entre estudiosos e profissionais afins

O objeto do estudo ¢ inferir sobre a importancia
dessa participagdo familiar nas interrelagdes sociais,
econdmicas e ambientais, com vistas ao desenvolvimento
local sustentavel, ao longo do processo de reassentamento
de 26 familias residentes em areas afetadas pelas obras
de implantacdo do Projeto da Transposigdo do rio Sao
Francisco, também denominado pelo Governo Federal, de
Projeto de Integrag@o do Rio Sao Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

A metodologia adotada incluiu a utilizacao
de pesquisa documental a aportes teoricos ¢ a fontes
documentais, a observagdo participante (in loco), ¢ a
verificagdo de contetido pertinente, em que se buscou
constatar o processo participativo desenvolvido ¢ a sua
importancia junto as familias daquela Vila Produtiva Rural
(VPR), com vistas a autossustentabilidade.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A participacio social

Avida em sociedade ¢ uma exigéncia da natureza
e da condi¢do do homem que sempre necessitou de
seus semelhantes para sobreviver, perpetuar a espécie e
também na busca de sua realiza¢do pessoal, através do
estabelecimento de vinculos de organizacdo social.
Destaque-se, ndo faz muito tempo, que no
meio rural por todo o Brasil, surgia o desenvolvimento
do cooperativismo rural, visto como mecanismo de
modernizagdo da agricultura. No final da década de 60,
comego dos anos 70, o cooperativismo rural aponta como
estratégia de crescimento econdmico e instrumento de
mudanca social.
(..) E na base dos movimentos sociais que sdo construidos
novos espacos de participagdo organizados por novas
praticas que se colocam entre o publico e o privado
como espagos institucionalizados de consulta, debate,
expressdo e deliberagdo sobre questdes fundamentais

para a sociedade, onde os sujeitos podem expressar

suas necessidades e aspiragdes, potencializando a a¢ao

participativa e buscando a ampla democratiza¢do do

Estado (PINTO, 2004, p.60).

A teoria da democracia participativa extrapola a
esfera do interesse individual, alcangando os interesses
coletivos e tornando as decisdes politicas mais justas e
democraticas. Ao passar pela manifestagdo ptblica dos
interesses da populacdo, as decisdes politicas tendem a
alcangar maior eficiéncia e legitimidade (AVRITZER,
2002).

Para esse autor, no Brasil, o ideal da “democracia
participativa” vem se fortalecendo com o processo de
abertura politica, iniciado apds o fim do periodo militar,
entretanto, a participagao social na vida politica brasileira
ainda da os primeiros passos. Corrobora o autor que, a
participagdo social nas politicas ptiblicas contribui, de um
modo geral, para melhorar o uso e a distribuicao do poder
politico, mas que para isso, a teoria da democracia supde
cidadaos interessados, informados e capazes de participar
da vida politica.

No entanto, em iniimeros casos, essa participagdo
social encontra-se a mercé do poder local e até mesmo
regional, onde a representacdo da sociedade civil ¢
facilmente cooptada por uma estrutura clientelista e
tutelar; o que corrobora a afirmac¢do de que é necessario
ultrapassar somente a institucionaliza¢@o das novas esferas
participativas, ¢ preciso torna-las espacos que interfiram
efetivamente no processo de discussdo e tomada de
decisao.

2.2 A educagao ambiental

Sobre a constatagdo dos fatos historicos, e
considerando o atual cenario de descuido com os elementos
naturais e com a vida, acenou Loureiro (2003), que para se
alcangar mudangas significativas em relagdo ao quadro de
crise ambiental em que vivemos, a Educagdo Ambiental
se define como elemento estratégico na formagdo da
ampla consciéncia critica das relagdes sociais que situam
a insercdo humana na natureza.

Apresenta Gadotti (2007), que a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel se caracteriza por ser mais do
que uma base de conhecimentos relacionados com o meio
ambiente, com a economia ¢ com a sociedade; se ocupa,
segundo o autor, da aprendizagem de atitudes, perspectivas
e valores que orientam e impulsionam as pessoas a
buscarem uma vida mais sustentavel. Trata-se, portanto de
uma educagdo voltada para se ter uma consciéncia dessa
responsabilidade ambiental. A esse respeito, corrobora
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que devemos ter uma relagdo mais sustentavel tanto
com as pessoas como também com o meio ambiente, em
vez de “nos consideramos senhores da terra”, devemo-
nos considerar parte dela. Este pensamento também foi
ensejado por Boff (2009), ao enfatizar a necessidade de se
criar uma nova mentalidade educacional, uma concepgao
na qual se busque atingir um novo desenvolvimento, um
desenvolvimento sustentavel.

Para Janke & Tozoni-Reis (2008) apud Silva
(2009), a educacao ambiental deve ir além do manejo de
instrumentos e técnicas; deve avancar no sentido de por
em pratica acdes destinadas a melhorar as relagdes dos
homens entre si e com a natureza, respeitando os limites
ecossistémicos e proporcionando o desenvolvimento
com sustentabilidade. Essas a¢des devem promover a
educacdo ambiental em apoio ao desenvolvimento local
e a melhoria da qualidade de vida como um todo, precisa,
portanto, estar inserida em um processo permanente de
aprendizagem e de aplicacdo pratica do conhecimento,
considerando as varias interagdes entre 0s recursos
naturais € o homem, e a sua convivéncia de forma eficaz
¢ harmoniosa.

Assim, a educagdo ambiental se constitui em
uma nova forma de se pensar os problemas ambientais,
propondo-se atingir todos os cidadaos, através de um
processo pedagdgico participativo permanente, procurando
incutir uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental. Para tanto € interessante buscar uma educagao
que se propde a fomentar processos continuados que
possibilitem o respeito a diversidade bioldgica, cultural,
étnica, juntamente com o fortalecimento da resisténcia da
sociedade a um modelo devastador das relagdes de seres
humanos entre si e destes com o meio ambiente (BRASIL,
2007).

(...) Educacdo ambiental € uma coisa mais séria do que

geralmente tem sido apresentada em n0sso meio. E

um apelo a seriedade do conhecimento. E uma busca

de propostas corretas de aplicacdo de ciéncias. Uma

“coisa” que se identifica com um processo que envolve

um vigoroso esfor¢o de recuperacdo de realidades,

nada simples. Uma ag¢do talvez utdpica destinada a

reformular comportamentos humanos e recriar valores

perdidos ou jamais alcangados. Um esfor¢o permanente
na reflexdo sobre o destino do homem. [...] um processo
de educagdo que garante um compromisso com o futuro,
envolvendo uma nova filosofia de vida e um novo ideario

comportamental, tanto em ambito individual, quanto em
escala coletiva (AB’SABER, 1993, p.20).

Neste processo, a educacdo ambiental é fundamental
para a construgdo do desenvolvimento sob uma otica

sustentavel, que segundo o Relatério de Brundtland', apud
Amancio et al.(2001), aborda a responsabilidade comum
entre as vertentes: crescimento economico, equidade social
e equilibrio ecoldgico, fatores esses primordiais para a
edificacdo de uma sociedade com melhores condigdes de
vida e de sobrevivéncia.

Esta passagem da construcdo da racionalidade
capitalista para a constru¢do de uma racionalidade
ambiental, segundo Leff (2011), se depara no confronto de
interesses opostos e pela conciliagdo de objetivos comuns
de diversos atores sociais; em que o modelo capitalista
diverge do pensamento ambientalista atual de preservacao
e conservacdo ambiental, de modo que esta racionalidade
ambiental incorpora um conjunto de valores e critérios
que ndo podem ser avaliados em termos do modelo de
racionalidade economica.

2.3 A sustentabilidade para o desenvolvimento local

Pode-se afirmar de maneira abrangente, que o
desenvolvimento sustentdvel refere-se a um processo no
qual as politicas econdmicas, comerciais, energéticas,
agricolas e industriais sdo organizadas para produgdo
de um desenvolvimento eficaz com melhores condigoes
de saude e educacdo e principalmente o planejamento
e geréncia dos recursos naturais para ndo prejudicar
as futuras geragdes com cargas negativas geradas da
exploragdo excessiva dos recursos naturais (SILVA
JUNIOR, 2008).

[...] desenvolvimento sustentavel é um processo de

transformagao no qual a exploragéo dos recursos, a dire¢do

dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam

e reforga o potencial presente e futuro, a fim de atender

as necessidades e aspira¢des futuras. [...] é aquele que

atende as necessidades do presente sem comprometer

a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as

suas proprias necessidades.  (RELATORIO NOSSO

FUTURO COMUM, 1988, p. 46).

Divulga o IBGE (2011), que os principios do
desenvolvimento sustentavel estdo referendados na base
da Agenda 21, documento aprovado por mais de 180 paises
durante a realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992.

As ideias ali contidas foram assimiladas pelas
organizagdes do sistema das Nac¢des Unidas e diversas

'BRUNDTLAN, Comisséo. “Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: o nosso futuro comum. Universidade de Oxford. Nova
lorque, 1987. Disponivel em: http://eubios.info/BetCD/Bt14.doc
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organizagdes internacionais, e desde entdo, tém sido
progressivamente incorporadas as agendas de numerosos
paises. Trata-se de um novo paradigma para abordar um
velho desafio: o desenvolvimento. Nesta nova oOtica, a
nocdo de desenvolvimento, por muito tempo identificado
ao progresso econdmico, extrapola o dominio da economia
através da sua integragdo com as dimensdes social, ambiental
e institucional, apoiando-se em novos paradigmas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacio da Vila Produtiva Rural Negreiros

A populagdo analisada se refere a 26 familias que
foram reassentadas na Vila Produtiva Rural Negreiros
(VPR NEGREIROS), no ano de 2010. O estudo utilizou
pesquisas realizadas pela equipe técnica do Ministério
da integracdo Nacional, antes da transferéncia das
familias, em 2009, e ap6s a transferéncia, em 2015. Ao
final, apresentam-se os resultados da avaliagdo do grau
de satisfacdo das familias nesse processo de reinsergao
socioambiental naquela VPR.

Em seu arranjo, a VPR Negreiros apresenta as
infraestruturas constantes dispostas em setores, a saber:

a) Setor Residencial
o Lotes residenciais: 26 lotes residenciais de 0,5 hectares
cada um.

e Casa: Com area construida de 98,70 m?

e Lotes de expansdo: 26 lotes de expansao

e Rede Elétrica

e Sede da Associacgao

e Area de Lazer: Constituida por 01 campo de futebol e
01 quadra poliesportiva

e Escola

e Posto Médico

e Sistema de Abastecimento de Agua com reservatorio
elevado e estacdo de tratamento de agua compacta e rede
de distribuigdo para todas as casas

e Esgotamento Sanitario feito por sistemas individuais
com fossa e vala de infiltracdo

e Cercamento do Perimetro da VPR

o Estradas Internas

O setor denominado de Nucleo Habitacional,
detalhado na Figura 1, engloba as residéncias ¢ a
Escola.

b) Setor Produtivo

O setor produtivo ¢ constituido por duas areas,
sendo uma destinada a agricultura de sequeiro ¢ outra
a agricultura irrigada. Os lotes de sequeiro possuem

area média individual de 5,2 ha e os lotes irrigaveis
apresentam area de 1,00 ha, sendo estes com os sistemas
de irrigacio a serem implantados pelo MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (MIN).

FIGURA 1: Nucleo Habitacional da VPR Negreiros
Fonte: Acervo do Autor, 2015

¢) Area de Uso Sustentavel

A area de uso sustentavel é destinada a instalacdo
de infraestrutura coletiva de apoio a produgao.

d) Areas Protegidas
o Areade Reserva Legal: A area de RL (126,71 ha) da VPR
Negreiros esta em conformidade com a Lei N° 12.651/12,
no Art. 12, que define ser de no minimo 20% (vinte por
cento) da area total do imovel.

e Area de Preservagio Permanente — APP: A area da VPR
Negreiros possui um total de 148,66 hectares.

Os dados apresentados foram obtidos a partir de
pesquisa documental a questionarios socioecondmicos,
aplicados por equipes técnicas contratadas pelo Ministério da
Integracao Nacional, as 26 familias, em momentos distintos,
antes e depois do reassentamento a VPR Negreiros. As
informagdes foram tabuladas e sua analise inferida de acordo
com metodologia analoga as metodologias desenvolvidas
em estudos realizados por Albuquerque (2002) e também
por Carvalho (2009). Esses autores fizeram uso de indices
especificos, formados a partir dos indicadores ou atributos
analisados, em que foram dados pesos de 1 a 4, de acordo
com o nivel de resposta aferida, chegando-se a um
coeficiente de rendimento, expresso em percentual numa
escala de 0% a 100%, sendo a proximidade de 0 implicando
em niveis de Insustentabilidade ¢ préximo a 100% para os
niveis de Sustentabilidade.

De acordo com Meirelles (2014), em projetos
sociais os indicadores servem como parametros para
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detalhar em que medida os objetivos de um projeto foram
alcangados no universo do que especificamente se analisa,
em seu devido tempo; e que os mesmos buscam expressar
aspectos da realidade sob uma forma de mensuragdo
possivel; o que ndo ¢ trivial por abordar um processo
complexo, como no caso das questdes sociais, em que
indicadores sociais que mostrem a participagao social se
faz importante.

Seguindo esse raciocinio, e referenciando-se
metodologias concernentes a esse tipo de analise,
identificadas na literatura recente (LOPES JUNIOR,
2015; MEIRELLES, 2014; CARVALHO, 2009;
ALBUQUERQUE, 2002), adotou-se essa mesma
conceituagdo para gerar no caso dessa pesquisa, o Indice
de Participagao Social.

O IPS foi utilizado para a avaliagdo da
participagdo social das familias no processo de
reinser¢do socioecondomico e ambiental, durante o
reassentamento a VPR Negreiros, calculado por meio
da formula:

IPS=4 (% 0)+3 (% B)+2 (% R) + 1 (% D)
NAR

Em que:

IPS: indice de participagio social

NAR: nimero de alternativas de resposta
0: Otimo

B: Bom

R: Regular

D: Deficiente

Em alguns casos, quando ndo existia a resposta
equivalente ao “Otimo”, o numero de alternativas de
resposta (NAR), foi calculado com as 3 alternativas
restantes. Além disso, para um aproveitamento maior dos
questionamentos realizados nos formularios aplicados,
adaptou-se as alternativas de respostas a classificagao
apresentada acima.

Com a finalidade de se construir o entendimento
especifico voltado para os resultados esperados de cada
atributo, adaptou-se a realidade local, de acordo com
valores-padrio do Indice de Desenvolvimento Humano,
segundo os estudos propostos no Projeto BRA/12/018
- Desenvolvimento de Metodologias de Articulagdo
e Gestao de Politicas Publicas para Promoc¢do da
Democracia Participativa, a Tabela 1, na qual esses pesos
(coeficientes) foram atribuidos a cada nivel de resposta,
e geraram o [PS.

TABELA 1 — Qualificagio do atributo e descrigao
correspondente

Qualificagao

. Descricao
do atributo ¢

O atributo analisado apresenta participagdo
4 social efetiva e consolidada por meio de
processos regulares e permanentes.

O atributo apresenta ocorréncia de
3 participagdo social e implementagdo parcial.
Processo em via de consolidagao.

Algum tipo de participagdo social do atributo

2 foi estabelecido, mas ndo de maneira regular
e formal.
1 Nao houve participagdo social significativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

A partir do nivel de participagao de cada indicador
/atributo avaliado pode-se identificar qual o resultado do
IPS, bem como analisar se a Categoria de sua participagao
no processo de reinser¢do socioecondmico e ambiental
ocorrido durante o reassentamento a VPR Negreiros. Tal
indice varia de 0 a 100% e adota as classificagdes descritas
na Tabela 2.

TABELA 2 — Niveis do indice de participagdo social
(IPS) ¢ suas categorias

Escala indice de

participagdo social (IPS) Categorias

IPS >90% Participagdo consolidada
70% < IPS <90% Participagdo satisfatoria
50% < IPS<70% Baixa participagdo

IPS < 50% Participagdo insuficiente

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Foram verificadas durante o processo, por meio
de diagndsticos socioecondmicos, realizados antes e
depois da transferéncia das familias; o que permitiu o
acompanhamento e a evolugio das suas condi¢des de vida
na VPR NEGREIROS, em que a percep¢ao da mudanga
na qualidade de vida foi aferida por meio de indicadores
perceptiveis por meio de pesquisas de opinido das
familias em seu novo ambiente, em que também foram
diagnosticados o seu relacionamento nas dimensdes
sociais, ambientais ¢ economicas. A Tabela 3 apresenta
alguns desses indicadores e também os meios de aferi¢ao
correspondentes.
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TABELA 3 — Indicadores de desenvolvimento perceptiveis na VPR Negreiros

INDICADORES

INSTRUMENTOS DE VERIFICACAO

GRAU DE SATISFACAO DAS FAMILIAS

INDICE DE QUALIDADE DE VIDA
(Nivel de renda, acesso a educacao, servigos de saude e
saneamento, organiza¢ao comunitaria)

PERMANENCIA NA VPR
N° DE ASSOCIACOES CRIADAS E FUNCIONANDO
% DE REASSENTADOS ASSOCIADOS
N° DE CAPACITACOES REALIZADAS
% DE CAPACITADOS NAS CAPACITACOES

PESQUISA DE OPINIAO POR FICHA DE AVALIACAO
QUESTIONARIO SOCIOAMBIENTAL

FICHA DE MONITORAMENTO
ATAS E REGISTROS
REGISTRO DO ASSOCIADO
RELATORIOS TECNICOS
LISTA DE PRESENCA

Fonte: Planejamento Estratégico do PBA 8 (BRASIL, 2010). Organizado pelo autor

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Projeto da Transposi¢io do Rio Sao Francisco

O rio Sdo Francisco, descoberto em 1502, tem
esse titulo por ser o caminho de ligagdo do Nordeste
com o Sudeste e o Centro-Oeste do Brasil. Desde as
suas nascentes, na Serra da Canastra, em Minas Gerais,
até a sua foz, na divisa de Sergipe e Alagoas, percorre
2.800 km, dividido em quatro “Regides Fisiograficas”,
ou seja, em regides caracterizadas por uma vasta area
do semiarido brasileiro, com definigdes semelhantes,
mas de caracteristicas proprias e Unicas; sdo elas: O Alto
Sdo Francisco, que vai de suas cabeceiras até Pirapora,
em Minas Gerais; o Médio, de Pirapora, onde comeca o
trecho navegével, at¢ Remanso, na Bahia; o Submédio, de
Remanso até Paulo Afonso, também na Bahia; e o Baixo,
de Paulo Afonso até a foz entre os estados de Sergipe e
Alagoas (BRASIL, 2004).

O “Velho Chico”, como ¢ chamado, pelos seus
ribeirinhos, compreende uma Bacia Hidrografica de 634
mil km2 e recebe dgua de 168 afluentes, dos quais 99 sao
perenes, 90 estdo na sua margem direita e 78 na esquerda.
Os indices pluviais na bacia do Sao Francisco variam entre
sua nascente e sua foz, tendo uma pluviometria média
que vai de 1.900 milimetros na area da Serra da Canastra
a 350 milimetros no semidrido nordestino. Ao passo que,
os indices relativos a evaporagdo mudam inversamente e
crescem de acordo com a distancia das nascentes, indo de
500 milimetros anuais, na cabeceira, a 2.200 milimetros
anuais em Petrolina, PE (BRASIL, 2005).

O Projeto visa a integragdo de bacias hidrograficas
no nordeste setentrional, como forma de atendimento
a 12 (doze) milhdes de nordestinos, nos estados de
Pernambuco, da Paraiba, do Ceara e do Rio Grande

do Norte; regido essa que historicamente sofre pela
indisponibilidade hidrica.

A regido semiarida, segundo Ab’ Saber (1993),
constitui-se de paisagens regidas pela auséncia, escassez,
e uma alta variabilidade espacial de suas precipitagdes,
em que ocorre também, distribuicdo concentrada,
gerando temporal de chuvas. Complementa o autor,
que essas condigdes climaticas apresentam reflexos na
formacdo da sociedade regional que sobrevive, ainda
hoje, principalmente de atividades econdmicas ligadas
basicamente a agricultura e a pecuaria. A paisagem da
regido, denominada “mata branca”, na lingua indigena
“caatinga”, apresenta grande biodiversidade, em que se
destacam as espécies endémicas, ou seja, que s6 coexistem
naquele cenario.

O fato ¢ que a Regido Nordeste, possui apenas
3% da disponibilidade de agua e 28% da populagido
brasileira. A irregularidade na distribui¢do de recursos
hidricos, faz do rio Sdo Francisco o representante de 70%
da oferta hidrica regional. Esse efeito torna-se mais radical,
ao analisar-se a desigualdade na distribui¢do de suas
densidades demograficas (cerca de 10 hab/km? na maior
parte da bacia do rio Sdo Francisco e aproximadamente 50
hab/km? no Nordeste Setentrional), o que faz com que o
Semidrido Brasileiro seja dividido da seguinte forma: Um
Semiarido da Bacia do Sao Francisco, com 2.000 a 10.000
m? /hab/ano de 4gua disponivel em rio permanente, € outro
Semiarido do Nordeste Setentrional, compreendendo parte
do estado de Pernambuco e os estados da Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard, com aproximadamente 400m?
/hab/ano, disponibilizados através de agudes construidos
em rios intermitentes e em aquiferos com limitagdes tanto
quanto a qualidade, como a sua quantidade de aguas, de
acordo com dados do Ministério da Integragdo Nacional
(BRASIL, 2005).
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Sobre o empreendimento em si, os estudos
realizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005)
para o Plano Decenal do rio Sdo Francisco indicaram uma
vazdo disponivel para consumo de 380 m?/s até 2013.
Também avaliaram o consumo atual da bacia em 91 m?/s
e estimaram a sua ampliacdo para um cenario otimista de
crescimento da irrigagdo na bacia para até 195 m*/s a partir
de 2013. A vazao consumida atualmente corresponde a
24% da vazao disponibilizada para consumo, e a 5% da
vazdo garantida na foz (1.850 m*/ s), e a 3,4% da vazao
média do rio (2.700 m?/s).

O projeto Sao Francisco envolve a construcao
de 4 tineis, 14 aquedutos, 9 Estacdes de Bombeamento
e 27 reservatorios, além de recuperar 23 agudes. A
transposicdo visa o abastecimento de dgua para grandes
centros urbanos da regido, como: Fortaleza, Juazeiro
do Norte, Crato, Mossord, Campina Grande, ¢ Caruaru,
mas também atendera centenas de pequenas e médias
cidades inseridas no semidrido e de areas do interior do
Nordeste, como detalha as Figuras 2 e 3, em que destacam
os Eixos de Captagdo e o Ramal do Agreste, que abrange
a regido das cidades de Arcoverde e Caruaru (orientacao
sentido Recife), na malha subsequente ao eixo leste,
respectivamente (BRASIL, 2004).
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FIGURA 2 —Locais de captagio e vazdes correspondentes
no rio Sdo Francisco
Fonte: Brasil, 20152

Atualmente, a conducdo das obras reflete atrasos
substanciais, tendo em vista que a licenga prévia desse
empreendimento foi emitida em abril de 2005, e a de

2Ministério da Integragdo Nacional. Acesso em http://planetasustentavel.
abril.com.br/imagem/sao-francisco-meio325x380.jpg

instalagdo, em maio de 2007, como informa o IBAMA
(2010). Registre-se o “retrabalho”, pontual, realizado
em alguns trechos de canais devido a problemas de
descontinuidade das obras, por alguns periodos, nas quais
as estruturas hidraulicas ficaram expostas as intempéries e
sem o devido tratamento e manutencdo. A atual execugo
fisica do empreendimento ¢ de 83,4%, conforme dados
de janeiro de 2016 do Ministério da Integragdo Nacional.

FIGURA 3 — Projec@o da malha subsequente aos eixos da
transposicao e o Ramal do Agreste
Fonte: Brasil, 2015°

O Governo Federal realizou testes nos motores
de trés Estagdes de Bombeamento (EB) do Projeto de
Integragdo do Rio Sao Francisco: EBV-1 ¢ EBV-2, no
Eixo Leste, e a EBI-1, no Eixo Norte, conforme as Figuras
4 e 5. Para aperfeicoar o gerenciamento, o Ministério
da Integra¢do Nacional (MIN) implantou, em 2011, um
novo planejamento, com outro modelo de monitoramento,
licitagdo e contratacdo para os seis trechos de obras (Metas
IN, 2N, 3N, 1L, 2L e 3L). A nova previsao para conclusao
das obras ¢ dezembro de 2016.

4.2. O Projeto Basico Ambiental e o Programa de
Reassentamento de Populacdes

Em torno de 12% (R$ 1 bilhdo, aproximadamente)
do or¢gamento do Projeto da Transposi¢do (PISF) foi
destinado a execugdo de programas bdsicos ambientais
especificos que formam o Projeto Basico Ambiental
(PBA), (BRASIL, 2005). Nessa estrutura, constam as

3Ministério da Integragdo Nacional. Acesso em http:/4.bp.blogspot.com/-
CTODyi9MfCw/VcfDplw_uQI/AAAAAAAAY nw/hjJwMKRVIUA/s640/
transposicao_1.jpg.554x318_q85_crop.jpg
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medidas mitigadoras, compensatorias, de monitoramento
e de controle ambiental que foram inicialmente dispostas
em 36 programas ambientais, sendo posteriormente (2010)
desdobradas em 38 programas (Figura 6), conforme as
exigéncias emitidas pelo IBAMA, por ocasido da emissao
da LICENCA PREVIA LP 200/2005.

FIGURA 4 — Vista geral da Estacdo de Bombeamento

EBI-1. Eixo norte
Fonte: Brasil, 2015*

FIGURA 5 — Testes nos em canal
Fonte: Brasil, 20153

O Programa de Reassentamento de Populagdes
(PBA 08) faz parte do atendimento exigido pelo IBAMA e
contempla as medidas e agdes que estdo, no momento, sendo
desenvolvidas junto as familias que residiam nas areas afetadas
pelas obras, antes da implantac@o do projeto da transposicao.

“Ministério da Integragao Nacional. Acesso em http://www12.senado.gov.
br/radio/1/noticia/2016-podera-ser-decisivo-p. radio.content.imagem/@@
images/55917a30-9540-40cc-aaee-7b5356148605.jpeg

SMinistério da Integragdo Nacional. Acesso em 22/08/2015 http://s2.gl-
bimg.com/NQtbRO1XEmGRDYNO0aOKCv_uR8TU=/620x465/s.glbimg.
coml/jo/g1/flori

A VPR Negreiros (Tabela 4) objeto deste estudo
estd inserida numa regido representativa do bioma
caatinga, que apresenta suas peculiaridades endémicas
quanto a fauna, flora e condig¢des climaticas. Distante
cerca de 9 km da sede da cidade de Salgueiro, a regido
de insercdo dessa VPR, apresenta solos que sdo de modo
geral, rasos e pedregosos, o que ja serve de sinal de alerta
a autossustentabilidade requerida a sua manutengao.

A VPR Negreiros ¢ representativa das demais VPRs
por possuir caracteristicas naturais e sociais semelhantes.
Das 18 Vilas Produtivas Rurais previstas, 15 delas ja foram
entregues as Familias Reassentadas, que tem em comum o
sonho de seguir em frente, apesar das mudangas que lhes
foram impostas.

4.3. A aplicaciio Indice de Participacio Social (IPS)
na VPR Negreiros

O Indice IPS permitiu correlacionar a participagao
social com os indicadores citados (Tabela 4) nas dimensoes
ambiental, social e econdmica, ¢ que sdo promotores
de desenvolvimento da VPR Negreiros, a partir das
informagoes verificadas nas Fases de Pré-Transferéncia
e de Pos-Transferéncia das Familias Reassentadas a VPR
NEGREIROS, e que permitiu aglutinar as informagdes
geradas, nesses momentos distintos, em um Quadro
Comparativo do indice de Participacdo Social (IPS),
a partir de indicadores e atributos verificados na VPR
Negreiros (Quadro 1).

Em que:

(*) Nao fazia parte do questionario aplicado na fase de
Pré-transferéncia.

(**) Nao fazia parte do questionario aplicado na fase de
Pos-transferéncia

Mesmo com a particularidade de que os
questionarios aplicados cada um em seu devido tempo,
nao foram exatamente os mesmos, foi possivel inferir
as analogias sem perda da fidelidade de analise,
quanto a verificacdo das informagdes pertinentes as
Dimensdes Ambiental, Social ¢ Econémica nos quais
foram norteados, como corroborado por Januzzi (2005)
e Souza (2008), ao abordarem essa tematica complexa,
mas passivel de avaliagdo, a partir da otica de atributos e
indicadores relevantes a comunidade em geral, como no
caso da participacdo das familias nos processos que as
conduzam notadamente a uma melhoria na qualidade de
vida; processos esses avaliados conjuntamente em suas
dimensdes, e ndo em separado.

De acordo com essa andlise, e aplicando-se
a metodologia descrita na metodologia aplicada, A
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Programas de
Supervisao
e Controle de
Obras

Programas de
Liberagao
da Faixa de Obra

Programas
Compensatorios

Programas Ambientais

Programas de Controle
e Monitoramento
Ambiental

Programas
Estratégicos

01- Plano de Gestdo,
Superviséoe
Auditoria Ambiental

02 - Plano Ambiental
de Construgéo (PAC)

06 -Programade
Identificagdo e
Salvamento de Bens
Arqueoldgicos

12- Programa de
Desenvolvimento das
Comunidades
Indigenas

05-Programade
Treinamento e
Capacitagéode
Técnicos da Obra em
Questdes Ambientais

09 - Programa de
Recuperagéo de
freas Degradadas

10- Programa de
Supressdoda
Vegetacéo e Limpeza
dosReservatarios

07 -Programade
Indenizagdo de Temas
e Benfeitorias

35 -Programade
Acompanhamento da
Situagdo dos
Processos Minerdrios

13- Programa de
Compensagéo
Ambiental

17 - Programa de
Apoio as
Comunidades
Quilombolas

27 - Programa de
Monitoramento de
Processos Erosivos

34 - Programa de
Relocacéio das
Infraestruturasa
serem afetadas pela
Implantacdo do
Empreendimento

38 - Programa de
Monitoramento,
previséo e controle de
incéndios florestais na
faixade serwdéo

Programas
Especiais

03-Programade
Comunicagao Social

04 - Programade
Educagdo Ambiental

20 - Programa de Monitoramento
de\Vetores e Hospedeiros de
Doengas

11-Programa de Apoio Técnico as
Prefeituras

22 - Programa de Monitoramento
daQualidade da Agua e
Limnologia

15—Programade Implantagéo de
Infra-estrutura de Abastecimento
daAgua as Populagies ao Longo
dos canais

23 -Programade Conservagéo
daFaunae Flora

37 —-Programade Corle e Poda
seletivada vegetagédo

19-Programa de Regulanzagéo
Fundiaria nas Areas do Entorno
dos Canais

24— Programade Prevencéo &
Desertificagéo

36— Programa de Monitoramento
daCunha Salina

26-Programa de Cadastramento
de Fontes Hidricas Subteréneas

14 -Programa de Conservacéo e
Usodo Entorno e das Aguas dos
Reservatdrios

32-Programa de Apoio ao
Saneamento Bésico

21-Programa de Controle da
Saade Pablica

16-Programa de Fornecimento d’
Agua e Apoio Técnico para
Pequenas Atividades de Imigagéo

25 - Programa de Monitoramento
do Sistema Adutor e das Bacias
Receptoras

18- Programa de Apoioe
Fortalecimento dos Projetos de
Assentamentos Exstentes

28 - Programa de Monitoramento
das Cargas Salidas Aportantes
nos Rios Receptores & seus
Agudes Principais

30-Programa de Apoio as Agies
deVigilancia da Qualidade da Agua
para o consumo humano

33-Programa de Seguranca e
Alerta quanto as oscilagfes das
vazfes dos canais naturais que
irdo receber as aguas transpostas

31-Programa de Apoio & Redugéo
de perdas no sistemade
Abastecimento Pablico e Estimulo
ao Reuso da Agua nas Bacias
Receptoras

29— Programa de Apoio ao
Desenvolvimento deProjeto
Implantados, em Implantacéo e
PlanejadosnasBacias Receptloras

FIGURA 6 - Resumo dos Programas Ambientais do PISF
Fonte: Brasil (2005b)

Dimensio Ambiental apontou resultados positivos
ao compararem-se os momentos antes ¢ depois da
transferéncia dessas familias.

Atributos analisados isoladamente como no caso da
“Destinacao de residuo solido” (coleta publica), Capacitagdes
Gerais Previstas/Realizadas e Capacitacdes Ambientais
Previstas/Realizadas, mostram isso, pelo fato desses atributos
ndo ocorrerem quando as familias moravam de modo difuso, o
que foi diretamente refletido na Percepgao e uso das Estruturas
Socioambientais, que aferiu um IPS de 76,75 %, o que
corresponde a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO

SATISFATORIA”, na escala de participagdo social. O que se
pode inferir pela ndo existéncia dessa percepgao, no momento
anterior a transferéncia, tendo em vista o0 modo difuso de
localizagdo em pequenos nucleos familiares, em que as familias
ndo possuiam estruturas socioambientais de uso comum, como
possuem hoje; embora se destaquem os IPS de 76,39 ¢ 84,72
%, referidos a percepcdo anterior, quanto a preservacdo do
meio ambiente, representados respectivamente, pela Caatinga
e pelos Recursos hidricos, € que se enquadram e uma categoria
de nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”, na Escala
de Participagao Social.
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TABELA 4 — Relacdo das Vilas Produtivas Rurais — VPRs,

Com a mesma analogia, a Dimensfdo Social

do PISF também apontou um quadro positivo de avangos quanto
T Total de a participagdo familiar no processo de reassentamento;
VPR Municipio UF  pomilias tendo-se que a satisfacdo quanto as A¢des de Assisténcia
Captagdo Cabrobo PE 17 Social, inferiram um IPS de 72%, superior ao IPS de
.. 29,16% anterior a transferéncia das familias e que
B dos Grand Cabrobd PE 83 ’ . . . %
amio OS, randes 2 ro'o correspondia auma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
Negre}ros Salgue?ro PE 26 INSUFICIENTE”, na Escala de Participagdo Social, mas
Uri Salgueiro PE 45 que foi enquadrada, apos a transferéncia das familias, ao
Queimada Grande Salgueiro PE 25 nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”.
Malicia Salgueiro PE 20 Outro indicador que se pode inferir, refere-
Pildes Verdejante PE 25 se a convivéncia entre as familias, no momento
Retiro Penaforte CE 20 anterior a transferéncia, que apresentou o IPS de
Tpé Jati CE 20 91,66%, correspondendo a uma categoria de nivel de
. “PARTICIPACAO CONSOLIDADA”, corroborando
Vassouras Brejo Santo CE 145 A .
- com o momento atual de convivéncia harmoniosa,
Descanso Mauriti CE 80 verificado em campo, em que todos j4 se conheciam, além
Bartolomeu Cajazeiras PB 20 dos niicleos de parentesco existentes, o que facilitou, nas
Quixeramobim  S&o José de Piranhas PB 46 capacitacOes realizadas, em que se discutiram direitos e
Irapua Sdo José de Piranhas  PB 100 deveres junto as familias e resultou na formacgao de um
Jurema S3o José de Piranhas PB 90 codigo de ética e convivéncia aplicdvel ao novo espago
Z¢ Pedro Sao José de Piranhas PB 10 formad((;. q ediato d b o
Lafacte Monteiro PB 15 reflexo imediato dessa boa convivéncia aparece
. no Desempenho das Organizacdes Associativas,
Saldo Sertania PE 38 . o Ly
por meio do IPS de 80,55%, no momento anterior a
TOTAL 825

transferéncia das familias, correspondendo a uma categoria

Fonte: Brasil (2010) de nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”, como

QUADRO 1 — Comparativo do Indice de Participagdo Social (IPS), a partir de indicadores e atributos verificados na
VPR Negreiros

Periodo da Transferéncia a VPR NEGREIROS
INDICADORES e ATRIBUTOS - -
Anterior Posterior
DIMENSAO AMBIENTAL IPS (%) IPS (%)
Percepgao quanto a preservacdo da Caatinga 76,39 ok
Percepgao quanto a preservag@o dos recursos hidricos 84,72 ok
Percepcgao e uso das estruturas socioambientais * 76,75
DIMENSAO SOCIAL IPS (%) IPS (%)
Convivéncia na Comunidade 91,66 K
Desempenho das Organizagdes Associativas 80,55 ok
Participagdo em agdes comunitarias 62,50 ok
Satisfagdo quanto as Ag¢des de Assisténcia Social 29,16 72,00
Uso da Rede de Assisténcia Social * 88,33
Percepgdo quanto ao atendimento a Saude * 73,00

Fonte: Elaborado pelo autor
(*) Nao fazia parte do questiondrio aplicado na fase de Pré-transferéncia
(**) Nao fazia parte do questionario aplicado na fase de Pds-transferéncia

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 19, n. 2, p. 96-108, 2017



106 SILVA, R. C. B. da et al.

também quando relacionado ao verificado no IPS de 62,50
% quanto a Participa¢do em A¢des Comunitérias antes da
transferéncia, o que correspondia a uma categoria de nivel
de “BAIXA PARTICIPACAO”, mas que foi devidamente
superado pelo fato de que no momento 96% das familias
participam como associados das atividades realizadas
atualmente, junto a Associagao dos reassentados da Vila
Produtiva Rural Negreiros (ARVIPRON).

Quanto ao Uso da Rede de Assisténcia Social,
servico esse ausente no momento anterior a transferéncia
familiar, ¢ apresentado um IPS de 88,33 % que
corresponde a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
SATISFATORIA”, mas com “tendéncia” de nivel de
PARTICIPACAO CONSOLIDADA?”, se considerar-se a
proximidade com o limite inicial desse nivel que ¢ IPS de
90 %, na Escala de Participagdo Social.

Com relagdo a Percepc¢iio quanto ao atendimento
aSaude, o IPS de 73 % foi aferido, o que corresponde a uma
categoria de nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”,
refletindo um avango, se compararmos o momento anterior
em que as familias dependiam de visitas esporadicas dos
agentes de satide municipal, ao passo que hoje se tem o
funcionamento de um posto de satide na propria VPR
Negreiros.

Também importante, nesse contexto de participagdo
social, a Dimensdo Econdémica, merece destaque no que
diz respeito a renda daquelas familias, de acordo com os
resultados apresentados nas fases de Pré-Transferéncia
e de Pos-Transferéncia das familias reassentadas a VPR
Negreiros. Chamou a atengao, o fato da composicao da
renda em si que apresentou grande dependéncia do trabalho
informal, normalmente em atividades agropecuarias, sem
nivel de qualificacdo adequado as exploragdes, no modus
de vida operante quando as familias viviam ou isoladas
ou em pequenos nucleos familiares, ao passo que apos
a Transferéncia a VPR, essa composicao ficou a cargo
dos Programas Sociais do Governo Federal, seguida da
Previdéncia Social e das Aposentadorias, mas nada que
sobreponha a importancia atual da Verba de Manutengao
Temporaria (VMT), presente no cotidiano das familias ja
ha 06 anos.

A consequéncia dessa composi¢do foi retratada
na Renda Média Mensal familiar, aferida em valores
correspondentes ao salario minimo vigente em cada época,
que foi de 0,8 SM antes das transferéncias e evoluida para
1,9 SM ap6s a instalagdo das familias na VPR Negreiros.

Importante destacar que o nucleo habitacional onde
ocorreu esse processo registrou um aumento populacional
de 107 para 123 pessoas, desde a transferéncia das familias,

e que das 26 residéncias instaladas oficialmente, hoje tem
mais 07 residéncias construidas por familiares nos lotes
residenciais, o que reflete uma tendéncia positiva, quanto
ao processo de reinser¢do socioecondomico ¢ ambiental
local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou a participagdo social como
significativa @ mudanca na vida das familias reassentadas
na VPR Negreiros, no ambito do Projeto Sao Francisco,
sobretudo quando evidencia a importancia dessa
participagdo na melhoria da qualidade de vida das familias
reassentadas, em suas dimensoes sociais, ambientais e até
mesmo econdmica.

No entanto, este estudo ndo se pretende concluso,
pois na verdade carece de outros, em momentos adiante
a conclusdo do proprio Projeto da Transposi¢do, mais
aprofundados na busca pela sustentabilidade ambiental,
tendo em vista que o “viés produtivo” necessita ser
problematizado, para que aquelas familias saiam do ciclo
vicioso e pernicioso dos programas sociais, que embora
sejam importantes nesse primeiro momento, como no
caso da Verba de Manuten¢dao Temporaria (VMT), ndo
podem se tornar permanentes, para que as familias
possam ter as suas producdes agropecuarias implantadas
e estabilizadas.

Fica aqui o desafio de que se realizem novos
estudos no campo das 18 Vilas Produtivas Rurais
implantadas, sobretudo quanto as areas produtivas, pois
até o momento dessa pesquisa, nenhuma area irrigada
foi oficialmente entregue, de acordo com o planejamento
dos planos de exploracdo para os lotes de sequeiro e
irrigado, processo esse determinante para que essas
“VILAS RURAIS” se tornem de fato “PRODUTIVAS”
e suas familias comecem, sobremaneira, a gerar de modo
significativo a sua autossustentabilidade.
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