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Politicas publicas em educacédo: uma proposta
participativa de for macao de professor es

Government policiesin education: a participative
proposal for teachers’ improvement

Elisabete Ferreira Esseves CAMPOS

RESUMO

Os resultados dos exames nacionais e internacionais veiculados pela
midia, apresentando desempenho insatisfatério dos alunos, especialmente
das escolas publicas, colocam o tema “educacdo” em destague. A escolatem
sido alvo de duras criticas pela baixa qualidade do ensino. Ocorre que nem
sempre a andlise do problema leva em conta o contexto politico, econdmico,
cultural e social de nosso pais. As medidas necessarias sd0 amplas e exigem
investimentos também no campo social e econdmico. No entanto, temos nos
deparado com o discurso da falta de competéncia dos educadores como
causa principal das dificuldades de aprendizagem dos alunos. Sabemos que
a desvalorizagdo da profissdo docente, a formacao precaria e baixos salarios
tém conseqliéncias graves, inclusive levando o profissional a assumir uma
carga horaria de trabalho além da considerada aceitavel. Mas as politicas
publicas tém se voltado muito mais para os métodos, diretrizes, materiais
didé&icos, deixando em segundo plano os responsaveis pelas acdes
pedagdgicas em aulas. os professores. Estes sdo vistos como aqueles que
devem colocar em prética os curriculos e programas definidos nas instancias
superiores. Neste texto, procuro destacar a necess&ria participacdo dos
docentes na discussdo sobre politicas educacionais, inclusive para que
possamos construir um outro perfil profissional. Acredito que aformagéo de
professores — inicial ou continua — deva ocorrer numa perspectiva de
formacio para a participacdo e construcdo de autonomia intelectual. E
preciso que a formacgdo de professores considere as discussdes sobre os
problemas sociais, econdmicos, educacionais, contribuindo na elaboracéo de
politicas publicas com vistas & melhoria da qualidade da educacéo.

Palavras-chave: formagcdo de professores, participacdo, politicas
publicas.
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ABSTRACT

The result of national and international tests divulgated by the media,
showing unsatisfactory performance among students, particularly those
from public schools, to draw the attention to the topic of education. The
school has been subject to hard criticism due to its low quality. The analysis
of the problem does not always take into account the political, economic,
social and cultural background of our country. The necessary measures are
broad and also demand investments in the social and economic areas.
However, the educators’ lack of competence belief has been presented as a
major cause of the students’ difficulty in learning. The disregard for
teaching profession, the poor educational background and the low salaries
have serious consequences, even forcing the professional to work beyond a
reasonable amount of time. Nevertheless, governmental education policies
have been focused on methods, goals, textbooks and alike, putting aside the
responsible for the pedagogical work: the teachers. They are seen as the
ones that have to put into practice the curricula and programs defined by
higher levels of power. The present dissertation aims to make salient the
necessary participation of the teachers in the discussion about the
educational policies so that another professional profile can be built. It also
highlights that the first formation and continuous professional improvement
of the teachers should lead to participation and construction of intellectual
autonomy, taking into account the discussions about the social, economic
and education problems in order to contribute to the elaboration of
governmental policiesto enhance the quality of education.

Index Terms. governmental policies, participation, teachers
professional improvement.
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Que educador seria eu se ndo me sentisse movido por forteimpulso
que me faz buscar, sem mentir, argumentos convincentes na

defesa dos sonhos por que luto? Na defesa da

razao de ser da esperanca com que atuo como educador.

(Paulo Freire)

Introducéo

A sociedade atual tem progressivamente se envolvido com
preocupacdes acerca da educacdo escolar oferecida as criancas e aos
adolescentes. De uma forma mais ampla, o tema “educacdo” ganha espago
na midia, nas empresas, nas organizagdes nao-governamentais (ONGs), em
projetos sociais € na politica, com uma multiplicidade de interesses e
enfoques. Desta forma, as bases filosoficas que apdiam as propostas e
projetos educativos das diversas instituicfes se diferenciam de acordo com a
forma pela qual cada uma concebe a educagéo.

Enquanto prética historica, a educagdo formal tem o desafio de
responder as demandas que os contextos politicos e sociais lhe colocam.
Nos ultimos tempos, a escola vem enfrentando criticas acerbadas da
sociedade que questiona a qualidade da educacdo e mais diretamente a
competéncia dos docentes. Pesquisas denunciam que muitos alunos
freqlientam a escola, ha 4 ou 5 anos, sem sequer saberem ler e escrever, e
gue tantos outros, em situacdes correlatas, sdo considerados “analfabetos
funcionais’. E denunciada, em funcio das constantes investigagdes, a
ineficiéncia da escola em formar alunos que possam “adquirir” e manifestar
0s conhecimentos necessarios para atuarem social mente.

O fato € que o sistema educacional brasileiro passa por mais um
momento critico, e analisar algumas pistas sobre as possiveis razdes, € um
desafio para todos 0s que se preocupam com esta questdo. Estamos vivendo
um processo de mudancgas constantes no qual 0s conceitos, os valores e as
“certezas’ que durante muitos anos foram tidas como “verdades absolutas’,

sob um determinado paradigma vigente, ddo lugar a um outro que ressalta
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— com a propriedade deste novo século — a relatividade e o cardter
inacabado do conhecimento.

Ja se torna cada vez mais dificil introduzir e sustentar conceitos sob
uma visdo de mundo relacionada a nog¢ao de espago e tempo absolutos, e a
objetividade pseudo-cientifica. Como se sabe, todo conhecimento produzido
nas mais diversas areas de atuacdo humana assume um carater de
provisoriedade. A velocidade das descobertas, dos avangos cientificos,
tecnolégicos, e dos conseqlientes impactos sociais e ambientais podem
trazer beneficios, — embora ndo seja para todos — mas também colocar em
risco avida no planeta.

O impacto das inovacbes provoca nas escolas a necessidade de
mudangas, as quais, por diversas razbes, nem sempre se efetivam — ou
podem ser efetivadas — gerando situacBes conflituosas no interior das
préprias escolas e a inquietude dos docentes frente as dificuldades de
diversas ordens. Os meios de comunicagdo — cada vez mais répidos e
sofisticados em nossa sociedade globalizada — continuadamente
transmitem valores e atitudes que sdo assumidas por muitas pessoas sem
qualquer andlise critica de seu sentido e significado (SILVA, 2002). A
violéncia, as injusticas e outros problemas sociais estdo presentes na vida
cotidiana — nos lares e nas mentes — e se transformam subitamente em
temas escolares, sem a pertinente orientacdo pedagdgica, valorativa e ética.

Diante desse panorama, € preciso expressar a expectativa de que as
escolas se reorganizem com base em uma nhova/outra concepcdo de
conhecimento que progressivamente as levem a abandonar préaticas
pedagdgicas tradicionalmente centradas na reproducd ou no simples
acumular de informagfes sem o devido posicionamento critico e ético. Mas
ocorre que nem sempre o0s docentes tém claro porque, como e para que
ensinar um contelido e ndo outro, como lidar com as relacbes que estéo
envolvidas no processo educativo e ainda qual o papel da escola na
atualidade.
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1 Reflexdes sobre o panorama atual

Apesar dessa falta de clareza, os docentes precisam lidar com a
demanda que hoje se coloca em termos de discurso, qual seja a formacdo de
cidadaos pensantes, criativos, que possam posicionar-se de maneira critica
diante da realidade e conquistar autonomia de ser, de estar e de saber. S&o
esses 0s objetivos centrais citados nos Pardmetros Curriculares Nacionais do
Ministério da Educacdo e Cultura (PCNs do MEC), supostamente
assumidos por um grande nimero de escolas publicas.

Mas, essa expectativa que se coloca em relagdo as escolas exige

algumas reflexdes. Como aerta Arroyo:

As escolas s80 mais destacadas nas politicas, nateoria,
do que o0s seus profissionais. Estes aparecem como um
apéndice, um recurso preparado ou despreparado, valorizado
ou desvalorizado. Depois que se decide a construgéo da escola,
os curriculos e seus par@metros, as politicas de qualidade ou de
democratizagdo da educagdo... pensam nos recursos humanos
que dardo conta datarefa. (ARROY O, 2000, p. 9-10)

De fato, as politicas publicas tém se voltado muito mais para o
estabelecimento de diretrizes de ensino, elaboracdo de materiais didaticos e
métodos, deixando de lado os que efetivamente educam nas instituicdes
escolares. 0s docentes. S8o €les que nas escolas educam os cidadaos
pensantes, autbnomos, criativos e participativos. Mas, como os docentes
compreendem o sentido e os significados de tal proposta que pode parecer
apenas maisum “jargéo” ?

Ao se colocar para a escola a responsabilidade de formar cidadaos, €
preciso saber em que medida— na formagdo dos docentes — sdo oferecidas
as condi¢cdes necessarias para discutir, para compreender o significado de
“cidadania’ na atual sociedade capitalista globalizada; discutir para
compreender o sentido de Educagdo na atualidade e os vieses ideolégicos
das propostas tedricas com as quais as escolas se deparam, como nos alerta
Severino (2001).
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A auséncia de discussdes como essas fazem com que os docentes, na
danca dasteorias, transitem de uma concepgdo a outra, sem posicionarem-se
claramente e sem parecerem assumir 0S COMPromissos que novas/outras
posi¢des pedagdgicas suscitam.

Talvez porque ainda predomine uma concepcdo de formacdo docente
livresca e transmissiva, considerando os professores apenas como
reprodutores de projetos educativos idealizados por outros; reprodutores de
“modismos’ ou de teorias pedagbgicas, em detrimento de discussdes
coletivas que os levem a refletir — tomando posicdo e construindo uma
visdo pedagodgica atual e diferenciada — sobre os problemas educacionais
no contexto do presente, sobre o papel da escola, sobre as concepcdes de
educacdo recorrentes e sobre sua propria prética educativa no desempenho
de sua profissdo.

Tratar os docentes como “executores de teorias’, “implementadores
de curriculos’, de “programas’ ou “aplicadores de material didético”,
significa cultivar relagbes de poder entre os que definem as politicas de
educacdo e os docentes que devem ser mantidos no patamar inferior ao
desses “profissionais pensantes’, como reprodutores ou meros executores de
suas idéias pedagogicas. Essa prética ndo possibilita aos docentes desvendar
as ideologias que permeiam as diferentes propostas pedagdgicas e tdo pouco
compreender para que se educa, e 0 seu papel nesse processo.

Apesar dos discursos progressistas defenderem, h& décadas, uma
postura educacional tendo em vista a emancipacdo do sujeito, € notério o
fortalecimento de um corpo tedrico que mantém a prética educativa numa
perspectiva simplesmente reproducionista e obsoleta. Isto se da — dentre
outros fatores — porque as teorias e politicas publicas nem sempre sGo —
ou podem ser — analisadas criticamente pelos docentes de forma a provocar
reflexbes e debates para problematizar a prética educativa. Tais politicas
desconsideram que a relagdo educativa € uma relagdo de pessoas, e 0

conhecimento se constroi nessa relagéo.
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Para muitos, os referenciais tedricos devem simplesmente ser
colocados em prética — como se isso fosse possivel — entendendo que o
professor ndo pode ser compositor e ja é muito consideré-lo simplesmente
intérprete.  Sendo assim, para esses intelectuais, muitos deles
implementadores de politicas publicas, o professor precisa assumir as
“préticas que deram certo”, préticas que, através de pesquisas de outros —
inclusive em outros paises — se mostraram comprovadamente eficientes.

Ha alguns anos, a educacdo na Finlandia ganhou destague na midia
por ter sido camped no Programme for International Sudent Assesment
(PISA)* e houve uma retomada da discussdo sobre o método fonico na
alfabetizacéo, como se o resultado das aprendizagens dependesse apenas do
método de ensino. Muitos defendem o uso do método fénico por ter sido
bem sucedido em paises como Finlandia, Franca e Estados Unidos.

Diante de idéias como essas, ndo podemos deixar de formular
incisivamente algumas guestdes: As praticas bem sucedidas e consideradas
desgjaveis sdo préticas eficientes para quem? Em que contextos politico-
sociais foram bem sucedidas e por quais razées? Que objetivos pedagdgicos
ou da Educac@o essas praticas visaram nos contextos de sucesso de sua
realizacdo? Serd que tais préticas podem ser simplesmente reproduzidas em
qualquer contexto?

Entendo, como Freire (2001, p. 97), que “[..] a visdo ou a
compreensdo dos direitos humanos e da educacdo depende de como eu me
vejo no mundo politicamente, depende de com quem eu estou, a servico de
gquem e a servico de que eu sou um educador”. Estas sdo questdes relevantes
a serem debatidas com os docentes, porgque constituem a base da proposta
educativa que sera assumida e defendida; e implicam assumir atitudes de

investigacdo, reflexdo, reinvencdo e ndo simples reproducao.

! Foi langado em 2000, com avaliacdo dos alunos de 32 paises por meio de prova de competéncia ao final da
Educagdo Béasica. O melhor resultado em leitura foi da Finlandia e o pior foi do Brasil. O programa avalia, a cada
trés anos, competéncias em leitura, matemética e ciéncias, alternadamente (www.pisa.oecd.org).
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N&o estou sugerindo que os resultados das avaliagdes ndo tenham
validade, mas ndo podemos utiliz&los sem uma anadlise contextualizada,
apenas estabelecendo ranking entre os paises, ou mesmo entre as escolas.

N&o podemos aceitar que resultados de avaliagbes justifiguem a
implantacdo de politicas publicas, desconsiderando o contexto politico,
social, econdmico e cultural dos paises que participam das avaliagdes. Da
mesma forma, as avaliagbes nacionais ndo podem desconsiderar esse
contexto.

No caso da afabetizagdo, por exemplo, a questdo ndo é substituir o
“construtivismo” pelo “método fénico”, como muitos argumentam. Ainda
gue se reconheca a consciéncia fonologia como um aspecto importante, ndo
se pode reduzir a alfabetizac8o a treino, desconsiderando o pensamento da
crianca. Por outro lado, adotar os pressupostos da psicogénese da lingua
escrita ndo significa que hé uma forma Unica de alfabetizar.

O problema, neste caso, é muito maior, uma vez que a metodologia
precisa estar vinculada a discussdo sobre democratizagdo do ensino e
conseqiientemente formagdo de professores. Sabemos que a psicogénese da
lingua escrita gerou diferentes interpretacbes e em muitos casos 0
entendimento equivocado implicou em deixar os alunos “descobrirem
sozinhos’, como se a didética fosse irrelevante.

A auséncia de féruns de discussies envolvendo os docentes para
debater sobre as pesguisas, as diferentes abordagens tedricas, a gestéo de
aulas e tantos outros temas relevantes, significa desconsideré&los como
sujeitos do processo vivo de ensinar e aprender, agravando os problemas de
ensino e aprendizagem — ndo sO de alfabetizacdo.

Em nosso pais as politicas publicas ainda se justificam como se “[...]
ser professor(a) fosse um cata-vento que gira & mercé da Ultima vontade
politica e da Ultima demanda tecnoldgica.” (ARROY O, 2000, p. 24). Sair
desse lugar é nosso desafio, para construir um outro olhar, uma outra

imagem, de um profissional que tem que lidar com questdes metodoldgicas,
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com as teorias e obras pedagdgicas ndo como um fim em si mesmas, mas
sobretudo, como mediacéo da relagdo dialdgica que se estabelece com os
alunos.

Assim como os alunos, os professores também aprendem a partir de
e levando em conta os conhecimentos construidos ao longo de sua historia
de vida profissional e pessoal.

Tais idéias parecem justificar a importéncia de uma politica de
formac&o docente que considere o envolvimento dos professores em debates
nas mais diversas instancias, favorecendo uma postura participativa e a
construcdo de autonomia intelectual.

N&o podemos mais aceitar que os resultados de exames nacionais ou
internacionais sejam utilizados quer para responsabilizar os docentes, quer
para implantar novos métodos, novos referenciais tedricos ou materiais
didaticos, desconsiderando o sujeito-professor no processo educativo.

Seria valioso para a educacdo se em cada Unidade Escolar a
comunidade educativa — da qual os professores fazem parte — tivesse a
possibilidade de interagir, de identificar e discutir os problemas escolares
para compreender suas origens bem como os limites e possibilidades de
acdo para solucionalos — inclusive encaminhando propostas e
reivindicagfes as instancias competentes — o que ndo significa assumir
uma postura ingénua de acreditar que tudo deve ser modificado nem uma

postura conformista de acreditar que nada pode ser feito. A

[...] comunidade educativa € uma construgdo tedrica e
normativa, um ideal de democratizacdo e de participagdo
emancipatdria ou, pelo contrério, uma constru¢do manipulante
na base de uma participacdo meramente funcional, consoante
aguelas distintas paliticas. (LIMA, 2001, p. 135)

Geralmente, nas escolas, é a segunda situacdo que tem prevalecido.
A auséncia de uma cultura participativa € histérica em nosso pais, e vem se

perpetuando nas préticas escolares.
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Por outro lado, discutem-se, nos mais diversos féruns, novos
significados para a Educacdo, que se expressem mais justos e socialmente
satisfatérios para o tempo presente. Transformar idéia em prética
educativa é, contudo, uma tarefa extremamente complexa porque passa por
interesses ideoldgicos e pelas relacbes de poder que obstaculizam que se
assuma um novo pensar imbricado a um novo agir.

E possivel, pois, manter a expectativa de uma escola que forme
sujeitos letrados, autbnomos, criativos e participativos, se os professores nao
vivenciam justamente a experiéncia considerada desejavel de autonomia, de

participacdo, de livre pensar e de criatividade?

2 Formacéao para a autonomia

As idéias progressistas® que reivindicam a conquista de autonomia,
entendida como maior participacdo politica e social, para agir sobre a
realidade buscando relagdes menos assimétricas, pode ganhar outros
significados num contexto neoliberal. No ambito educacional, a autonomia
pode significar apenas transferéncia da responsabilidade pela qualidade do
ensino para escolas e docentes, sem gue estejam acompanhadas das
condicBes necess&rias para alcancar a qualidade desgjada.  Em nome da
autonomia, a equipe escolar passa a ser vista como Unica responsavel pelos
indices de alfabetizacdo e aprendizagem dos alunos, numa visdo simplista e

reducionista.

2 O termo “progressista’ foi amplamente utilizado por Paulo Freire. Para o autor, ndo é facil perfilar o
educador progressista ou 0 reaciondrio sem correr o risco de cair em simplismos. “ Situando-me entre os
educadores e as educadoras progressistas do Brasil, hoje, diria que nos assumir assim significa, por
exemplo, trabalhar lucidamente em favor da escola publica, em favor da melhoria de seus padroes de
ensino, em defesa da dignidade dos docentes, de sua formag&o permanente. Significa lutar pela educagdo
popular, pela participagdo crescente das classes populares nos conselhos de comunidade, de bairro, de
escola. Significa incentivar a mobilizagdo e a organizagéo ndo apenas de sua prépria categoria mas dos
trabalhadores em geral como condigdo fundamental da luta democrética com vistas a transformagdo
necessaria e urgente da sociedade brasileira. FREIRE, Paulo (1995). A Educagéo na Cidade. 2. ed. Cortez
Editora: S&o Paulo. p. 50.
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Para abordar essa questéo redlizei pesquisa com Professoras de
escolas publicas, assumindo como hipotese que o contexto escolar, as
politicas publicas, as oportunidades de formacdo em servico e as interacdes
pedagogicas do diaadia influenciam o trabalho dos professores,
condicionando-0s a uma agdo mais ou menos auténoma.

Do ponto de vista conceitual por mim assumido, autonomia néo
significa liberdade para trabalhar sozinho ou fazer o que quiser, ao
contrério, € uma construcdo que se efetiva na relagcdo com o outro e com o
conhecimento, nas possibilidades de participagcdo em diferentes insténcias e
nas tomadas de decisdes.

Nareferida pesquisa, as Professoras citaram diferentes aspectos que,
segundo elas, contribuem ou limitam as possibilidades de construcéo da
autonomia nos termos aqui definidos. Dentre as limitagdes, citaram a
exclusdo dos docentes na defini¢ao de politicas publicas, a ndo participacéo
na organizag8o escolar, nos colegiados, nos processos decisorios e na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico — o que compromete um ensino
que possa ser considerado de melhor qualidade.

O trabalho com a diversidade também foi citado como dificultador
porque, a0 terem que assumir a responsabilidade de ensinar alunos com
diferentes histérias de vida, diferentes culturas, conhecimentos, e
principalmente aunos com algum tipo de deficiéncia, sentem-se
desamparadas e sem condicdes de responsabilizar-se sozinhas pelo sucesso
na aprendizagem e alfabetizacdo de todos. A proposta de uma “educacéo
inclusiva’ tao presente nos discursos e nas politicas piblicas tem se
revelado como uma demanda muito mais dos docentes. Ndo tem havido
como contrapartida as condi¢fes estruturais necessarias e o investimento no
sujeito-professor, que se depara com inlmeros e graves problemas para os

quais precisa encontrar solucfes, muitas vezes sozinho.
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Apesar do discurso da diversidade, os exames de avaliagdo
padronizados ndo respeitam as especificidades e necessidades educacionais
dos alunos e desconsideram que a educacdo ocorre num contexto.

As dificuldades estruturais enfrentadas pelos docentes, como por
exemplo, espacos escolares inadequados, elevado nimero de aunos por
sala, falta de tempo na carga horéria para estudar, participar de cursos,
plangjar, discutir em reunides coletivas com vistas a superagdo dos
problemas do cotidiano, segundo as Professoras que participaram da
pesquisa, comprometem a construcdo da autonomia docente e a qualidade
do ensino. Além disso, sentem-se mergulhadas nos afazeres diarios durante
todo o tempo em que permanecem na escola, sem 0O necessario
distanciamento para andlise e reflexdo sobre a préaica, de forma
compartilhada com toda a equipe escolar.

As politicas publicas nem sempre v&o ao encontro das necessidades
da profissdo ou do enfrentamento dos problemas escolares. A progressao
continuada, por exemplo, foi implantada sem a necesséria discussdo acerca
da ideologia que permeia tal proposta e ndo foram oferecidas as condigdes
reais para sua efetivacdo. O resultado é que hoje, em muitas escolas, ainda
se realiza um trabalho seriado e promovem-se alunos sem a reorganizacdo
do sistema de avaliagéo. E o fracasso de uma politica implantada que exclui
os docentes de um processo de discussdo e de formagao.

As formas burocréticas da organizacdo escolar, as relagdes
hierarquicas decorrentes de cargos e conhecimentos, a escassez de
discussbes coletivas no ambito escolar, foram aspectos citados, peas
Professoras que participaram da pesquisa, como entraves para a construcao
de uma acdo pedagdgica considerada de melhor quaidade. A falta de
participacéo na elaboracdo do Projeto Politico Pedag6gico — na maioria das
vezes por ndo haver tempo suficiente — demonstra que 0 mesmo pode ser
considerado apenas como documento burocratico e ndo como o instrumento

gque sistematiza uma proposta de educacdo, com base em principios
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assumidos coletivamente. A participagdo em colegiados ainda é muito
incipiente, gerando entraves para uma cultura participativa e democréatica. A
descentralizacdo € um tema polémico e problematico. Martins (2002)

considera que:

A despeito de todas as tentativas encetadas por
diferentes experiéncias governamentais com o intuito de
implementar processos descentralizadores em seus sistemas de
ensino, invariavelmente vistos como a possibilidade de
outorgar autonomia a propria rede de escolas, os limites postos
por mecanismos burocréticos e por uma insistente tradicdo
centralizadora — aiada a tradicdo patrimonialista — parecem
construir um campo de tensdo no plangamento da area.
Destaque-se a reproducéo, no cotidiano, das representactes do
universo politico. de um lado, um Estado excessivamente
normatizador, e de outro, atores razoavelmente vulneraveis as
trocas politico-adminigrativas e as mudancas permanentes nos
planos, programas e projetos que se sucedem ou se sobrepdem
(MARTINS, 2002, p. 135).

Frente a essas questdes e as limitacGes apontadas pelas Professoras, é
possivel entdo concluir que o discurso de autonomia téo presente na midia,
nos documentos, nas propodas oficiais, pode significar mera transferéncia
de enormes responsabilidades sociais para as escolas e professores, sem que
estejam acompanhadas das condi¢cdes de realizacdo imprescindiveis. Essa
idéia ficou bastante contundente nas manifestacbes das Professoras na
pesquisa que realizei. S80 questbes relevantes que precisam  ser
consideradas quando se analisa os resultados de qualquer avaliagdo
ingtitucional, encaminhando uma discussdo critica da problemética
educacional e daformacao de professores.

Por sua vez, no ambito escolar, o Projeto Politico Pedagdgico
representa uma das formas de luta para superar o determinismo estrutural e,
certamente, ganhard concretude — no sentido marxista de ser compreendido
e levado em conta em termos multiplamente determinados — a0 ser
assumido coletivamente pela equipe escolar na qual os professores tém

papel fundamental como atores desse processo.
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Ao conceituar o papel docente nestes termos, entendo como um
grande desafio a abertura de espagos de debate com a participagdo dos
docentes na definicdo de politicas publicas que passem a investir,
prioritariamente, no sujeito-professor. As politicas de formagdo ndo vao
resolver todos os problemas da educacdo, mas sdo fundamentais para a
melhoria da qualidade de ensino. E necessério que os docentes tenham
condicbes — estruturais inclusive — para participar de um processo
formativo tendo em vista a autoria de seu trabalho.

Para isso, faz-se necessario reorganizar a carga horéaria dos docentes
possibilitando que todos possam ndo apenas ministrar aulas, mas participar
de cursos, debates, semindrios, féruns, eventos educativos e formar-se como
sujeito-cidadd@o que reconhece o cardter social e politico de sua profisséo,
gue ndo se resume a uma tarefa técnica. Ser professor ndo é apenas
implantar politicas definidas por aqueles que muitas vezes estdo distantes do
cotidiano escolar, da mesma forma, alfabetizar ndo € apenas uma questéo de
método para enfrentar os resultados insatisfatrios dos exames unificados.

E chegado o momento de termos politicas plblicas definidas com a
ampla participacdo dos docentes e com a implantacdo de programas

eficientes de formagéo profissional.
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Politicas publicas em educacédo: uma proposta
participativa de for macao de professor es

Government policiesin education: a participative
proposal for teachers’ improvement

Elisabete Ferreira Esseves CAMPOS

RESUMO

Os resultados dos exames nacionais e internacionais veiculados pela
midia, apresentando desempenho insatisfatério dos alunos, especialmente
das escolas publicas, colocam o tema “educacdo” em destague. A escolatem
sido alvo de duras criticas pela baixa qualidade do ensino. Ocorre que nem
sempre a andlise do problema leva em conta o contexto politico, econdmico,
cultural e social de nosso pais. As medidas necessarias sd0 amplas e exigem
investimentos também no campo social e econdmico. No entanto, temos nos
deparado com o discurso da falta de competéncia dos educadores como
causa principal das dificuldades de aprendizagem dos alunos. Sabemos que
a desvalorizagdo da profissdo docente, a formacao precaria e baixos salarios
tém conseqliéncias graves, inclusive levando o profissional a assumir uma
carga horaria de trabalho além da considerada aceitavel. Mas as politicas
publicas tém se voltado muito mais para os métodos, diretrizes, materiais
didé&icos, deixando em segundo plano os responsaveis pelas acdes
pedagdgicas em aulas. os professores. Estes sdo vistos como aqueles que
devem colocar em prética os curriculos e programas definidos nas instancias
superiores. Neste texto, procuro destacar a necess&ria participacdo dos
docentes na discussdo sobre politicas educacionais, inclusive para que
possamos construir um outro perfil profissional. Acredito que aformagéo de
professores — inicial ou continua — deva ocorrer numa perspectiva de
formacio para a participacdo e construcdo de autonomia intelectual. E
preciso que a formacgdo de professores considere as discussdes sobre os
problemas sociais, econdmicos, educacionais, contribuindo na elaboracéo de
politicas publicas com vistas & melhoria da qualidade da educacéo.

Palavras-chave: formagcdo de professores, participacdo, politicas
publicas.
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ABSTRACT

The result of national and international tests divulgated by the media,
showing unsatisfactory performance among students, particularly those
from public schools, to draw the attention to the topic of education. The
school has been subject to hard criticism due to its low quality. The analysis
of the problem does not always take into account the political, economic,
social and cultural background of our country. The necessary measures are
broad and also demand investments in the social and economic areas.
However, the educators’ lack of competence belief has been presented as a
major cause of the students’ difficulty in learning. The disregard for
teaching profession, the poor educational background and the low salaries
have serious consequences, even forcing the professional to work beyond a
reasonable amount of time. Nevertheless, governmental education policies
have been focused on methods, goals, textbooks and alike, putting aside the
responsible for the pedagogical work: the teachers. They are seen as the
ones that have to put into practice the curricula and programs defined by
higher levels of power. The present dissertation aims to make salient the
necessary participation of the teachers in the discussion about the
educational policies so that another professional profile can be built. It also
highlights that the first formation and continuous professional improvement
of the teachers should lead to participation and construction of intellectual
autonomy, taking into account the discussions about the social, economic
and education problems in order to contribute to the elaboration of
governmental policiesto enhance the quality of education.

Index Terms. governmental policies, participation, teachers
professional improvement.
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Que educador seria eu se ndo me sentisse movido por forteimpulso
que me faz buscar, sem mentir, argumentos convincentes na

defesa dos sonhos por que luto? Na defesa da

razao de ser da esperanca com que atuo como educador.

(Paulo Freire)

Introducéo

A sociedade atual tem progressivamente se envolvido com
preocupacdes acerca da educacdo escolar oferecida as criancas e aos
adolescentes. De uma forma mais ampla, o tema “educacdo” ganha espago
na midia, nas empresas, nas organizagdes nao-governamentais (ONGs), em
projetos sociais € na politica, com uma multiplicidade de interesses e
enfoques. Desta forma, as bases filosoficas que apdiam as propostas e
projetos educativos das diversas instituicfes se diferenciam de acordo com a
forma pela qual cada uma concebe a educagéo.

Enquanto prética historica, a educagdo formal tem o desafio de
responder as demandas que os contextos politicos e sociais lhe colocam.
Nos ultimos tempos, a escola vem enfrentando criticas acerbadas da
sociedade que questiona a qualidade da educacdo e mais diretamente a
competéncia dos docentes. Pesquisas denunciam que muitos alunos
freqlientam a escola, ha 4 ou 5 anos, sem sequer saberem ler e escrever, e
gue tantos outros, em situacdes correlatas, sdo considerados “analfabetos
funcionais’. E denunciada, em funcio das constantes investigagdes, a
ineficiéncia da escola em formar alunos que possam “adquirir” e manifestar
0s conhecimentos necessarios para atuarem social mente.

O fato € que o sistema educacional brasileiro passa por mais um
momento critico, e analisar algumas pistas sobre as possiveis razdes, € um
desafio para todos 0s que se preocupam com esta questdo. Estamos vivendo
um processo de mudancgas constantes no qual 0s conceitos, os valores e as
“certezas’ que durante muitos anos foram tidas como “verdades absolutas’,

sob um determinado paradigma vigente, ddo lugar a um outro que ressalta
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— com a propriedade deste novo século — a relatividade e o cardter
inacabado do conhecimento.

Ja se torna cada vez mais dificil introduzir e sustentar conceitos sob
uma visdo de mundo relacionada a nog¢ao de espago e tempo absolutos, e a
objetividade pseudo-cientifica. Como se sabe, todo conhecimento produzido
nas mais diversas areas de atuacdo humana assume um carater de
provisoriedade. A velocidade das descobertas, dos avangos cientificos,
tecnolégicos, e dos conseqlientes impactos sociais e ambientais podem
trazer beneficios, — embora ndo seja para todos — mas também colocar em
risco avida no planeta.

O impacto das inovacbes provoca nas escolas a necessidade de
mudangas, as quais, por diversas razbes, nem sempre se efetivam — ou
podem ser efetivadas — gerando situacBes conflituosas no interior das
préprias escolas e a inquietude dos docentes frente as dificuldades de
diversas ordens. Os meios de comunicagdo — cada vez mais répidos e
sofisticados em nossa sociedade globalizada — continuadamente
transmitem valores e atitudes que sdo assumidas por muitas pessoas sem
qualquer andlise critica de seu sentido e significado (SILVA, 2002). A
violéncia, as injusticas e outros problemas sociais estdo presentes na vida
cotidiana — nos lares e nas mentes — e se transformam subitamente em
temas escolares, sem a pertinente orientacdo pedagdgica, valorativa e ética.

Diante desse panorama, € preciso expressar a expectativa de que as
escolas se reorganizem com base em uma nhova/outra concepcdo de
conhecimento que progressivamente as levem a abandonar préaticas
pedagdgicas tradicionalmente centradas na reproducd ou no simples
acumular de informagfes sem o devido posicionamento critico e ético. Mas
ocorre que nem sempre o0s docentes tém claro porque, como e para que
ensinar um contelido e ndo outro, como lidar com as relacbes que estéo
envolvidas no processo educativo e ainda qual o papel da escola na
atualidade.
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1 Reflexdes sobre o panorama atual

Apesar dessa falta de clareza, os docentes precisam lidar com a
demanda que hoje se coloca em termos de discurso, qual seja a formacdo de
cidadaos pensantes, criativos, que possam posicionar-se de maneira critica
diante da realidade e conquistar autonomia de ser, de estar e de saber. S&o
esses 0s objetivos centrais citados nos Pardmetros Curriculares Nacionais do
Ministério da Educacdo e Cultura (PCNs do MEC), supostamente
assumidos por um grande nimero de escolas publicas.

Mas, essa expectativa que se coloca em relagdo as escolas exige

algumas reflexdes. Como aerta Arroyo:

As escolas s80 mais destacadas nas politicas, nateoria,
do que o0s seus profissionais. Estes aparecem como um
apéndice, um recurso preparado ou despreparado, valorizado
ou desvalorizado. Depois que se decide a construgéo da escola,
os curriculos e seus par@metros, as politicas de qualidade ou de
democratizagdo da educagdo... pensam nos recursos humanos
que dardo conta datarefa. (ARROY O, 2000, p. 9-10)

De fato, as politicas publicas tém se voltado muito mais para o
estabelecimento de diretrizes de ensino, elaboracdo de materiais didaticos e
métodos, deixando de lado os que efetivamente educam nas instituicdes
escolares. 0s docentes. S8o €les que nas escolas educam os cidadaos
pensantes, autbnomos, criativos e participativos. Mas, como os docentes
compreendem o sentido e os significados de tal proposta que pode parecer
apenas maisum “jargéo” ?

Ao se colocar para a escola a responsabilidade de formar cidadaos, €
preciso saber em que medida— na formagdo dos docentes — sdo oferecidas
as condi¢cdes necessarias para discutir, para compreender o significado de
“cidadania’ na atual sociedade capitalista globalizada; discutir para
compreender o sentido de Educagdo na atualidade e os vieses ideolégicos
das propostas tedricas com as quais as escolas se deparam, como nos alerta
Severino (2001).
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A auséncia de discussdes como essas fazem com que os docentes, na
danca dasteorias, transitem de uma concepgdo a outra, sem posicionarem-se
claramente e sem parecerem assumir 0S COMPromissos que novas/outras
posi¢des pedagdgicas suscitam.

Talvez porque ainda predomine uma concepcdo de formacdo docente
livresca e transmissiva, considerando os professores apenas como
reprodutores de projetos educativos idealizados por outros; reprodutores de
“modismos’ ou de teorias pedagbgicas, em detrimento de discussdes
coletivas que os levem a refletir — tomando posicdo e construindo uma
visdo pedagodgica atual e diferenciada — sobre os problemas educacionais
no contexto do presente, sobre o papel da escola, sobre as concepcdes de
educacdo recorrentes e sobre sua propria prética educativa no desempenho
de sua profissdo.

Tratar os docentes como “executores de teorias’, “implementadores
de curriculos’, de “programas’ ou “aplicadores de material didético”,
significa cultivar relagbes de poder entre os que definem as politicas de
educacdo e os docentes que devem ser mantidos no patamar inferior ao
desses “profissionais pensantes’, como reprodutores ou meros executores de
suas idéias pedagogicas. Essa prética ndo possibilita aos docentes desvendar
as ideologias que permeiam as diferentes propostas pedagdgicas e tdo pouco
compreender para que se educa, e 0 seu papel nesse processo.

Apesar dos discursos progressistas defenderem, h& décadas, uma
postura educacional tendo em vista a emancipacdo do sujeito, € notério o
fortalecimento de um corpo tedrico que mantém a prética educativa numa
perspectiva simplesmente reproducionista e obsoleta. Isto se da — dentre
outros fatores — porque as teorias e politicas publicas nem sempre sGo —
ou podem ser — analisadas criticamente pelos docentes de forma a provocar
reflexbes e debates para problematizar a prética educativa. Tais politicas
desconsideram que a relagdo educativa € uma relagdo de pessoas, e 0

conhecimento se constroi nessa relagéo.
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Para muitos, os referenciais tedricos devem simplesmente ser
colocados em prética — como se isso fosse possivel — entendendo que o
professor ndo pode ser compositor e ja é muito consideré-lo simplesmente
intérprete.  Sendo assim, para esses intelectuais, muitos deles
implementadores de politicas publicas, o professor precisa assumir as
“préticas que deram certo”, préticas que, através de pesquisas de outros —
inclusive em outros paises — se mostraram comprovadamente eficientes.

Ha alguns anos, a educacdo na Finlandia ganhou destague na midia
por ter sido camped no Programme for International Sudent Assesment
(PISA)* e houve uma retomada da discussdo sobre o método fonico na
alfabetizacéo, como se o resultado das aprendizagens dependesse apenas do
método de ensino. Muitos defendem o uso do método fénico por ter sido
bem sucedido em paises como Finlandia, Franca e Estados Unidos.

Diante de idéias como essas, ndo podemos deixar de formular
incisivamente algumas guestdes: As praticas bem sucedidas e consideradas
desgjaveis sdo préticas eficientes para quem? Em que contextos politico-
sociais foram bem sucedidas e por quais razées? Que objetivos pedagdgicos
ou da Educac@o essas praticas visaram nos contextos de sucesso de sua
realizacdo? Serd que tais préticas podem ser simplesmente reproduzidas em
qualquer contexto?

Entendo, como Freire (2001, p. 97), que “[..] a visdo ou a
compreensdo dos direitos humanos e da educacdo depende de como eu me
vejo no mundo politicamente, depende de com quem eu estou, a servico de
gquem e a servico de que eu sou um educador”. Estas sdo questdes relevantes
a serem debatidas com os docentes, porgque constituem a base da proposta
educativa que sera assumida e defendida; e implicam assumir atitudes de

investigacdo, reflexdo, reinvencdo e ndo simples reproducao.

! Foi langado em 2000, com avaliacdo dos alunos de 32 paises por meio de prova de competéncia ao final da
Educagdo Béasica. O melhor resultado em leitura foi da Finlandia e o pior foi do Brasil. O programa avalia, a cada
trés anos, competéncias em leitura, matemética e ciéncias, alternadamente (www.pisa.oecd.org).
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N&o estou sugerindo que os resultados das avaliagdes ndo tenham
validade, mas ndo podemos utiliz&los sem uma anadlise contextualizada,
apenas estabelecendo ranking entre os paises, ou mesmo entre as escolas.

N&o podemos aceitar que resultados de avaliagbes justifiguem a
implantacdo de politicas publicas, desconsiderando o contexto politico,
social, econdmico e cultural dos paises que participam das avaliagdes. Da
mesma forma, as avaliagbes nacionais ndo podem desconsiderar esse
contexto.

No caso da afabetizagdo, por exemplo, a questdo ndo é substituir o
“construtivismo” pelo “método fénico”, como muitos argumentam. Ainda
gue se reconheca a consciéncia fonologia como um aspecto importante, ndo
se pode reduzir a alfabetizac8o a treino, desconsiderando o pensamento da
crianca. Por outro lado, adotar os pressupostos da psicogénese da lingua
escrita ndo significa que hé uma forma Unica de alfabetizar.

O problema, neste caso, é muito maior, uma vez que a metodologia
precisa estar vinculada a discussdo sobre democratizagdo do ensino e
conseqiientemente formagdo de professores. Sabemos que a psicogénese da
lingua escrita gerou diferentes interpretacbes e em muitos casos 0
entendimento equivocado implicou em deixar os alunos “descobrirem
sozinhos’, como se a didética fosse irrelevante.

A auséncia de féruns de discussies envolvendo os docentes para
debater sobre as pesguisas, as diferentes abordagens tedricas, a gestéo de
aulas e tantos outros temas relevantes, significa desconsideré&los como
sujeitos do processo vivo de ensinar e aprender, agravando os problemas de
ensino e aprendizagem — ndo sO de alfabetizacdo.

Em nosso pais as politicas publicas ainda se justificam como se “[...]
ser professor(a) fosse um cata-vento que gira & mercé da Ultima vontade
politica e da Ultima demanda tecnoldgica.” (ARROY O, 2000, p. 24). Sair
desse lugar é nosso desafio, para construir um outro olhar, uma outra

imagem, de um profissional que tem que lidar com questdes metodoldgicas,
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com as teorias e obras pedagdgicas ndo como um fim em si mesmas, mas
sobretudo, como mediacéo da relagdo dialdgica que se estabelece com os
alunos.

Assim como os alunos, os professores também aprendem a partir de
e levando em conta os conhecimentos construidos ao longo de sua historia
de vida profissional e pessoal.

Tais idéias parecem justificar a importéncia de uma politica de
formac&o docente que considere o envolvimento dos professores em debates
nas mais diversas instancias, favorecendo uma postura participativa e a
construcdo de autonomia intelectual.

N&o podemos mais aceitar que os resultados de exames nacionais ou
internacionais sejam utilizados quer para responsabilizar os docentes, quer
para implantar novos métodos, novos referenciais tedricos ou materiais
didaticos, desconsiderando o sujeito-professor no processo educativo.

Seria valioso para a educacdo se em cada Unidade Escolar a
comunidade educativa — da qual os professores fazem parte — tivesse a
possibilidade de interagir, de identificar e discutir os problemas escolares
para compreender suas origens bem como os limites e possibilidades de
acdo para solucionalos — inclusive encaminhando propostas e
reivindicagfes as instancias competentes — o que ndo significa assumir
uma postura ingénua de acreditar que tudo deve ser modificado nem uma

postura conformista de acreditar que nada pode ser feito. A

[...] comunidade educativa € uma construgdo tedrica e
normativa, um ideal de democratizacdo e de participagdo
emancipatdria ou, pelo contrério, uma constru¢do manipulante
na base de uma participacdo meramente funcional, consoante
aguelas distintas paliticas. (LIMA, 2001, p. 135)

Geralmente, nas escolas, é a segunda situacdo que tem prevalecido.
A auséncia de uma cultura participativa € histérica em nosso pais, e vem se

perpetuando nas préticas escolares.
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Por outro lado, discutem-se, nos mais diversos féruns, novos
significados para a Educacdo, que se expressem mais justos e socialmente
satisfatérios para o tempo presente. Transformar idéia em prética
educativa é, contudo, uma tarefa extremamente complexa porque passa por
interesses ideoldgicos e pelas relacbes de poder que obstaculizam que se
assuma um novo pensar imbricado a um novo agir.

E possivel, pois, manter a expectativa de uma escola que forme
sujeitos letrados, autbnomos, criativos e participativos, se os professores nao
vivenciam justamente a experiéncia considerada desejavel de autonomia, de

participacdo, de livre pensar e de criatividade?

2 Formacéao para a autonomia

As idéias progressistas® que reivindicam a conquista de autonomia,
entendida como maior participacdo politica e social, para agir sobre a
realidade buscando relagdes menos assimétricas, pode ganhar outros
significados num contexto neoliberal. No ambito educacional, a autonomia
pode significar apenas transferéncia da responsabilidade pela qualidade do
ensino para escolas e docentes, sem gue estejam acompanhadas das
condicBes necess&rias para alcancar a qualidade desgjada.  Em nome da
autonomia, a equipe escolar passa a ser vista como Unica responsavel pelos
indices de alfabetizacdo e aprendizagem dos alunos, numa visdo simplista e

reducionista.

2 O termo “progressista’ foi amplamente utilizado por Paulo Freire. Para o autor, ndo é facil perfilar o
educador progressista ou 0 reaciondrio sem correr o risco de cair em simplismos. “ Situando-me entre os
educadores e as educadoras progressistas do Brasil, hoje, diria que nos assumir assim significa, por
exemplo, trabalhar lucidamente em favor da escola publica, em favor da melhoria de seus padroes de
ensino, em defesa da dignidade dos docentes, de sua formag&o permanente. Significa lutar pela educagdo
popular, pela participagdo crescente das classes populares nos conselhos de comunidade, de bairro, de
escola. Significa incentivar a mobilizagdo e a organizagéo ndo apenas de sua prépria categoria mas dos
trabalhadores em geral como condigdo fundamental da luta democrética com vistas a transformagdo
necessaria e urgente da sociedade brasileira. FREIRE, Paulo (1995). A Educagéo na Cidade. 2. ed. Cortez
Editora: S&o Paulo. p. 50.
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Para abordar essa questéo redlizei pesquisa com Professoras de
escolas publicas, assumindo como hipotese que o contexto escolar, as
politicas publicas, as oportunidades de formacdo em servico e as interacdes
pedagogicas do diaadia influenciam o trabalho dos professores,
condicionando-0s a uma agdo mais ou menos auténoma.

Do ponto de vista conceitual por mim assumido, autonomia néo
significa liberdade para trabalhar sozinho ou fazer o que quiser, ao
contrério, € uma construcdo que se efetiva na relagcdo com o outro e com o
conhecimento, nas possibilidades de participagcdo em diferentes insténcias e
nas tomadas de decisdes.

Nareferida pesquisa, as Professoras citaram diferentes aspectos que,
segundo elas, contribuem ou limitam as possibilidades de construcéo da
autonomia nos termos aqui definidos. Dentre as limitagdes, citaram a
exclusdo dos docentes na defini¢ao de politicas publicas, a ndo participacéo
na organizag8o escolar, nos colegiados, nos processos decisorios e na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico — o que compromete um ensino
que possa ser considerado de melhor qualidade.

O trabalho com a diversidade também foi citado como dificultador
porque, a0 terem que assumir a responsabilidade de ensinar alunos com
diferentes histérias de vida, diferentes culturas, conhecimentos, e
principalmente aunos com algum tipo de deficiéncia, sentem-se
desamparadas e sem condicdes de responsabilizar-se sozinhas pelo sucesso
na aprendizagem e alfabetizacdo de todos. A proposta de uma “educacéo
inclusiva’ tao presente nos discursos e nas politicas piblicas tem se
revelado como uma demanda muito mais dos docentes. Ndo tem havido
como contrapartida as condi¢fes estruturais necessarias e o investimento no
sujeito-professor, que se depara com inlmeros e graves problemas para os

quais precisa encontrar solucfes, muitas vezes sozinho.
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Apesar do discurso da diversidade, os exames de avaliagdo
padronizados ndo respeitam as especificidades e necessidades educacionais
dos alunos e desconsideram que a educacdo ocorre num contexto.

As dificuldades estruturais enfrentadas pelos docentes, como por
exemplo, espacos escolares inadequados, elevado nimero de aunos por
sala, falta de tempo na carga horéria para estudar, participar de cursos,
plangjar, discutir em reunides coletivas com vistas a superagdo dos
problemas do cotidiano, segundo as Professoras que participaram da
pesquisa, comprometem a construcdo da autonomia docente e a qualidade
do ensino. Além disso, sentem-se mergulhadas nos afazeres diarios durante
todo o tempo em que permanecem na escola, sem 0O necessario
distanciamento para andlise e reflexdo sobre a préaica, de forma
compartilhada com toda a equipe escolar.

As politicas publicas nem sempre v&o ao encontro das necessidades
da profissdo ou do enfrentamento dos problemas escolares. A progressao
continuada, por exemplo, foi implantada sem a necesséria discussdo acerca
da ideologia que permeia tal proposta e ndo foram oferecidas as condigdes
reais para sua efetivacdo. O resultado é que hoje, em muitas escolas, ainda
se realiza um trabalho seriado e promovem-se alunos sem a reorganizacdo
do sistema de avaliagéo. E o fracasso de uma politica implantada que exclui
os docentes de um processo de discussdo e de formagao.

As formas burocréticas da organizacdo escolar, as relagdes
hierarquicas decorrentes de cargos e conhecimentos, a escassez de
discussbes coletivas no ambito escolar, foram aspectos citados, peas
Professoras que participaram da pesquisa, como entraves para a construcao
de uma acdo pedagdgica considerada de melhor quaidade. A falta de
participacéo na elaboracdo do Projeto Politico Pedag6gico — na maioria das
vezes por ndo haver tempo suficiente — demonstra que 0 mesmo pode ser
considerado apenas como documento burocratico e ndo como o instrumento

gque sistematiza uma proposta de educacdo, com base em principios
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assumidos coletivamente. A participagdo em colegiados ainda é muito
incipiente, gerando entraves para uma cultura participativa e democréatica. A
descentralizacdo € um tema polémico e problematico. Martins (2002)

considera que:

A despeito de todas as tentativas encetadas por
diferentes experiéncias governamentais com o intuito de
implementar processos descentralizadores em seus sistemas de
ensino, invariavelmente vistos como a possibilidade de
outorgar autonomia a propria rede de escolas, os limites postos
por mecanismos burocréticos e por uma insistente tradicdo
centralizadora — aiada a tradicdo patrimonialista — parecem
construir um campo de tensdo no plangamento da area.
Destaque-se a reproducéo, no cotidiano, das representactes do
universo politico. de um lado, um Estado excessivamente
normatizador, e de outro, atores razoavelmente vulneraveis as
trocas politico-adminigrativas e as mudancas permanentes nos
planos, programas e projetos que se sucedem ou se sobrepdem
(MARTINS, 2002, p. 135).

Frente a essas questdes e as limitacGes apontadas pelas Professoras, é
possivel entdo concluir que o discurso de autonomia téo presente na midia,
nos documentos, nas propodas oficiais, pode significar mera transferéncia
de enormes responsabilidades sociais para as escolas e professores, sem que
estejam acompanhadas das condi¢cdes de realizacdo imprescindiveis. Essa
idéia ficou bastante contundente nas manifestacbes das Professoras na
pesquisa que realizei. S80 questbes relevantes que precisam  ser
consideradas quando se analisa os resultados de qualquer avaliagdo
ingtitucional, encaminhando uma discussdo critica da problemética
educacional e daformacao de professores.

Por sua vez, no ambito escolar, o Projeto Politico Pedagdgico
representa uma das formas de luta para superar o determinismo estrutural e,
certamente, ganhard concretude — no sentido marxista de ser compreendido
e levado em conta em termos multiplamente determinados — a0 ser
assumido coletivamente pela equipe escolar na qual os professores tém

papel fundamental como atores desse processo.
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Ao conceituar o papel docente nestes termos, entendo como um
grande desafio a abertura de espagos de debate com a participagdo dos
docentes na definicdo de politicas publicas que passem a investir,
prioritariamente, no sujeito-professor. As politicas de formagdo ndo vao
resolver todos os problemas da educacdo, mas sdo fundamentais para a
melhoria da qualidade de ensino. E necessério que os docentes tenham
condicbes — estruturais inclusive — para participar de um processo
formativo tendo em vista a autoria de seu trabalho.

Para isso, faz-se necessario reorganizar a carga horéaria dos docentes
possibilitando que todos possam ndo apenas ministrar aulas, mas participar
de cursos, debates, semindrios, féruns, eventos educativos e formar-se como
sujeito-cidadd@o que reconhece o cardter social e politico de sua profisséo,
gue ndo se resume a uma tarefa técnica. Ser professor ndo é apenas
implantar politicas definidas por aqueles que muitas vezes estdo distantes do
cotidiano escolar, da mesma forma, alfabetizar ndo € apenas uma questéo de
método para enfrentar os resultados insatisfatrios dos exames unificados.

E chegado o momento de termos politicas plblicas definidas com a
ampla participacdo dos docentes e com a implantacdo de programas

eficientes de formagéo profissional.
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