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Politicas da cultura em Portugal e Espanha

Marta Anico "
Universidade Técnica de Lisboa (Portugal)

Resumo: Este artigo incide sobre as politicas culturais, um ambito que articula dois conceitos centrais
das ciéncias sociais: cultura e poder. Apesar do retraimento do investimento nas politicas sociais dos
Estados, a analise do campo da cultura revela a sua crescente penetracdo nos contextos nacionais e
cendrios internacionais. S0 mdltiplas as razGes apontadas para justificar a intervencdo publica dos
Estados, partindo sobretudo da existéncia de uma necessidade colectiva que resulta na producdo de
discursos sobre a cultura enquanto bem publico, que contribui para o progresso e coesdo e
desenvolvimento integral dos cidaddos. A premissa de que a cultura constitui um factor de unido situado
no cerne do desenvolvimento humano €, pois, recorrente, conforme ilustra a analise dos casos portugués
e espanhol.

Palavras-chave: Cultura; Poder; Politicas culturais; Portugal; Espanha.

Abstract: This paper discusses the subject of cultural politics, combining two key concepts for the social
sciences: culture and power. Despite de decrease in the public investment in social politics, the analysis
of the cultural field reveals an increase in its presence in both national and international spheres. There
are many reasons that account for the public intervention of states in culture, which are mainly con-
cerned with the assumption that it is a collective good that should be shared and accessed by all citizens.
This results in the production of social and political discourses concerning the benefits of culture regard-
ing social cohesion, development and progress, as shown by this analysis of the cultural politics of both
Portugal and Spain.
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Poder e cultura. Génese dos estudos de
politicas culturais

A tematica das politicas culturais
articula dois conceitos fundamentais para
as ciéncias sociais, a saber, cultura e poder.
A formalizacdo desta relacdo entre cultura
e poder reporta-se em termos historicos ao
século XVII, periodo em que a cultura
emerge na esfera publica e se inscreve no
quotidiano das populagoes, a medida que se
reconhece as suas potencialidades
transformadoras e reformadoras, enquanto
mecanismo de controlo e regulacido social
(Bennett, 1998). No entanto, as suas
origens sdo mais recuadas ja que, ao longo
da histéria, o desejo de acumular, expressar
e exercer o poder tem marcado presenga em
todas as sociedades e, neste contexto, a
cultura apresenta-se como um recurso
particularmente eficaz no cumprimento
deste proposito. Com efeito, se recuarmos a
antiguidade classica iremos encontrar
intumeros exemplos de sacerdotes, principes
e chefes militares que utilizavam os seus
“tesouros” com uma finalidade
propagandistica, de objectificacdo de poder,
geralmente associada a conquista e
dominacdo de outros povos.! Os objectos
transformavam-se, assim, em simbolos de
poder politico, militar, ideolégico e social,
marcadores de distingdo entre aqueles que
detinham a sua propriedade e exibiam as
suas riquezas privadas na esfera publica e
a restante populagdo, de quem se esperava
uma atitude de reveréncia, subordinacao e
admiragdo, perante os objectos e os seus
proprietarios.2

Este artigo pretende, pois, debrucar-se
sobre as qualidades intrinsecas da cultura,
mas antes reflectir sobre as relacgdes entre
cultura e poder, bem como sobre os
significados que as politicas culturais nos
revelam acerca das sociedades e dos actores
responsaveis pela sua definicido, execucio e
avaliacdo. A cultura, enquanto processo
social, resulta da interaccéo entre diversos
grupos sociais e actores individuais e, como
tal, é moldada pelas relacoes de poder que
operam nas sociedades em funcdo dos
interesses dominantes em cada momento e
em cada formacdo social. Neste sentido, o
poder configura-se como um elemento
incontornavel na  interpretacdo  das
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politicas, das praticas e dos produtos
culturais (Baldwin et al,, 2004).

O poder encontra-se presente em todos
os niveis e dimensées das relagdes sociais,
por vezes sob a forma de uma forca coerciva
mas, em muitas ocasifes, emerge de um
modo bastante mais subtil, consentido e
consensualizado. Assim sendo, dada a
natureza processual da cultura e o seu
papel na articulacdo dos elementos que
formam parte das formacgbes sociais, a
cultura, na sua dimensido relacional e
negocial surge inevitavelmente vinculada
ao poder (Barker, 2000).

Nao sendo o nosso propdsito debater o
conceito de cultura, ndo poderiamos deizar
de mencionar que as reflexdes em torno
deste conceito revelam a sua extraordinaria
complexidade, uma complexidade que se
traduz na multiplicidade de significados
que lhe tém sido atribuidos ao longo da
histéria e que Raymond Williams (1963)
procurou sistematizar em trés categorias
fundamentais: i) definicdes de cultura
referentes ao dominio das artes e das
actividades artisticas: i) a cultura
entendida na sua acepc¢do antropoldgica,
enquanto modo de vida; e, finalmente, iii) a
cultura enquanto processo de
desenvolvimento, de crescimento, de
transformacao das capacidades de
individuos e de grupos sociais.

Tendo percorrido um longo caminho
desde a antiguidade classica a que fizemos
referéncia anteriormente, a cultura deixou,
por 1isso, de ser entendida como um
patriménio ou um direito exclusivo de
determinadas elites sociais. A cultura
generalizou-se, e é hoje encarada como um
instrumento de intercambio, de
aprendizagem, de progresso e de
conhecimento de si mesmo e do Outro. Por
outro lado, a articulacdo de conceitos como
cultura e desenvolvimento, cultura e poder,

cultura e economia, bem como o
estabelecimento de relacoes de
interdependéncia a nivel supranacional

entre Estados e organizacgbes sio alguns
dos factores que contribuiram para a
transformacio dos debates e as reflexdes
sobre a cultura em algo prioritario nas
agendas das sociedades contemporaneas,
nio s6 no ambito académico mas, também,
na esfera politica.
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Do ponto de vista da analise social e
cultural, como qualquer outra produgio
humana, as politicas culturais revelam
importantes pistas acerca das condigdes
historicas, sociais, econémicas e ideoldgicas
em que sdo produzidas, e fornecem
informacbes pertinentes sobre os aspectos
que, em cada momento, sdo mais
valorizados pelos diferentes grupos sociais.
Neste sentido, as politicas culturais
definidas e formalizadas pelos Estados tém
registado transformacées significativas nos
uUltimos anos. Assim, para além dos
objectivos classicos de defesa e proteccdo do
patriménio e da memoéria colectiva, as
politicas culturais tém vindo a incorporar
muitos outros propésitos relacionados com
a promogdo e a expressao artistica, com a
integracdo e coesdo social ou o respeito pela
criatividade e diversidade cultural.?

Por outro lado, os espagos e os ambitos
de intervencdo dos agentes culturais
ampliaram-se e surgiram novos desafios e
oportunidades em A4reas como as novas
tecnologias, o direito, a fiscalidade, a
participacdo do sector privado, para citar
apenas alguns exemplos. A prépria
complexidade do sector da cultura, cada vez
maior, e a diversidade de instrumentos e
mecanismos de implementacdo das
politicas culturais, aliadas as crescentes
exigéncias no sentido da articulacdo de
necessidades e interesses das maultiplas
comunidades que coexistem nas sociedades
contemporaneas, evidenciam as mudancas
operadas neste dominio da intervencao
publica.

Neste contexto, os proprios paradigmas
relacionados com as politicas culturais,
sobretudo no que concerne as perspectivas
baseadas nas teorias da  distincdo
(Bourdieu, 1984[1978]), foram objecto de
revisbes criticas no plano  tedrico,
concomitantes com as proprias mudancas
operadas na contemporaneidade associadas
a fendmenos como a globalizagao, a crise do
modelo politico do Estado-Nag¢do e do
modelo assistencialista do Estado-
Providéncia, a fragmentacido politica, o
reordenamento geopolitico mundial, o
aparecimento de novos movimentos sociais,
a crescente énfase nas filagoes locais e
regionais, entre muitos outros.

Consequentemente, entramos na esfera
da producdo e circulagdo de discursos
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politicos fundados sobre a reificagdo e
mitificagdo da cultura enquanto bem
publico, um bem publico que contribui para

0 progresso e coesdo social, para a
formacdo, educacdo e desenvolvimento
integral dos cidaddos, essencial para

garantir os principios e os valores dos
Estados democriticos como a liberdade, a
justica ou a igualdade. Neste cenario, a
intermediagio surge como o espaco politico
natural para o Estado que, mediante a
formulacdo de politicas culturais e através
da sua intervencdo e relacdo com
instituigées e agentes, que produzem e
administram a forma e os contetdos dos
produtos culturais (museus, bibliotecas,
centros culturais, fundacdes, teatros, etc.),
interfere quer na esfera da producio, quer
na esfera do consumo.

A intervengdo publica no sector cultural
parte, portanto, da assumpcido da
existéncia de uma necessidade colectiva a
qual o Estado deve dar resposta, o que
pressupde, simultaneamente, a construcio
e a veiculagdo de um discurso legitimador
dessa mesma intervencdo, baseado na
enunciacio das suas vantagens, de modo a
justificar as opg¢bes tomadas por cada
Estado e por cada Governo. A cultura, as
suas producdes, manifestacdes e expressoes
contribuem, por 1isso, com importantes
elementos para a governagao relacionadas
com o tipo de valor que lhe é reconhecido
pelas sociedades. Com efeito, a cultura
encerra nao s6 um valor econdémico, se
tivermos em consideracdo as suas
potencialidades em termos da criacdo de
emprego, da comercializagdo de produtos,
ou da promoc¢io do turismo cultural, como
também apresenta um valor estético, um
valor espiritual, um wvalor histérico, um
valor simbdlico e um valor social. Sempre
que falamos de cultura falamos,
necessariamente, em algo simbélico e os
estudos sobre politicas culturais ndo podem
ignorar esta dimenséo.

Assim, a0 mesmo tempo que persiste a
nocio de que existem falhas no mercado
que s6 o Estado pode corrigir e de que a
cultura funciona como um elemento que
pode potenciar e atrair outras actividades
econbémicas, por outro lado prevalece a ideia
de que a cultura apresenta uma natureza
simbdlica, imaterial e que a relevancia dos
seus beneficios sociais que requer a
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intervencdo do sector publico (Henriques,
2002). Esta ideia surge directamente
vinculada a nocdo de que a cultura é um
bem publico, partilhado por um colectivo
social, que cria beneficios para um conjunto
amplo e diversificado de actores. Nesta
Optica, a cultura apresenta-se como um
bem gerador de importantes beneficios
socials que escapam as regras de
funcionamento do mercado, na medida em
que a utilidade de que se reveste para um
individuo ndo diminui o beneficio retirado
por todos os outros. A cultura é, portanto,
algo que pertence a todos, da qual todos. E
qualquer coisa a que todos devem poder
aceder, participar e beneficiar em
igualdade de condi¢ées, cabendo ao Estado,
através da sua intervencio publica,
assegurar esse principio de igualdade.

Neste sentido, a politica cultural pode
ser entendida como um  conjunto
estruturado de intervengoes protagonizadas
por um ou varios organismos publicos na
vida cultural, de forma a satisfazer as
necessidades culturais dos cidadaos,
mediante a utilizacdo dos recursos
disponiveis numa sociedade, num dado
momento (Fernandez, 1991). Ao abordar a
tematica das politicas publicas da cultura
estamos, pois, a referir-nos a um conjunto
de estratégias que sdo definidas e
implementadas pelos Estados com o
propodsito de estabelecer uma relagido entre
os cidaddos e a cultura. Mas mais
importante do que fomentar o acesso e o
consumo, sdo as possibilidades que estas
estratégias possam oferecer no sentido da
participagdo destes mesmos cidaddos nos
mecanismos de decisdo e da sua
intervengao na concretizagao das
responsabilidades sociais dos Estados, quer
seja através de um envolvimento directo
nos processos de producdo, distribuigao,
promocdo e consumo cultural, quer seja de
forma mais indirecta, noutros dominios de
participacio civica na vida social e politica
das sociedades.

Estas consideracoes fundamentam-se no
potencial simbélico da cultura, entendida
enquanto  conjunto de  valores e
conhecimentos partilhados pela sociedade
(Geertz, 1973) que, ao fomentar a unido, a
partilha e o sentimento de pertenca a um
colectivo, promove diferentes niveis de
coesdo social e, deste modo, contribui entre
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outras coisas para a continuidade e
sustentabilidade dos wvalores politicos e
culturais sobre os quais assenta o Estado
democratico, associados a um ideal de
sociedade que se pretende fomentar no
presente e projectar para futuro. Este ideal
corresponde a uma imagem associada a
valores de justica, igualdade e progresso,
profundamente influenciados pelos ideais
humanistas da Ilustracgio, segundo os quais
a formacéo, a educacéo e o desenvolvimento
individual se configuram como pilares
fundamentais para garantir o
desenvolvimento integral das sociedades, e
que continuam a influenciar as politicas
culturais dos Estados na
contemporaneidade.

A presenca da cultura no exercicio da
governacdo dos Estados é uma matéria que
tem sido amplamente analisada por Tony
Bennet (1992, 1998), tendo por base as
contribui¢des tedricas de Michel Foucault
(1979, 1980) no que se refere a tematica da
governamentalidade, entendida como o
conjunto de praticas, instituicées e
sistemas de classificacio que permitem
inculcar nas populagées determinados
valores, crencgas, competéncias, habitos e
formas de conduta. De acordo com esta
abordagem, a cultura seria integrante das
tecnologias de poder que caracterizam as
sociedades modernas e que permitem
organizar e moldar a vida social e as ac¢oes
dos individuos, produzindo configuracées de
poder/conhecimento especificas, que
exercem um efeito reformador, civilizador e
regulador das populagbes a que se
reportam.

Esta é uma visdo partilhada pelos
tedricos da  Escola de  Frankfurt,
nomeadamente por Theodor Adorno e Max
Horkheimer (1979), que sustentam que os
produtos culturais que aparentemente se

apresentam como democraticos,
individualistas e diversificados, e que
correspondem as chamadas industrias

culturais sdo, na realidade, autoritarios,
massificados e altamente estandardizados.
Como tal, a aparente democratizagao
potenciada pela cultura ndo passa, na
opinido destes autores, de uma 1ilusdo a
qual os cidadados nao podem escapar e que
acaba por estruturar o pensamento,
estimular o conformismo e produzir
reacgbes, que podem ser antecipadas e
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controladas pelos grupos detentores do
poder. Ndo s6 se trata de uma visdo
bastante  pessimista, determinista e
monolitica da cultura, que rejeita as
possibilidades processuais de criacdo e
interpretacéo de significados que
caracterizam as teorizagOes culturais mais
recentes (Hall, 1997), como também néo se
apresenta adequada as caracteristicas das
sociedades contemporaneas, com a sua
fragmentacao, heterogeneidade,
segmentacao e diversidade.

Consideramos, por 1sso, que pese
embora a participacdo do Estado e de
outros grupos de poder na definicdo e
implementagdo das politicas culturais, néao
podemos considerar que se trata de um
processo de imposi¢ao de valores, crengas e
comportamentos numa perspectiva top-
down, a qual se sucede uma reaccio, seja
ela de aceitagfo, consensualizagdo ou, pelo
contrario, de contestacdo, num sentido
bottom-up e numa légica de acgao-reaccéo.
Obviamente que a cultura é sempre politica
e é sempre ideoldgica, na medida em que
traduz um conjunto de relagdes de poder e
muitas vezes “naturaliza” a ordem social e
os valores culturais vigentes, mas tal nfo
acontece de wuma forma meramente
hegemonica e impositiva, sendo antes fruto
de um processo negocial. Como tudo o que
se prende com a cultura, as politicas
culturais configuram-se como um campo
processual, simultaneamente constitutivo e
expressivo, no qual circulam praticas e
representacoes que se retro-alimentam e
influenciam  reciprocamente, e onde
participam multiplos actores, com
interesses muito diversificados.

N&o obstante, a premissa de que a
cultura se configura como um factor de
uniao, integracao e coesao, situado no cerne
do desenvolvimento humano, é recorrente
nos varios ambitos das politicas culturais
definidas pelos Estados. Por outro lado, e
num cenario global de interpenetracido de
fluxos e de processos econdmicos,
comunicacionais e migratorios, a cultura
tem sido chamada a desempenhar um papel
fundamental na criagdo de novos espagos
geopoliticos e na criacdo de plataformas
internacionais e  transnacionais de
participacdo, que operam como canais de
comunicagdo e de intercambio de
experiéncias e de conhecimentos.
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Origens e percursos das politicas culturais
em Portugal e Espanha

A participacio das instituicbes de poder
no dominio da cultura, designadamente no
que concerne ao Estado, apresenta um
longo percurso histérico, com origens e
sentidos  partilhados em  diferentes
contextos nacionais. Nos casos de Portugal
e Espanha, as primeiras responsabilidades
e medidas politicas assumidas pelo Estado
no dominio das artes e da cultura remetem-
nos para a criagio de instituigdes culturais
e artisticas publicas, como bibliotecas,
teatros e museus, equipamentos que
comecam a surgir a partir do século XVII,
um pouco por toda a Europa, e se
expandem com maior intensidade ja no
século XVIII.

No estudo da relacdo entre cultura e
poder, em geral, e na andlise das politicas
culturais, em particular, a Ilustracgio
configura-se como uma referéncia historica
incontornavel. O decréscimo da influéncia
exercida pela Igreja na sociedade e a
consequente laicizacao do Estado,
juntamente com a criagdo de institui¢bes
como museus, bibliotecas e academias, e a
promocdo de valores associados a uma
cultura classica datam, precisamente, deste
periodo, igualmente marcado pela crescente
assumpc¢io de responsabilidades por parte
dos Estados ao nivel da proteccdo do
patriménio histérico e cultural de cada
pais, e que se traduziram na publicacio de
leis e regulamentos de protec¢do de ruinas,
edificios e monumentos, bem como na
adopcdo de medidas relacionadas com a
inventariagdo e conservacdo do patrimoénio.
Assim, e apesar das diferencas e
singularidades proprias de cada contexto
nacional, reflectidas na implementacdo de
diferentes  estratégias ao nivel da
concretizacdo e da implementagdo das
primeiras iniciativas em matéria de politica
cultural, os exemplos aqui mencionados
evidenciam o progressivo envolvimento dos
Estados neste sector.

Mas para além da partilha destes
antecedentes historicos mais recuados, as
semelhancas observadas entre os casos
portugués e espanhol na actualidade
revelam uma consideravel proximidade,
quer em termos das concepgdes, quer em
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termos dos mecanismos de implementacao
dos modelos de politicas culturais, que
poderd estar relacionada com a histéria
recente de ambos os paises. Portugal e
Espanha viveram sob regimes politicos
ditatoriais durante grande parte do século
XX, caracterizados por uma politica
cultural fortemente centralista e
centralizadora, definida e organizada de
forma a celebrar as expressées e os valores
culturais tradicionais respectivos. Em
ambos 0s casos, assistiu-se a
implementagdo de instrumentos politicos
de planificagdo centralizados, destinados a
controlar as actividades e manifestacées
artisticas e culturais, bem como a difusio
de uma concepc¢io estética formalizada no
sentido da reproducio na esfera publica dos
valores 1deolégicos que norteavam os
regimes politicos de Anténio de Oliveira
Salazar e de Francisco Franco.

A prépria histéria contemporanea revela
igualmente pontos de convergéncia.
Salvaguardadas as devidas diferencas, uma
vez que em Portugal a transigao
democratica se processou para um regime
republicano (1974) e em Espanha para uma
monarquia parlamentéria (1975), ambos os
processos de mudancga de regime politico
decorreram praticamente em paralelo, tal
como a publicacdo dos respectivos textos
constitucionais (1976, em Portugal e 1978
em Espanha). A esta alteracdo dos regimes
politicos seguiu-se um outro acontecimento
com um profundo impacto nos dois Estados:
a adesdo conjunta a Unifio Europeia (1986),
cujas implicacoes vieram reforcar ainda
mais as semelhancas ja existentes entre os
dois paises. Como tal, no que diz respeito
aos modelos e objectivos genéricos da
politica cultural seguida pelos dois Estados,
e nio obstante as diferencas decorrentes da
existéncia de modelos administrativos e
territoriais diferenciados, podemos
considerar que as semelhangas prevalecem
sobre as diferengas, num quadro global que
se caracteriza pela convergéncia e
proximidade.

Em termos organizativos e
administrativos, as realidades dos dois
paises sdo bastante diferenciadas.
Enquanto que Portugal dispée de uma
organizagio centrada em torno do Estado,
concentrando grande parte dos recursos
humanos e financeiros na Administragdo
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Central, que distribui competéncias e meios
pela Administracdo Regional e, sobretudo,
pela Administracdo Local, o modelo
espanhol é um modelo concorrencial no que
se refere as competéncias em matéria de
cultura, que resulta numa dispersio de

recursos, meios e 1niciativas entre os
diferentes niveis de administracdo do
Estado, a saber, o nivel central, o

autondémico e o municipal.
Enquanto que em Espanha o nivel
administrativo e politico das Comunidades

Auténomas assumiu um forte
protagonismo, conferindo as politicas
culturais um enfoque territorial, em

Portugal persiste um modelo concentrado a
nivel nacional, com uma relativa
homogeneidade territorial (ainda que os
casos das cidades de Lisboa e Porto possam

ser considerados excepcionais), embora
simultaneamente considerado
descentralizado, quer em termos de

investimento, quer em termos da atribuigio
de competéncias. No caso portugués, pese
embora a Administragao Local,
designadamente as Autarquas,
desempenhem um papel incontornavel no
campo da cultura, o panorama é bastante
diferente do observado no caso espanhol.
Na medida em que nao existe, em termos
administrativos e territoriais, um nivel
equivalente as Comunidades Auténomas e
aos respectivos Estatutos de Autonomia, o

modelo de descentralizacao da
administracéo cultural do Estado
portugués apresenta diferencas
consideraveis em relacdo ao modelo
espanhol.

Observadas estas diferencas, podemos
classificar o caso espanhol como um modelo
regionalista, e o caso portugués como um
modelo de politica cultural descentralizada,
cuja definichio e implementagio visa
alcancar propoésitos de descentralizagao,
democratizacio e formacgido de publicos. Néo
se trata, contudo, como sucede no caso
espanhol, de wuma transferéncia de
competéncias juridicas da Administragéo
Central para as Comunidades Auténomas,
mas antes de uma descentralizacio cultural
que se concretiza na atribuicdo de algumas
responsabilidades aos municipios,
sobretudo em a4areas tradicionais como o
patrimonio, e com particular destaque para
a criacdo e manutencdo de museus
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municipais, mas também nos dominios das
bibliotecas, da formacéo ou da dinamizagéo
cultural. Neste contexto, as redes de
equipamentos e actividades culturais, que
incluem a Rede de Leitura Publica, a Rede
de Teatros, a Rede de Museus e a Rede de
Arquivos, configuram-se como um exemplo
de descentralizacdo da vida cultural no
qual participam o Estado, as Autarquias e
0s concessionarios privados, responsaveis
pela manutengio e funcionamento destes
equipamentos  culturais. Outra das
diferencas entre ambos os modelos prende-
se com a existéncia das Delegacoes
Regionais de Cultura, organismos publicos
que fazem parte da organica do Ministério
da Cultura portugués, que procuram
assegurar a homogeneidade da
administracdo das politicas do Estado para
o sector cultural em todo o territdrio
nacional e que nfo tém correspondéncia no
caso espanhol.

Contudo, se nos posicionarmos numa
outra perspectiva de andlise, verificamos
que as semelhancas entre ambos os paises
sdo bastante expressivas. O recurso a
criacdo de um Ministério da Cultura na
sequéncia da instauracdo da democracia, a
centralidade conferida ao patrimoénio, a
prevaléncia da oferta sobre a procura, o
valor do financiamento publico da cultura
(com a atribuicdo de 1% do PIB a este
sector), a producdo legislativa em 4reas
como a proteccio do patriménio ou os
direitos de autor, o apoio a producio
cinematografica, os planos nacionais de
leitura, os incentivos a criacido artistica e
literaria, os investimentos na construcéo de
grandes equipamentos e projectos culturais
(ex: Casa da Musica, ampliacdes do Museu
do Prado e do Centro de Arte Reina Sofia),
bem como as dificuldades de articulacio
entre os diferentes campos e niveis de
actuacdo, e de coordenacdo entre o sector
publico e o sector privado, sdo alguns dos
indicadores de proximidade entre as
politicas culturais adoptadas por Portugal e
Espanha nas ultimas décadas. Claro que, o
simples facto de se observarem estas
convergéncias ndo deve ser interpretado
como um sinénimo de uniformidade ou
homogeneidade destas politicas, uma vez
que a forma como estas sdo implementadas
e concretizadas no terreno conduz a
divergéncias significativas entre os dois
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paises.

Mas as similitudes entre estes dois
contextos de analise prosseguem
igualmente a um outro nivel, que se prende
com a prépria estrutura organizacional do
Ministério da Cultura, e com o facto de, em
ambos o0s casos, se observar uma
descontinuidade em termos da inclusao
deste Ministério nas legislaturas dos varios
governos que se sucederam no poder nas
ultimas décadas. Com efeito, quer em
Portugal, quer em Espanha, o Ministério da
Cultura engloba sob a mesma direcgéo sub-
sectores com trajectérias e légicas de
actuacdo muito diferenciadas, como podem
ser os casos do cinema, do teatro, ou do
patriménio. E nido s6 as trajectérias e
légicas denotam diferencas significativas,
como a propria representacdo publica e as
praticas de relacido entre cada um destes
sectores e o Estado oscilam bastante. Esta
diversidade de campos, que caracteriza a
esfera cultural dos dois paises, dificulta
enormemente a definicdo de uma politica
cultural coerente e de objectivos comuns,
conduzindo a identificacdo de propdsitos
generalistas e de caracter mais abstracto,
como sejam, a democratizagdo e o0
desenvolvimento cultural, a igualdade de
oportunidades de acesso, a participagao da
sociedade civil e do sector privado, entre
outros.

Por outro lado, a criagio de um
Ministério da Cultura nio significa que a
cultura e a ac¢do cultural se restrinjam a
esfera de intervencdo exclusiva deste
organismo. Assim, e embora estejamos
perante uma administracdo integrada da
cultura, na medida em que existe uma
institui¢do claramente dominante em
termos de definicdo e implementacdo da
politica cultural nos dois paises, existem
multiplos dominios de intervencio que se
processam fora do Ambito do Ministério que
tutela este sector mas que, néo obstante, se
cruzam e complementam as politicas
culturais formalizadas pelos Estados
através de um ministério com competéncias
especificas neste sector. Podemos apontar
como exemplos paradigmaticos as relagbes
culturais internacionais, que em ambos os
paises se concretizam através da acgédo
desenvolvida por outros ministérios, como
sejam, o Ministério de  Negbcios
Estrangeiros (em Portugal) e o Ministério
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de Assuntos Exteriores e Cooperacio (em
Espanha), bem como a educacdo artistica e
a formacdo de publicos escolares, que
remetem para o envolvimento dos
Ministérios de Educacdo, que constituem
alguns dos exemplos mais evidentes desta
articulagdo e da transversalidade da
cultura.4

Politicas da cultura em Portugal e
Espanha. Desafios e oportunidades da
cultura no espaco ibérico

Um dos principais desafios que se
colocam no campo da cultura em Portugal e
Espanha prende-se com a necessidade de
articular os objectivos e os interesses de
diferentes actores. Contudo, conciliar a
oferta e a procura, a necessidade de obter
uma rentabilidade econémica e o
pressuposto dos beneficios sociais inerentes
a este campo nem sempre é facil e produz,
muitas vezes, a coexisténcia de dinamicas
contraditérias. Um dos exemplos mais
claros destas incoeréncias remete para a
persistente adopcio por parte dos Estados
de um modelo de politica cultural em que
prevalece um entendimento da cultura
enquanto bem colectivo, que produz
beneficios extensiveis a toda a populacdo e
que, como tal, que deve ser gerido e
tutelado pelo Estado, de modo a garantir a
igualdade no acesso e a participagdo de
todos os cidadaos. Mas, ao mesmo tempo,
sao implementadas medidas de outra
natureza, que visam estimular a
participacdo da sociedade civil e do sector
privado, com o propésito de promover a
diversificacio e fomentar a
profissionalizacdo do sector e, nfo raras
vezes, alcancar um resultado econdémico
positivo.

Apesar de se observar uma tendéncia no
sentido da contencdo das despesas publicas
e do incentivo aos privados no
financiamento e na oferta de cultura, nio
existem indicadores objectivos que apontem
para uma retirada do Estado, conducente a
uma total privatizacdo da cultura, como
sucede noutros contextos nacionais,
designadamente nos paises anglo-
saxénicos. No entanto, é expectavel que
esta tendéncia de continuidade da
participagdo publica no campo da cultura,
associada a um modelo intervencionista de
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politica  cultural, venha a registar
alteragbes significativas num futuro mais
ou menos imediato. Neste sentido, podemos
antecipar uma mudanga no modelo
intervencionista adoptado pelos Estados de
Portugal e [Espanha, exigida pelas
transformacbes operadas na economia e na
sociedade a escala global, as quais os
Estados ndo podem permanecer alheios.
Mais do que uma mudanca radical, o que se
perspectiva é, entdo, uma adaptagdo das
politicas culturais de Portugal e Espanha
aos condicionalismos e circunstancias
particulares de cada momento.

Como tal, a partilha de
responsabilidades entre o sector publico e o
sector privado e a racionalizacdo das opgoes
e prioridades deverdo constituir, a curto
prazo, dois dos principios orientadores das
politicas culturais no espaco ibérico, sem
que no entanto se processem alteracoes
substanciais em termos do modelo e do
volume de financiamento publico da
cultura. De salientar que, no que diz
respeito ao modelo de financiamento da
cultura, pese embora a existéncia de alguns
matizes introduzidos por uma presenca
mais significativa do sector privado no caso
espanhol, designadamente através do
patrocinio, do mecenato e do protagonismo
de algumas fundacées privadas, o peso da
accado dos Estados a este nivel constitui
outro indicador da proximidade e das
semelhancas partilhadas entre as politicas
da cultura de Portugal e Espanha.

Por outro lado, os ultimos anos tém
revelado uma crescente exigéncia dos
cidaddos em relacdo a transparéncia dos
processos politicos e a eficacia das medidas
implementadas pelos Estados sendo que, no
caso especifico das politicas culturais, as
dificuldades de gestdo inerentes a
transversalidade da cultura e a sua
consequente presenca em diversos ambitos
das politicas sectoriais dos governos tornam
ainda mais dificil a avaliacdo dos processos
e da eficacia das medidas adoptadas. Neste
cenario de desafios e oportunidades, em que
se reconhece e se assume publicamente a
importancia da cultura nos mais diversos
dominios da acc¢do governativa, nem
sempre foram desenvolvidos esforgos no
sentido de debater e reflectir sobre o
significado desta presenca, quer seja ao
nivel da acgdo publica dos Estados, quer
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seja ao nivel dos organismos internacionais,
uma situacdo que coloca dificuldades e
entraves a definicio de estratégias
coerentes e a estruturagdo de medidas e
accbes no ambito das politicas culturais.
Quer no caso portugués, quer no caso
espanhol, estamos perante um modelo de

politica cultural claramente
intervencionista, que pode ser
inclusivamente caracterizado como

assistencialista no que se refere a alguns
sectores especificos do campo da cultura.
Trata-se de um modelo inspirado numa
acepcdo de cultura enquanto recurso,
enquanto bem colectivo, cujas qualidades

intrinsecas contribuem para o}
desenvolvimento, crescimento e
transformacdo de individuos e grupos

sociais. A intervencio publica no sector da
cultura deriva, portanto, da assumpg¢ao de
uma necessidade colectiva a qual o Estado
deve dar resposta, uma resposta que
emerge sob a forma de um conjunto
estruturado de intervengoes protagonizadas
por organismos publicos ainda que, em
alguns casos, essa intervencéo se concretize
em colaboracdo com o sector privado e a
sociedade civil.

Deste modo, e partindo deste principio
tedrico subjacente a definicdo das politicas
culturais em muitos estados europeus
(Portugal, Espanha, Franca, Italia), no que
diz respeito a definigdo de prioridades e
objectivos das politicas culturais, observa-
se uma aposta de ambos os paises nos
dominios classicos de intervencdo dos
Estados na esfera da cultura e que se
prendem com as areas do patrimodnio, da
criacgio, da descentralizacao e
democratizagéo. Com efeito, as
preocupacbes em torno da  defesa,
conservacdo e valorizacdo do patrimoénio, o
investimento em acgoes de apoio a criacéo e
a adopcao de medidas encaminhadas para a
descentralizacdo de equipamentos e da
oferta cultural, visando favorecer o acesso e
a participacdo do maior nimero possivel de
cidaddos, constituem os eixos estratégicos
definidores das politicas culturais no espaco
ibérico na actualidade.

Paralelamente, o investimento na
promocdo e projeccdo internacional das
culturas nacionais, o apoio a valorizacido e
qualificagdo  dos  equipamentos, dos
profissionais e da programagdo de acgoes
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concretas, a mobilizagdo do sector privado,
a crescente introdugdo de critérios
comerciais na gestdo publica da cultura, a
producédo e revisdo da legislacdo especifica
para os diferentes sectores da cultura, o
respeito pela criatividade e diversidade,
bem como a inclusido da dimensédo cultural
nos diversos campos da actuagdo dos
governos, constituem outras das apostas
das politicas culturais dos Estados de
Portugal e Espanha, que ndo s6 revelam
uma ampliacdo dos espacos e ambitos de
interven¢do das politicas da cultura, como
também denotam a convergéncia dos
modelos adoptados por estes dois contextos
politicos e nacionais.

As semelhangas prosseguem, ainda, ao
nivel dos mecanismos e processos inerentes
a definicdo das politicas culturais, bem
como no plano das estruturas publicas com
responsabilidades neste campo. Como ja
aqui foi mencionado, quer em Portugal,
quer em Espanha, os governos optaram
pela criacdo de um organismo publico, um
Ministério, responsavel pela defini¢cdo e
implementacdo de uma politica cultural
global e coordenada a nivel nacional. No
entanto, o Ministério da Cultura nio é o
Unico organismo publico com competéncias
neste campo. Por um lado, existem claros
indicadores da transversalidade da cultura
e da sua consequente inclusdo noutros
dominios da politica governativa dos
Estados, com particular destaque para
areas como a politica externa, a politica
educativa, a politica econémica ou a politica
social. Por outro, a cultura estd também
presente nos diferentes niveis da
administragdo publica, o que pressupoe
uma partilha de responsabilidades e uma
distribuicdo de competéncias que é, no
entanto, muito mais visivel e significativa
no caso espanhol do que no caso portugués.

Apesar de em Portugal existirem, tal
como Espanha, trés niveis administrativos,
o protagonismo da Administracdo Central
tem sido absoluto no que se refere a
definicdo da politica cultural nacional,
provocando um desequilibrio territorial em
termos de processos administrativos e
politicos, concentrados e centralizados na
capital do pais e na estrutura
organizacional do Ministério da Cultura. As
competéncias da Administra¢do Regional e
Local s&o, pois, bastante reduzidas e a
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descentralizacdo de oérgdos do Estado é
ainda incipiente. O caso da Administracao
Local, sendo paradigmatico em termos do
papel desempenhado ao nivel da oferta de
programacéao cultural e da cria¢do e gestao
de equipamentos, revela alguma dispersio
e desarticulacdo relacionadas com a
influéncia exercida por ldégicas politico-
eleitoralistas e pelos condicionalismos e
circunstancias que caracterizam cada
contexto particular, pese embora tenham
assumido um papel incontornavel no campo
da cultura, desde a instauracdo da
democracia em Portugal, e, muito
concretamente, desde a publicacdo da lei
das autarquias em 1979 que estabelece as
suas competéncias e responsabilidades.

Em Espanha sdo também trés os niveis
da administracio publica do Estado
(Administracdo Central, Administracdo
Autondémica e Administracio Local), mas as
diferencas em relacio ao caso portugués sio
substanciais. Assim sendo, se a politica
cultural a nivel nacional se enquadra na
esfera de competéncias do respectivo
Ministério (cujo reduzido numero de
estruturas administrativas é revelador do
entendimento do Estado espanhol em

relacido a administracdo publica da
cultura), as Comunidades Auténomas
emergem  COmMoO entidades politico-

territoriais com competéncias especificas e,
em alguns casos, exclusivas, na defini¢ao de
politicas regionais, entre as quals se
incluem as politicas culturais. Deste modo,
a analise do caso espanhol revela a
existéncia de wuma transferéncia de
competéncias juridicas da Administragdo
Central para as Comunidades Auténomas,
consagrada quer pela Constituicdo, quer
pelos Estatutos de Autonomia das
Comunidades, que explica o facto de
existirem diversas politicas culturais
dentro do Estado espanhol, tantas quantas
as Comunidades, que evidenciam
assimetrias regionais consideraveis,
relacionadas com a influéncia exercida por
variaveis como o grau de definigdo cultural
e linguistico, os recursos disponiveis ou os
contetidos  especificos dos respectivos
Estatutos de Autonomia que determinam
os ambitos das competéncias de cada
Comunidade. E claro que o Estado, a
Administracdo Central, manteve algumas
responsabilidades exclusivas, no que
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concerne, por exemplo, a proteccdo do
patrimoénio nacional, a produgéo legislativa
em sectores especificos da esfera da
cultura, ou no dominio das liberdades de
criacio e expressido. Mas, em muitas outras
areas, o protagonismo dos processos e das
decisbes cabe, em definitivo, as
Comunidades.

A este propdsito parece-nos interessante
salientar que sf8o, precisamente, as
Comunidades culturalmente mais
diferenciadas, as que mais investiram na
definigdo de politicas culturais regionais,
um investimento que se traduziu na criagdo
de departamentos com competéncias
exclusivas sobre a cultura, enquanto que
nas restantes Comunidades a cultura foi
integrada em departamentos mistos,
juntamente com areas como a educagdo ou
o desporto. Em qualquer dos casos, a
definigdo e implementagdo de politicas
culturais regionais passa,
fundamentalmente, pela aposta em
sectores como a proteccdo do patrimonio, o
fomento e promocido das culturas locais,
pelas questdes linguisticas, (no caso das
comunidades com linguas co-oficiais), bem
como pela articulagdo entre as politicas
culturais, as politicas educativas e de
informacéo a nivel autonémico.

A administracdo publica da cultura em
Espanha passa ainda por um terceiro nivel,
o da Administragdo Local. Os municipios
espanhoéis, a semelhanca do que sucede no
caso portugués, assumem
responsabilidades na gestéo e
implementagdo de politicas culturais de
ambito local, criando para este efeito
departamentos e fundacées publicas
especificamente vocacionadas para a gestéo
dos assuntos culturais locais. Os patronatos
de cultura e as fundacgées locais sdo, neste
contexto particular, as estruturas
responsaveis pela promocdo e fomento da
cultura a nivel local, uma acgdo que se
traduz na dinamizacido dos equipamentos e
na oferta de uma programagio cultural,
quase sempre em articulacido com as
dinamicas criadas pelo tecido associativo
local.

Mas a cultura nio s6 se configura como
um ambito especifico da ac¢do governativa
dos Estados de Portugal e Espanha,
concretizado na definicio de politicas
culturais de ambito nacional, regional ou
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local, como também constitui uma
dimensdo transversal a diversos dominios
de actuacao publica, emergindo como uma
ferramenta particularmente 1util para a
criacdo de iInstrumentos que permitam
responder aos desafios e oportunidades
suscitadas pelas novas realidades politicas,
socials e culturais que caracterizam as
sociedades portuguesa e espanhola. Neste
sentido, a adopcado de medidas destinadas a
promover o pluralismo e a representacio da
diversidade cultural, o apoio a diferentes
formas de expressdo cultural, o recurso as
novas tecnologias de informacdo e
comunicacio, a diversificacao e
especializacdo legislativa, a aposta na
cultura para a promoc¢do do didlogo e
cooperagao internacional, a valorizacdo das
identidades culturais nacionais e regionais,
e a promocao exterior destas mesmas
identidades sdo apenas alguns dos
exemplos das iniciativas adoptadas pelos
Estados em resposta as transformacées
operadas nas respectivas sociedades, e que
obviamente reflectem o0s cenarios
observados a escala mundial.

Podemos entdo constatar que a cultura
se encontra presente aos mais diversos
niveis das agendas politicas nacionais e,
também, internacionais. Com efeito, a
cultura nao sé constitui um sector de
intervencdo auténomo, como se articula
com outras politicas sectoriais dos Estados,
para além de se configurar como o objecto
central de diversos organismos e
Instituicdes internacionais e fazer parte dos
processos de negociacao Dbilaterais e
multilaterais que decorrem nos cenarios
mundiais. No que concerne a esta dimensao
especifica da cultura, podemos considerar
que se configura, simultaneamente, como
um elemento de oportunidade e desafio,
mas também pode constituir um obstaculo
ou um entrave para o didlogo e a
cooperacgdo internacional. E precisamente
por esta razdo que os Estados de Portugal e
Espanha tém vindo a apostar na politica
cultural externa e no reforco das relacées
culturais internacionais, quer seja através
dos canais de comunicagdo e cooperacio
institucionais (participacio em féruns,
programas e projectos internacionais), quer
seja mediante a criagcdo de uma imagem, de
uma representacdo nacional, fortemente
associada a cultura e a identidade cultural,
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com o propdsito de consolidar o
posicionamento e influéncia de ambos os
paises nos contextos internacionais.?

A participagdo de Portugal e Espanha
em organizacbes internacionais, como a
UNESCO,6 o Conselho da Europa,” a
Unido Europeia, a Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa ou a Organizacio de
Estados Ibero-americanos, a realizagdo de
iniciativas como a celebracdo de acordos
culturais com outros Estados,® a criagdo de
redes de centros culturais no exterior,® ou a
inclusio da esfera cultural nas politicas de
cooperacio e desenvolvimento,? constituem
alguns exemplos das estratégias adoptadas
por ambos os paises para a concretizagdo
das respectivas politicas culturais externas,
bem como para o desenvolvimento das
potencialidades da cultura no quadro de
uma politica global destinada a promover a
diversidade, apoiar a criatividade e
estimular a criacdo de um sentimento de
pertenga a colectivos mais alargados.

Assim sendo, e depois de uma primeira
fase em que a participacdo dos Estados nos
organismos internacionais se traduzia na
mera  ratificacio de  resolucbes e
recomendagdes, no presente, a sua
colaboracdo ¢é muito mais activa e
expressiva, e concretiza-se aos mais
diversos niveis e em diversas iniciativas
que se prendem com o desenvolvimento de
conceitos e a produgdo de instrumentos
normativos padronizados, mas que também
englobam uma vertente mais pratica,
relacionada com a assisténcia técnica e a
implementacdo de projectos e programas
especificos, para além da realizacdo de
investigacbes sobre tematicas culturais,
bem como estudos de prospectiva e
avaliacéo.

No que diz respeito especificamente a
Unido Europeia, pese embora a definigdo de
uma politica cultural comunitaria ter sido
bastante tardia na  histéria desta
institui¢do, a cultura configura-se hoje
como uma dimensdo fundamental para a
implementacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel no espaco
europeu. Assim sendo, e a partir do
momento em que a cultura foi formalmente
assumida como um dos sectores sob a
responsabilidade politica da EU,!! foram
criados diversos mecanismos de apoio a
implementagfo de projectos nesta area. As
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possibilidades oferecidas pelos
financiamentos disponibilizados através
dos fundos estruturais e regionais, e pela
posterior criacdo de programas sectoriais e
programas-quadro para a  cultura,!?
permitiram que Portugal e a Espanha
tivessem investido na qualificagdo e
diversificacdo do sector. O crescimento do
numero de candidaturas e o alargamento
dos ambitos a que se reportam os projectos
apresentados por estes paises reflecte,
precisamente, o reconhecimento por parte
dos Estados e da sociedade civil em relag¢ao
as oportunidades oferecidas por estes
programas para a concretizacdo dos
objectivos das  respectivas  politicas
culturais nacionais.

Por outro lado, existem claros
indicadores de uma aposta e reforco da
cooperagao cultural bilateral entre os dois
paises. A celebragdo de acordos culturais
entre Portugal e Espanha,!3 a inclusido da
vertente cultural nas reunides celebradas
ao mais alto nivel, de que sdo exemplo as
cimeiras luso-espanholas, e a apresentacao
de candidaturas conjuntas a programas
europeus, constituem  algumas das
iniciativas  protagonizadas por estes
Estados que contribuem para estreitar
lagos e fomentar o conhecimento mutuo das
culturas que se encontram presentes nas
sociedades portuguesa e espanhola e que,
como sabemos, sdo cada vez mais plurais e
diversificadas, em consonancia com a
heterogeneidade e fragmentacdo que
caracteriza o contexto mais vasto das
sociedades contemporaneas.

Posto 1isto, podemos concluir que a
cultura se apresenta como uma area de
investimento politico fundamental que
nenhum governo pode ignorar. As
crescentes exigéncias dos cidaddos em

relacio ao desempenho dos Estados,
confrontados com a necessidade de
responder as transformacgbes sociais,

politicas, econémicas e, também, culturais,
operadas no ambito dos seus limites
territorials, bem como nos espacos
simbdélicos mais alargados em que se
inserem, transformaram a cultura num
recurso e num instrumento utilizado para
alcangar propésitos relacionados com a
unido, a coesdo ou a identificacdo com
novos espacos e referentes. Contudo, face
aos desafios e oportunidades que se
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colocam, as dificuldades surgem
relacionadas, sobretudo, com a transicdo de
um plano discursivo para um nivel
pragmatico, de implementagdo de medidas
e de accbes concretas que, muitas vezes, se
processam sem a prévia definicdo de um
plano ou de uma estratégia global e
concertada no dominio das politicas
culturais.

A necessidade de combater esta
representacio das politicas da cultura como
politicas que denotam uma falta de
articulagdo entre os diferentes sectores
culturais, entre os diferentes niveis da
administragido publica, entre os diferentes
ambitos de intervencdo das politicas
publicas, entre o sector publico e o sector
privado constitui, simultaneamente, uma
oportunidade e uma dificuldade. Assim
sendo, consideramos que o principal desafio
que se coloca no ambito da cultura no
espaco 1bérico, se prende com a necessidade
de definir um conjunto de objectivos,
estratégias e programas que envolvam e
estimulem a participacido dos diferentes
actores que protagonizam o0s processos € as
dinamicas culturais. Alids, se esta
preocupacdo nio estiver presente no
momento da definicio das politicas
culturais, corre-se o risco de uma total
desarticulacdo entre as propostas dos
Estados e as caracteristicas e necessidades
das sociedades, com consequéncias Obvias
ao nivel da concretizacdo das medidas que
sao propostas.

Nao obstante estas ameacas e
dificuldades, podemos assinalar com algum
optimismo, o facto de existirem sinais de
abertura a este tipo de abordagem. Parece-
nos, por isso, legitimo considerar que se
perspectiva uma aposta de ambos os
governos na continuidade do investimento
ao nivel dos mecanismos formais de
determinacdo das politicas culturais
nacionais mas, também, uma crescente
tendéncia para a criacdo das condi¢bes
necessarias para o incremento da presencga
e participacio da sociedade civil nos
processos de definicdo e, sobretudo,
implementagdo das politicas culturais. Sé
assim sera possivel cumprir com os
objectivos tradicionais das politicas da
cultura, de desenvolvimento, crescimento e
transformacdo de individuos e grupos
sociais, que se encontram no cerne do
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modelo de politica cultural adoptado pelos
Estados de Portugal e Espanha.
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NOTAS

1 Alonso Fernandez (1999) refere, a este propdsito, a
exibicdo do saque protagonizado pelos Elenitas na
Babildnia, no século XII a.C., e a exposicao de troféus
bélicos na cidade de Assur, no século IX a.C. Em
Roma, regressar de uma batalha sem o respectivo saque
era interpretado como uma privagdo de um patrimonio
cultural crescente, que conduziria & perda de prestigio e
estatuto social, que apenas poderia ser assegurado e
salvaguardado mediante a exposicdo de objectos
trazidos dos cenérios de batalha.

2 Para além dos troféus de guerra, os elementos das
classes dominantes investiam igualmente nas suas
préprias bibliotecas e pinacotecas, contribuindo para a
emergéncia dos primeiros especialistas em arte, com a
missdo de produzir réplicas de obras originais e, ao
mesmo tempo, orientar o gosto dos coleccionadores,
numa sociedade cada vez mais &vida de arte, dando
inicio ndo s6 a reprodugdo de obras de arte, mas
também as reconstrugdes de cendrios e paisagens
culturais

ISSN 1695-7121



70

Politicas da cultura em Portugal e Espanha

® As crescentes preocupacBes com as questdes da
igualdade de género e com a integragdo de minorias
étnicas constitui um exemplo do alargamento do ambito
de actuacdo das politicas culturais.

4 Os exemplos de articulacdo e transversalidade nio se
esgotam nestes exemplos e se estendem aos dominios
do ambiente, das tecnologias, da seguranga social, do
turismo e do emprego, entre outros.

® O contributo a este nivel do Instituto Espanhol de
Comeércio Exterior e do Instituto de Comércio Externo
Portugués ndo podem ser ignorados. No caso espanhol
podemos ainda destacar a ac¢do da Sociedade Estatal
para a Acgdo Cultural Exterior, uma instituicdo publica
criada pelo Conselho de Ministros (2000), com o
proposito de organizar exposi¢cBes internacionais
itinerantes, que contribuam para a projeccdo da imagem
do pais no exterior vinculada a representacéo da historia
de Espanha, passada e presente.

6 Criada em 1946 no ambito da ONU, a UNESCO é
uma organizagdo internacional que tem por objectivo de
contribuir para a paz e a seguranga no mundo através da
promocao da colaboracdo entre as nagdes, nos dominios
da educacdo, ciéncia, cultura e comunica¢do, com o
proposito de fomentar o respeito pelos direitos
humanos, pela justica e pelas liberdades fundamentais,
na qual participam os estados de Portugal e Espanha.

" Sedeado em Estrasburgo, o Conselho de Europa foi
criado em 1949 com o proposito de unir os paises do
continente europeu sob os principios da democracia
politica. No que se refere especificamente a cultura, o
6rgdo responsavel por esta area é o Comité da Cultura,
através do Secretariado da Divisdo de Accdo e Politica
Cultural, que coordena e pde em pratica as actividades
propostas neste dominio, com recurso a metodologias
de trabalho inter-governamentais. Desde a sua criago
que o patriménio tem sido a area de intervencgdo
privilegiada por este organismo através de iniciativas
como as Jornadas Europeias do Patriménio ou o0s
Itinerarios Culturais Europeus.

8 Em Espanha, a concretizacio de uma politica cultural
exterior de cooperagdo cultural e cientifica com
diferentes paises, situados em diferentes regides
geopoliticas, passa ainda pela acgdo desenvolvida por
instituicdes como a Fundacdo Eurodrabe (1995), A
Fundacédo Carolina (2000), a Casa da América (1992),
Casa Asia (2001), Casa Africa (2006), ou Casa Sefarad-
Israel (2007).

® Refira-se a este proposito o papel desempenhado por
organismos como o Instituto Camdes e o Instituto
Cervantes. Criado em 1992, o Instituto Camoes
contribui para a divulgacdo da lingua e cultura
portuguesa, desenvolvendo a sua actividade sob a tutela
do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e em estreita
articulagdlo com os Ministérios da Cultura, da
Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Beneficiando de uma rede de centros culturais criados
no ambito das representacdes diplométicas, bem como
de leitorados de lingua e cultura portuguesa, o Instituto
Camdes participa igualmente na negociagdo de acordos
culturais, de programas de cooperagdo, no
estabelecimento de parcerias, bem como na concessao
de bolsas, subsidios e apoios, na producao de edigdes e
materiais de divulgacdo e no apoio a promogdo de
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diferentes formas de expressdo artistica e cultural,
estimulando e apoiando a presenga de artistas e
criadores em mostras e eventos internacionais. Do
mesmo modo, o Instituto Cervantes (criado em 1991)
contribui para a promocéo da lingua e cultura espanhola
no exterior. Inspirado em modelos de sucesso como 0
British Council ou o Institut Frangais, e com uma forte
presenga no continente europeu, o Instituto Cervantes
concentra a sua actividade ndo s6 no ensino da lingua e
nos servicos de documentacdo e biblioteca, mas
também na organizagdo de uma programacédo cultural
diversificada, destinada a promover a riqueza e a
vitalidade da cultura espanhola no exterior.

10 para além da accéio desenvolvida pelo Ministério da
Cultura, o Ministério que mais tem contribuido para a
definicdo de uma politica cultural externa é o MAEC,
através da Sub Direccdo Geral de Programas e Acordos
Culturais e Cientificos, no ambito da Secretaria de
Estado da Cooperagdo Internacional, e da Direcgéo-
Geral de Relagdes Culturais e Cientificas, na
dependéncia da Agéncia Espanhola de Cooperagdo
Internacional. Responsavel pela politica de cooperagdo
internacional, plasmada no Plano Director da
Cooperagdo Espanhola 2005-2008, a AECI incorpora a
cultura nas suas competéncias e &mbitos de intervencéo,
quer enquanto sector em si mesmo, quer numa
perspectiva transversal, assinalando a importancia da
sua presenca no conjunto diversificado das actuagdes
que desenvolve. Em Portugal, esta ac¢do concretiza-se,
sobretudo através da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, organismo criado em 1996 que constitui
um férum privilegiado para a concertagdo politica e
diplomatica e para a cooperacdo em dominios que
incluem a educacdo, a ciéncia e tecnologia, ou a
comunicacdo social. De salientar que no ano em que se
celebraram os seus 10 anos de existéncia, a
programagéo cultural ocupou um papel de destaque nas
comemoragdes oficiais, com a apresentacdo de diversas
exposicdes, conferéncias, festivais, feiras do livro,
prémios, etc.

1 O Tratado de Roma (1957) que instituiu a criagdo da
UE ndo continha qualquer capitulo ou paragrafo
referente ao campo da politica cultural europeia,
existindo apenas uma breve alusdo, no seu preadmbulo,
ao seu papel enquanto “elemento unificador dos povos”
e “motor de desenvolvimento sdcio-econdmico”. Foi
necessario esperar quase quatro décadas para que em
1992, com o Tratado de Maastricht, a cultura obtivesse
finalmente uma base juridica e se transformou numa
esfera de intervengdo e numa competéncia comunitaria,
com a inclusdo do artigo 128° (151°).

2 A crescente importancia da cultura na esfera de
competéncias da UE tornou-se particularmente visivel a
partir do momento em que as acc¢les neste sector
deixaram de ser apoiadas no quadro dos fundos
estruturais (1994-1999) e passaram a ser objecto de
programas especificos para os diferentes campos da
cultura, como foram os casos dos programas Rafael,
Ariane e Caleidoscopio. No entanto, as acgdes
desenvolvidas pelos vérios programas eram dispersas,
descoordenadas e com um volume de financiamento
insuficiente para os objectivos que pretendiam alcancar.
Em face desta situagdo, a politica comunitaria no
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dominio da cultura foi objecto de uma revisdo que
resultou no primeiro Programa-Quadro para a Cultura,
Cultura 2000 (2000-2006), que agrupava 0s anteriores
programas num Unico quadro de referéncia para o
sector. O novo Programa quadro segue a mesma logica
e compreende o periodo 2007-2013.

13 O Acordo Cultural entre Portugal e Espanha,
assinado pelos governos de ambos os paises em 1970,
destinado a regulamentar as relagdes culturais e
cientificas entre os dois Estados, reconhecia a
necessidade de fortalecer os lacos de unido e a
cooperagdo ibérica. Para a prossecugdo destes
objectivos genéricos, cada pais comprometia-se a
favorecer o conhecimento da cultura do outro Estado no
seu territorio, um compromisso que se mantém ainda
hoje vigente. Com efeito, a Reunido de Alto Nivel
Espanha-Portugal, celebrada em 2004, e a posterior
reunido entre as Ministras da Cultura em exercicio no
ano de 2005, resultaram na definicdo de um Programa
de Cooperagdo Cultural que contempla a
implementacdo de um conjunto de medidas destinadas a
fomentar e reforgar as relagdes culturais ibéricas, de
modo a consolidar a relacdo de cooperagdo que remonta
ao acordo celebrado em 1970. Entre as iniciativas mais
emblematicas que foram propostas no ambito do actual
programa de colaboragdo encontra-se a celebracéo do
ano de Espanha em Portugal (2006) e do ano de
Portugal em Espanha (2007).
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