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Resumo: O objeto de estudo do artigo é o conjunto arquitetonico e paisagistico de Igarassu, mais es-
pecificamente as inter-relagdes entre patrimonio cultural, turismo e gestao publica no sitio histdrico.
O trabalho de campo mostrou que o atual padrao de explorag@o turistica ¢ um instrumento de desva-
lorizagdo e deterioragdo desse patrimonio, deixando reduzidos beneficios a cidade. Isso é resultado
do controle externo do fluxo de turistas e visitantes, bem como da falta de controle e regulagdo
publicos efetivos da prefeitura municipal. Considerando as caracteristicas do mercado turistico, es-
pecificamente das agéncias e guias de turismo, e da gestdo publica em Igarassu, avaliam-se como
improvaveis mudangas relevantes nas inter-relagdes supracitadas, pelo menos a curto e médio prazo.
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Abstract: The subject of this article is the architectural and landscape complex of Igarassu, more
specifically the interrelationships between cultural heritage, tourism and public management in the
historic site. The field work showed that the current pattern of tourism is an instrument of devaluation
and deterioration of this heritage, leaving reduced benefits to the city. This results from the external
control of the flow of tourists and visitors, as well as the lack of effective public control and regula-
tion by local government. Given the nature of the tourism market, specifically the agencies and tour
guides, and public management in Igarassu, relevant changes in the interrelationships cited above are
assessed as unlikely to happen, at least in the short and medium term.
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Introducao.

O objeto de estudo do artigo é o conjunto arquiteto-
nico e paisagistico de Igarassu, mais especificamente as
inter-relacgoes existentes entre patrimonio cultural, ges-
tdo publica de cultura e turismo e exploracéo turistica
no sitio histérico da cidade.

O trabalho apresenta trés objetivos principais, com-
plementares entre si: a) avaliar o padrao de exploracgao
turistica do sitio histérico de Igarassu, buscando-se com-
preender como se organiza esse turismo e seus princi-
pais impactos sociais, econémicos e culturais; b) avaliar
as relagbes entre turismo e patrimonio cultural, tanto
o consumo efetivo quanto a utilizacdo dessa atividade
para se justificar iniciativas patrimoniais publicas; e ¢)
avaliar a gestdo publica de cultura e turismo, desde a
formulacao e implantacio de grandes programas e pro-
jetos até o controle e regulagdo publicos das atividades
no sitio histérico.

A metodologia de pesquisa compreende revisdo de
literatura analitica, pesquisa documental, entrevistas,
observacéo participante e levantamento fotografico. Fo-
ram feitas entrevistas abertas e semi-estruturadas, com
a finalidade de capturar toda a riqueza de opinides so-
bre as inter-relagées entre patriménio cultural, turismo
e gestdo publica no sitio histérico de Igarassu. Elas fo-
ram feitas com ocupantes das principais posi¢oes-chave,
1.6, aquelas definidas pelas principais perspectivas de
interesse material, simbdlico e politico, levadas a pen-
sar os projetos em si e esse tipo de politica publica. Ao
todo, foram feitas mais de trinta entrevistas nas cidades
do Recife, Igarassu e Sao Paulo.

As experiéncias de observacio participante contem-
plaram a visita a Igarassu através de passeios de agén-
cias de turismo receptivo, ida a postos de informacoes
turisticas localizados no Recife, contratacdo de guias
embacadores em Igarassu e observag¢ao de como os tu-
ristas independentes e organizados visitam o sitio his-
torico.

Desde o final dos anos 1960, diversos programas e
projetos publicos tentaram transformar Igarassu em
importante destino turistico, o que nunca de fato oco-
rreu. A cidade sempre participou da promogao turistica
do governo estadual, e a prefeitura municipal vem dis-
tribuindo panfletos e cartazes no sitio histérico desde os
anos 1970 — isso também n&o tem surtido muito efeito
sobre o numero de visitantes.

O sitio histérico de Igarassu é um espaco urbano que
nao sofreu um processo de turistificacio (tourismifica-
tion): processo através do qual as atividades turisticas
marcam, moldam e influenciam a cidade ou espacgo ur-
bano, tanto na forma quanto na fungao; ou seja, a ma-
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neira e grau pelos quais o turismo gradualmente altera
as formas urbanas, redefinindo o composto de fungdes e
atividades da cidade ou espago urbano (Jansen-Verbe-
ke, 1998; Russo, 2002).

Em suma, nio se trata de uma cidade turistico-his-
torica (tourist historic city), como parte da literatura
analitica ja se refere as principais cidades patrimoniais
européias intensamente exploradas pelo turismo (Bryon
e Russo, 2003) — e para as quais ja se encontra abundan-
cia de estudos de caso no campo da cultura e turismo,
ao contrario de sitios e destinos turisticos pouco explo-
rados.

Patrimoénio cultural, turismo e gestao publica: in-
ter-relacgoes, tendéncias e conflitos.

Segundo a Organizac¢do Mundial do Turismo (OMT)
e a United Nations Statistics Division (UNSTAT), o tu-
rismo consiste na atividade de quem viaja ou permanece
em lugar que ndo seu ambiente normal por ndo mais
do que um ano consecutivo, em razio, entre outras, de
lazer ou trabalho (Cooper et al., 2001).

A partir de extensa revisao da literatura de conceitos
empregados para definir o termo turismo, Tribe (1997:
641) oferece definicdo ampla, que captura a complexa
e multifacetada natureza da atividade: “[Turismo é] o
conjunto dos fenomenos e das relagdes que emergem da
interacdo em regides emissoras e receptivas, de turistas,
empresas fornecedoras, érgaos de governo, comunidades
e ambientes.”

McKercher e Du Cros (2003) definem turismo cultu-
ral como o consumo turistico de atragdes previamente
classificadas como culturais. O conceito de patrimoénio
cultural da International Commission on Monuments
and Sites ICOMOS) é usado para definir a oferta de
atragdes culturais de uma cidade, regido ou pais:

Patrimonio cultural é um conceito amplo que
inclui bens tangiveis, como ambientes naturais e
culturais, incluindo paisagens, locais histéricos,
sitios e ambientes construidos, assim como bens
intangiveis como colec¢des, praticas culturais pas-
sadas e atuais, conhecimento e experiéncias de
vida. Exemplos de patrimonio tangivel incluem
museus, prédios histdricos, sitios religiosos e tal-
vez parques temadticos, se eles tém um foco pa-
trimonial, enquanto o patrimoénio intangivel in-
clui colecoes, performances e festivais. Elas nao
incluem, no entanto, atragbes turisticas que nao
tém um foco cultural ou patrimonial claro e recon-
hecivel (McKercher e Du Cros, 2003: 48).

O turismo cultural vem apresentando expressivo
crescimento de mercado desde os anos 1980, transfor-
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mando-se de nicho especializado, composto por turistas
com interesses estritamente culturais, em segmento do
mercado de turismo de massa, no qual a visita e con-
sumo de atragdes culturais combinam-se a outros inte-
resses e atividades. McKercher (2002) e McKercher e
Du Cros (2002, 2003) subdividem os turistas culturais
em cinco tipos, ndo apenas em virtude da importancia
das atragdes culturais visitadas na escolha do destino
turistico, mas também do nivel de envolvimento do tu-
rista com o patrimonio visitado; o padrido de visitas e
atracoes culturais visitadas difere de grupo para grupo.

A literatura analitica apresenta diversos estudos de
caso que demonstram a importancia do turismo cultu-
ral para a economia de médias e grandes cidades eu-
ropéias, apesar dos relevantes impactos negativos ge-
rados pela atividade em alguns casos: Veneza, Italia
(Russo, 2002), York, Reino Unido (Snaith e Haley, 1999;
Meethan, 1996) e Cambridge, Reino Unido (Maitland,
2006); Borg, Costa e Gotti (1996) sumarizam o resul-
tado de pesquisa realizada pelo International Center
of Studies on the Tourism Economy (CISET) da Uni-
versidade de Veneza, que demonstra a centralidade do
turismo cultural para a economia de sete cidades pa-
trimoniais européias dentro de um quadro geral de au-
mento da demanda desse segmento de mercado no meio
urbano: Aix-en-Provence (Franca), Amsterdam (Paises
Baixos), Bruges (Bélgica), Florenga e Veneza (Itdlia),
Oxford (Reino Unido) e Salzburg (Austria).

Muitas cidades especializaram-se no atendimento
ao segmento de turismo cultural, tendo um sistema de
atracdes turisticas muito mais amplo e diversificado do
que seus principais monumentos, festas tradicionais e
artesanato local, e uma gestio publica de cultura e tu-
rismo que nao se preocupa apenas com a preservacao do
patrimonio e fomento e promocao turistica.

York, Reino Unido, foi apontada como o principal
destino turistico britdnico ap6és Londres pela Touche
Ross Management Consultants em 1994 (Snaith e Ha-
ley, 1999). Meethan (1996) sustenta que a narrativa es-
pacial da cidade intramuros de York revela como seu
principal valor os promissores e interligados ramos do
turismo e comércio especializado de luxo, aos quais o
patrimoénio edificado serve como suporte de atividades
economicas e principal atracdo turistica da cidade. Essa
interligagdo entre patrimoénio e turismo intensificou-se
ao longo dos anos, resultando em pontos como a aber-
tura de atracoes turisticas pagas com foco patrimonial,
criacdo de novos eventos “tradicionais” e reconstrucéo
de espacgos urbanos com estilos arquitetonicos passados
e atavios patrimoniais. Tudo isso foi acompanhado por
crescente regulacio publica sobre o uso e ocupacio do
solo na cidade intramuros; em suma, a preservacgao pa-
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trimonial e intervencao publica seguem os interesses do
turismo e comércio especializado de luxo na area.

Entretanto, na maioria das vezes a gestao publica do
turismo resume-se a4 sua promocio e fomento, mesmo
que planos e estratégias de desenvolvimento defendam
um papel mais amplo e ativo ao poder publico, e/ou que a
capacidade de carga da cidade ja tenha sido ultrapassa-
da, ocasionando impactos sdcio-econémicos e culturais
negativos advindos do excesso de turistas e visitantes.

Borg, Costa e Gotti (1996) levantam trés pontos con-
cernentes as politicas publicas de turismo das sete cida-
des patrimoniais européias pesquisadas: (a) existéncia
de uma estratégia de administracdo do turismo formu-
lada e implantada; (b) existéncia de parcerias entre o
poder publico e iniciativa privada; e (c) histérico de me-
didas efetivas ja tomadas. Para o ultimo ponto, os au-
tores chegam a conclusio de que, com excecdo de Salz-
burg, os resultados sio irrelevantes para toda a mostra
de cidades pesquisadas.

As politicas publicas de turismo resumem-se, na pra-
tica, ao fomento e promocio turisticos, sem a preocu-
pacao de se regular o desenvolvimento do turismo na
localidade. No discurso, a sustentabilidade é mister; na
pratica, quanto mais turistas, excursionistas e, conse-
quentemente, dinheiro melhor, mesmo que a exploracgao
turistica revele-se insustentavel a longo prazo (Borg,
Costa e Gotti, 1996).

As inter-relagdes entre patrimoénio cultural, gestéo
publica e turismo no Brasil apresentam algumas par-
ticularidades; cabe fazer duas observagoes importantes
sobre a realidade brasileira antes de entrar no estudo
de caso desse artigo.

A falta de recursos, tanto na recuperacao de conjun-
tos e monumentos degradados quanto na preservacio
de bens tombados, o desuso do patrimoénio protegido e
a pouca atratividade desse tipo de bem cultural fizeram
com que, em meados dos anos 1990, segundo dados do
proprio Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), cerca de 50% dos iméveis histéricos
sob tutela federal se encontrassem degradados e 25%
necessitassem de obras de recuperacgdo. Esta mesma
pesquisa indicou, ainda, que aproximadamente dois
tercos desses imdveis encontravam-se abandonados ou
subutilizados (Taddei, 1998). Ainda de acordo com essa
fonte, seria necessario, a época, o equivalente a US$ 1
bilh&o para a recuperacao integral do acervo entdo tom-
bado, bem como o dispéndio de US$ 50 milhdes anuais
para sua conservacio.

Nao h4 um histérico de politicas publicas estrutu-
radas voltadas a exploragdo turistica do patrimoénio
cultural brasileiro. A primeira proposta relevante nes-
se sentido, o Programa de Reconstrucao das Cidades
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Historicas do Nordeste, com sua utilizacdo para fins
turisticos (PCH), foi criado em 1973 e extinto em 1985.
O programa conseguiu direcionar recursos relevantes
para servicos de conservacgao patrimonial, tendo relati-
VO sucesso nessa area; entretanto, ele nunca conseguiu
promover o turismo nas cidades patrimoniais envolvi-
das, como sera mostrado a seguir para Igarassu.

A segunda proposta relevante é o Programa MONU-
MENTA, criado em 1999 e ainda em vigor, que conta
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Seus resultados na area de conservacao
patrimonial variam de cidade para cidade; ainda nao ha
estudos conclusivos sobre o objetivo de se desenvolver o
turismo cultural nos espacos recuperados para esse fim,
mas os distritos turistico-culturais criados no Recife e
Salvador — Bairro do Recife e Pelourinho, respectiva-
mente — ndo conseguiram se manter como espacos tu-
risticos no longo prazo.

Cidade patrimonial de Igarassu: formacéao, desen-
volvimento e potencial turistico.

A Vila de Igarassu fo1 fundada em 1535, tendo sido a
primeira da Capitania de Pernambuco e um dos inicios
da colonizacéo efetiva do territorio brasileiro. As cidades
de Olinda e Jodo Pessoa foram fundadas por incursées
de colonos e soldados portugueses partidas de Igarassu,
dai o titulo de cidade mée de Olinda e Jodo Pessoa e avé
do Recife (Universidade Federal de Pernambuco, 1974;
Freyre, 1968a, 1968b).

Atualmente, Igarassu faz parte da Regido Metropoli-
tana do Recife (RMR), tem uma area de trezentos e seis
quilometros quadrados, e conta com uma populacio es-
timada de 100.191 habitantes em 2009 (Fundacao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2003). Sua
zona rural ainda é dominada pelas culturas da cana-de-
acucar (interior) e coco-da-baia (litoral). Em 2002, 46%
do Produto Interno Bruto (PIB) municipal foi gerada
pelo setor secundario, percentagem superior a média
nacional e estadual (Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2005).

Igarassu ainda funciona em parte como cidade-dor-
mitério do Recife. A cidade apresenta graves problemas
sociais, dos quais se destacam: a) alto indice de desem-
prego; b) aumento da violéncia, prostituicao e trafico de
entorpecentes nos ultimos anos; e ¢) infra-estrutura ur-
bana precaria, principalmente na sua periferia urbana.

Igarassu apresenta grande potencial turistico, devi-
do a sua localizag¢do, importancia histérica e presenca
de inimeros elementos naturais e culturais de interes-
se turistico. A cidade localiza-se a apenas trinta e dois
quilometros do Recife e a menos de cem quilometros

PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, 9(2). 2011

de Porto de Galinhas e Jodo Pessoa, todos importantes
destinos turisticos nacionais conectados a Igarassu por
estradas em bom ou razoavel estado de conservacéo.

Igarassu ainda conta com muitas areas preservadas
que retratam a paisagem natural encontrada pelos co-
lonizadores portugueses na primeira metade do século
XVI. O patrimoénio cultural imaterial de Igarassu teste-
munha o sincretismo afro-indigena e a monocultura da
cana-de-actucar da Zona da Mata Norte pernambucana:
maracatu, caboclinhos, ciranda, pastoril, marujada e
bumba-meu-boi, entre outras. O principal grupo artis-
tico da cidade é o Maracatu Estrela Brilhante, fundado
em 1824 e um dos mais antigos do pais. Assim como
o patrimonio cultural imaterial, a producado artesanal
também nio é contemplada pelo Inventario do Poten-
cial Turistico de Igarassu (Igarassu, 2005); ela nio se
distingue do artesanato encontrado em outros destinos
turisticos da Regiao Nordeste do Brasil.

O conjunto arquitetonico e paisagistico de Igaras-
su foi inscrito no livro arqueoldgico, etnografico e pai-
sagistico do IPHAN através do processo 359-T-45 em
10/10/1972 (Instituto do Patriménio Histérico e Artis-
tico Nacional, 1994). Ele ocupa uma area de 396.202
metros quadrados, da qual o sitio histérico ocupa uma
pequena parte. A Foto 1 ilustra o reduzido tamanho do
sitio histérico, conseguindo capturar praticamente toda
sua extensao:

Foto 1: Vista aérea do sitio historico de Igarassu. Fonte: Igarassu
(2005).

O conjunto arquitetonico e paisagistico de Igarassu é
um dos principais testemunhos materiais do Brasil Co-
16nia (1500-1822), através tanto de bens culturais edifi-
cados de pedra e cal, heranca da colonizagao portuguesa,
quanto de remanescentes de vegetagao nativa ou intro-
duzida nos primeiros anos da colonizacao.

A presenga de mangues, alagados e terrenos com alta
declividade fez com que o entorno do sitio histérico de-
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monstrasse certa capacidade de resisténcia as pressoes

de ocupacio geradas pelo adensamento populacional da

RMR e implantacao de grandes industrias em Igarassu

a partir dos anos 1960 (Universidade Federal de Per-

nambuco, 1974). Contudo, esse entorno sofre atualmen-

te um processo de ocupagio irregular, com a formacao
de favelas e pequenos nucleos habitacionais.

As edificagoes religiosas sdo os principais pontos de
referéncia do sitio histérico, e possuem arquitetura mo-
numental, com exce¢do da Capela de Sdo Sebastido e
Igreja de Nossa Senhora do Livramento (Universidade
Federal de Pernambuco, 1974). Todas sdo tombadas
pelo IPHAN, destacando-se:

a) Igreja dos Santos Cosme e Damido: construida em
1535, é a mais antiga igreja remanescente do Brasil
(Teixeira, 1998). Situa-se na parte alta do sitio his-
térico, ao lado do Museu Historico de Igarassu (MHI)
e defronte da Igreja e Convento do Sagrado Coracao
de Jesus;

b) Igreja e Convento do Sagrado Coragio de Jesus:
construcdo de meados do século XVIII — trata-se do
primeiro convento dessa ordem religiosa no Brasil
(Igarassu, 2005);

c) Igreja e Convento de Santo Antonio: fundado em
1588. A primeira edificacio, feita em taipa, foi subs-
tituida por construcdo de pedra e cal entre 1592 e
1594 (Fundagéo do Patriménio Histérico e Artistico
de Pernambuco, 1985). A pinacoteca instalada na
sala dos novicos é considerada a mais importante da
fase colonial brasileira, tendo destaque internacio-
nal (Tirapeli, 1999; Teixeira, 1998).

Os trés monumentos listados acima estdo em bom
estado de conservacdo, sendo abertos a visitacdo. Ou-
tros prédios de destaque arquitetonico sdo a Casa de
Camara e Cadeia e o Sobrado do Imperador.

O casario histérico é formado por exemplares dos sé-
culos XVII, XVIII, XIX e inicio do XX, e se encontra em
bom estado de conservagdo; o tombamento do IPHAN
contempla apenas a fachada e coberta das edificacoes.
O acervo tombado apresenta integridade e harmonia
arquitetonica dificeis de se encontrar em outras cidades
patrimoniais brasileiras.

As casas sdo de arquitetura simples, térreas e com
poucos elementos decorativos na fachada, com excecéo
de apenas trés exemplares. O casario mantém as trés
caracteristicas das cidades brasileiras durante o perio-
do colonial: (a) arquitetura colonial, que da a aparéncia
de cidade portuguesa; (b) lote urbano colonial derivado
do lote medieval-renascentista portugués, com peque-
nas adaptacées; e (3) construcgdes sobre os limites do
lote urbano, sem recuos frontais ou laterais (Reis Filho,
2006).
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Historico das politicas publicas de cultura e turis-
mo em Igarassu.

O turismo nunca foi uma atividade econémica impor-
tante para Igarassu, pois a cidade sempre foi uma breve
parada de quinze a vinte minutos dentro de passeios de
agéncias de turismo receptivo, como sera visto adiante.
Contudo, o turismo foi e ainda é a principal justificativa
para a execucgao de servigos de conservacgao patrimonial,
e o potencial turistico da cidade, mesmo nunca efetiva-
do, fez com que ela tenha sido alvo de ambiciosos pro-
gramas e projetos federais, estaduais e municipais de
turismo cultural.

No inicio dos anos 1970, o conjunto arquiteténico e
paisagistico de Igarassu enfrentava sérios problemas de
conservacao. Havia riscos de desmoronamento de pré-
dios importantes — por exemplo, Casa de Camara e Ca-
deia e Igreja e Convento de Santo Antonio —, e o casario
historico e monumentos padeciam com pichacgdes, muti-
lagdes e insercgoes de grades e placas comerciais sem o
minimo controle urbano (Universidade Federal de Per-
nambuco, 1974; Brasil, 1976; Fundacdo do Patrimoénio
Histérico e Artistico de Pernambuco, 1985).

As primeiras agées turisticas em Igarassu datam do
final dos anos 1960, com a criacdo da Empresa de Turis-
mo de Pernambuco (EMPETUR). Eram ag6es pontuais,
como o apoio e divulgacao das festas tradicionais da ci-
dade; a falta de documentagdo impede sua avaliagdo —
sobraram apenas pequenas notas e noticias de jornal.

Nos anos 1970 e 1980, a EMPETUR formulou diver-
sos projetos turisticos para Igarassu. Eles tém caracte-
risticas comuns, ao propor a exploragao turistica isolada
de Igarassu, sem considerar outros destinos do litoral
norte — rota ou regido turistica —, e avaliar a cidade
como 6tima opcao de passeio de um dia, mas raramente
como capaz de sediar meios de hospedagem.

Todos os projetos privilegiam o acervo arquitetonico
e artistico do sitio histérico de Igarassu, desconsideran-
do as outras atragoes culturais e naturais do restante da
cidade. Pela leitura da documentagéo, é como se a maior
parte dos turistas tivesse um interesse muito especifico
em histéria, cultura e patrimonio, mesmo Pernambu-
co tendo sua imagem associada ao composto sol, mar e
praia.

O nivel de implantacdo dos projetos é muito baixo
ou mesmo nulo para todos eles, sem excec¢édo. Funciona-
rios que trabalham na Prefeitura Municipal de Igaras-
su (PMIg) desde os anos 1970 revelaram em entrevistas
que nem ao menos os nomes dos projetos sdo familiares.

Por exemplo, o projeto mais estruturado de todos —
Rota da Memoéria Historica Pernambucana - Igarassu
— previa nove ag¢bes conjuntas no sitio histérico: (a) es-
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tudo de viabilidade para implantac¢do de restaurantes
turisticos; (b) estudo de viabilidade para implantacao de
uma pousada no sitio historico; (c) criagao de roteiros de
visitas aos monumentos selecionados; (d) implantacao
de posto de informacdes turisticas; (e) melhoria dos ser-
vigos de recep¢do do MHI e da pinacoteca do Convento
de Santo Antonio; (f) implantacdo do centro turistico
municipal no prédio da antiga Casa de Camara e Ca-
deia; (g) edicdo de material informativo; (h) treinamen-
to e/ou aperfeicoamento de pessoal; e (1) criacdo de um
centro de arte (embrido do Programa Cidade das Artes)
(Empresa de Turismo de Pernambuco, 198-?). O trabal-
ho de campo e pesquisa documental revelaram que nen-
huma das nove a¢oes foi implantada.

No final dos anos 1980, o litoral norte entrou em
franco processo de decadéncia turistica, que se estende
aos dias atuais. O fluxo de turistas, visitantes e veranis-
tas calu; cessaram-se os investimentos em novos meios
de hospedagem, e houve o encerramento de hotéis e ma-
rinas. A pauta das agéncias de turismo receptivo vol-
tou-se ao litoral sul, principalmente Porto de Galinhas.
Acompanhando tudo isso, os investimentos publicos de
turismo concentraram-se no Recife, Olinda e litoral sul
a partir dos anos 1990, caso do Programa de Desenvol-
vimento Turistico do Nordeste (PRODETUR/NE) (Em-
presa de Turismo de Pernambuco, 1997).

Enquanto os projetos e agoes de desenvolvimento
turistico sempre apresentaram resultados pifios ou nu-
los, os programas e projetos de conservacgio patrimonial
conseguiram transformar o sitio histérico de Igarassu
em um dos mais bem preservados do Brasil nos Gltimos
trinta e cinco anos. Talvez nenhuma outra cidade pa-
trimonial brasileira tenha sido tao privilegiada em do-
tacdo de verbas e implantacdo de projetos, em relagdo
ao tamanho do seu acervo artistico e arquitetonico. Com
raras excec¢oes, o turismo sempre ocupou um papel cen-
tral nos objetivos e justificativas desses programas e
projetos; cabe descrever e analisar os dois principais.

Desvinculado da orienta¢cdo museoldgica do IPHAN,
o PCH tinha como principal objetivo gerar desenvolvi-
mento socio-economico em localidades pobres da Regido
Nordeste, que, em geral, tinham grande parte do seu
patrimoénio arquitetonico preservado decorrente da es-
tagnacgao econémica pela qual tinham passado. Ou seja,
ao invés de recuperar bens levando-se em conta exclu-
sivamente seu valor histérico e artistico, o programa
considerava o potencial turistico de conjuntos arquiteto-
nicos e monumentos, preocupando-se com seu uso como
instrumento de geracdo de emprego e renda (Miceli,
1984).

O PCH contemplou pelo menos trés projetos em Iga-
rassu, dos quais foi possivel recuperar a documentacao
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de apenas um: a interven¢ao na Praca Marechal Deodoro
(Brasil, 1976). Apesar de inovador a época, por contratar
os residentes locais como méao-de-obra nio qualificada,
contemplar acoes de educacio patrimonial, e se preocu-
par com a utilizacio dos prédios restaurados, esse pro-
jeto ndo efetivou nenhuma acgéo turistica, nem envolveu
6rgaos publicos de turismo. Mesmo contando com uma
equipe multidisciplinar, a passagem “com sua utilizacéo
para fins turisticos” ficou apenas no subtitulo do progra-
ma, como relataram a assistente estadual e historiador
entrevistados no trabalho de campo que participaram e
acompanharam o supracitado projeto.

O Projeto de Restauracio e Instalacdo do Museu do
Convento de Santo Antonio fez parte do Programa Espe-
cial para a Regiao Metropolitana do Recife (Fundacio do
Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco, 1985).
O projeto tinha trés objetivos: a) restaurar o conjunto
arquitetonico e seu acervo de bens madveis; b) transfor-
mar parte do monumento histérico em museu, com a
separacdo das fungdes museolédgicas, religiosas e escola-
res, convertendo-o em centro cultural de referéncia para
todo o Estado de Pernambuco; e, conseqiientemente, c)
elevar a Igreja e Convento de Santo Antonio a condig¢io
de atragdo turistica “obrigatéria” de Pernambuco. Para
isso, previa-se a delimitacdo das dreas do museu e uso
privativo das freiras, assim como a construcdo de um
anexo para suportar as fungdes escolares. O projeto pre-
via também dotar o monumento de estrutura turistica,
com posto de informacdes e bilheteria, ponto de venda de
artesanato, lanchonete e bateria de sanitarios.

Tratou-se do maior projeto cultural da histéria do go-
verno estadual, iniciado em 1985 e terminado apenas
em 2001-2002, ainda néo tendo sido superado em volu-
me de recursos ou repercussao nacional e internacional.
A Igreja e Convento de Santo Antonio foi o primeiro mo-
numento fora da Europa a receber recursos da Unido
Européia para conservagio patrimonial, através do Pro-
grama Raphéel (Teixeira, 1998).

Entretanto, a estrutura turistica nunca saiu do pa-
pel, com exce¢ao de parte da lanchonete. O plano de
gestdo do monumento também néo foi implantado (Fun-
dacdo do Patrimoénio Historico e Artistico de Pernam-
buco, 1993), gerando uma indefinicdo de funcdes e res-
ponsabilidades para com o0 monumento que persiste até
hoje. Funcionérios da Fundacéo do Patriménio Histdrico
e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE) afirmaram em
entrevistas que a estrutura turistica ndo representava
5% do custo total do projeto; um arquedlogo da FUN-
DARPE sintetiza a falta de definicio que perdura até
hoje: “Ficou-se sem uma decisdo: atende-se em parte e
mal as criancgas e os visitantes, Porque ainda nao houve,
e esse é um dos grandes problemas nossos, uma decisao.
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Tome-se uma decisao errada, mas que se decida alguma
coisa.” (Entrevista no Recife, 06/07/2005).

Em suma, as politicas publicas de cultura e turismo
deixaram como legado um dos sitios histéricos mais bem
preservados do pais, contudo pouco visitado por turistas
e visitantes. O turismo transformou-se em justificativa
e objetivo de grandes projetos de conservacado patrimo-
nial, mas nunca foi efetivado como atividade econémica
importante para Igarassu.

Gestao publica de cultura e turismo: caracteri-
zacao e resultados da énfase em grandes projetos
“transformadores.”

As fungodes de cultura e turismo sdo de responsabi-
lidade da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes
(STCE). Apesar de o conjunto arquitetonico e paisagis-
tico de Igarassu ser tombado pelo IPHAN desde 1972, e
de a PMIg acreditar no potencial turistico do municipio,
a STCE ocupa uma posi¢do periférica dentro da estru-
tura de governo. Isso se traduz tanto na falta de ver-
bas quanto na dificuldade de interlocucdo com as outras
pastas municipais, como expde o ex-secretario munici-
pal (2001-2004):

A questao principal é que os recursos para a
STCE sao muito poucos; Satude, Educacéo e As-
sisténcia Social determinam o que deve ser gas-
to dentro do or¢amento. Como Igarassu é uma
cidade pobre, a area social sempre tem o maior
or¢amento, e consegue, durante o ano, ter um des-
empenho melhor, também porque tem a grita do
povo e da Camara Municipal para que elas sejam
atendidas. (Entrevista na Cidade do Paulista,
21/07/2005).

A equipe da STCE é formada por funcionarios de
carreira — de baixa qualificagdo — e em cargos de con-
fianca, cuja escolha segue critérios preponderantemente
politicos, o que faz com que a maioria nio tenha qual-
quer experiéncia prévia nas areas de cultura e turismo.
O ex-secretario municipal (2001-2004) admite a falta de
preparo do corpo funcional:

A [minha] ida a essa secretaria foi por determi-
nagao politica e administrativa do prefeito, como
em todo o municipio. [...] A montagem da equipe
técnica tem algumas nuances, sendo a determi-
nacéo politica a mais forte. Em virtude da monta-
gem da base de sustentacdo do governo, a equipe
técnica de fato é muito reduzida na administracéo
publica municipal. (Entrevista na Cidade do Pau-
lista, 21/07/2005).

Outra caracteristica da STCE é a natureza de cima
para baixo (top down) da gestdo publica. As idéias e
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projetos sdo formulados e eventualmente implantados
pelo secretario municipal, quando muito discutidos com
um ou outro funcionario mais graduado, e poucas vezes
formalizados em documentos. O diretor do MHI (2005-
2008) comenta sobre um ex-secretario municipal (1997-
2000): “[Nome do individuo] é uma incégnita para mim.
Ele passou quatro anos como secretario municipal, e
nunca conversou comigo.” (Entrevista em Igarassu,
20/07/2005).

A STCE sofre da descontinuidade administrativa,
mesmo quando o atual e ex-prefeito sdo do mesmo grupo
politico. Isso é visivel na falta de memoria administrati-
va da pasta municipal. Por exemplo, o Plano de Gestao
do Turismo para o Municipio de Igarassu, publicado em
2002, e que se propunha a estruturar o desenvolvimento
turistico no longo prazo (E.L.T. Consultoria, Igarassu e
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Per-
nambuco, 2002), é desconhecido por todos os entrevista-
dos da gestdo posterior (2005-2008). Sobre a transi¢io
de governo, o diretor de promocgio e eventos da STCE
(2005-2008) comenta:

N32o houve nenhum encontro, nenhuma tran-
sicdo entre a equipe de turismo passada e atual.
Nunca houve uma reunido ou encontro para sa-
bermos o que a gestdo passada fez ou deixou de
fazer. [...] Eu ndo tive acesso a nenhum projeto
da gestdo passada. A atual equipe, que veio toda
do Recife, esta comegando do zero. (Entrevista no
Recife, 05/07/2005).

A gestao de cultura e turismo também nao é per-
meavel a participacio da populacio local, sejam os resi-
dentes locais ou empresarios envolvidos com o turismo
— efetiva ou potencialmente. O diretor de promocées e
eventos da STCE (2005-2008) resume o que significa o
turismo para os residentes locais, no¢do essa confirma-
da no trabalho de campo: “O problema, na verdade, é
que... [siléncio] O turismo ainda é tido, para a populacio
de Igarassu, como um bicho-papéao.” (Entrevista em Iga-
rassu, 05/07/2005).

A partir de 1997, a STCE concentrou-se na propo-
sicdo de grandes projetos transformadores, ao mesmo
tempo em que caréncias e problemas basicos do sitio
histérico nao foram alvo de acgoes publicas efetivas. Dos
cinco grandes projetos propostos, foi possivel encontrar
documentacio referente apenas ao intitulado “Refazen-
do os caminhos de Duarte Coelho,” um dos dois implan-
tados. Ele ilustra bem a convivéncia de grandes projetos
transformadores com a auséncia de controle e regulacéao
publicos em Igarassu.

O projeto objetivava transformar o Sitio dos Marcos
— local onde Duarte Coelho Pereira desembarcou em
1535 — em importante po6lo de turismo histérico-cultural
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e natural. Para tal, previa o agenciamento paisagistico
do entorno, construcgdo de praca arborizada, area para
eventos, estacionamento, bancos, gruta e quiosque para
informagdes turisticas e comercializagdo de artesanato
e restauro da réplica do marco de pedra. Numa segun-
da fase, previa-se a construcdo de um ancoradouro na
Praia dos Marcos para proporcionar passeios até a Ilho-
ta Coroa do Avido para os turistas e visitantes'.

O projeto aplicou R$ 514.089,42 no Sitio dos Marcos
e em sinalizagdo turistica, implantando toda a infra-
estrutura, mobilidrio urbano e edificacdes previstas na
primeira etapa, além de melhorar a estrada de barro
de acesso. Entretanto, o local nunca recebeu muitos tu-
ristas e visitantes, inclusive pelo fato de o projeto néao
ter sido concluido, e também pela falta de manutencao
e minimo controle urbano. O ex-secretario municipal da
STCE (2001-2004) justifica o insucesso turistico do Sitio
dos Marcos, ja que o pretendido novo espago turistico
converteu-se em mais um espaco abandonado da cidade,
apontando que o projeto esta incompleto:

[O Sitio dos Marcos] Nao é um ponto de con-
sumo turistico, porque faltaram etapas importan-
tes para se consolidar o projeto. Para um onibus
de turismo, a estrada tem algumas curvas muito
acentuadas, e houve alguns avancos dos donos de
sitios que ficam nos limites da estrada, que prati-
camente impossibilitam a entrada dos 6nibus de
turismo. [...] Nao é que o projeto parou, mas ele
nio teve como ter continuidade nas outras etapas
por falta de recursos. (Entrevista na Cidade do
Paulista, 21/07/2005).

A énfase em grandes projetos turisticos é resumida
na seguinte passagem da entrevista com o diretor de
promocéo e eventos da STCE (2005-2008), ao responder
a seguinte pergunta: “Vocé vé alguma alternativa para,
em curto prazo e com poucos recursos, aumentar o gasto
médio dos turistas em Igarassu?”:

Um paliativo seria a criagdo de uma feira de
artesanato, por exemplo. [...] Eu acho que uma fei-
rinha de artesanato... [Siléncio] Seria um paliati-
vo, mas nao podemos pensar em paliativos, temos
que procurar resolver os problemas. [...] Eu acho
que esse gasto médio pode aumentar, mas a partir
do momento em que a gente implantar os proje-
tos. E necessario esquecer os paliativos, e execu-
tar os projetos. (Entrevista no Recife, 05/07/2005).

Ao mesmo tempo em que a cidade e sitio histérico
de Igarassu sdo objetos constantes de grandes projetos
turisticos e servicos de conservacao patrimonial, diver-
sos problemas e caréncias seguem sem acoes efetivas da
PMIg.

A cidade de Igarassu praticamente ndo conta com
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nenhuma sinaliza¢fo turistica desde a retirada das
placas em 2001-2002. A quase auséncia de sinalizac¢io
turistica e escassez de sinalizagio rodoviaria refletem-
se na dificuldade de se chegar ao sitio histérico, caso
o turista ou visitante viaje de modo independente. Por
exemplo, do Recife a Igarassu ha apenas uma placa de
transito indicando a entrada ao sitio histérico, localiza-
da a poucos metros do acesso. Ela é relativamente pe-
quena e acanhada para as dimensées da BR-101; a Foto
2 mostra-a:

IGARASSU
CENTRO

Foto 2: Placa de transito na BR-101 — Igarassu
Centro Histdrico. Fonte: Autor. A foto ¢ de jul-
ho de 2005.

O trabalho de campo simulou a ida de um turista
ou visitante de Jodo Pessoa para Igarassu. Seguindo-
se apenas as placas turisticas e de transito para o sitio
histodrico, ele chegara apenas em uma das duas cidades:
Itapissuma ou Recife.

Igarassu ndo conta com posto de informacdes turisti-
cas, e o material promocional (folhetos e cartazes) esta
constantemente em falta no MHI e principais monumen-
tos histéricos, mesmo eles sendo localizados a menos de
quinhentos metros da sede da STCE; o diretor de pro-
mocao e eventos (2005-2008) reconhece a falha: “Serei
bem sincero: o material ndo estd em falta, o problema é
que ele ndo esta sendo bem distribuido. Nés precisamos
criar uma forma de melhorar a nossa comunicag¢io com
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os prédios histdricos que funcionam e estio sob a nossa
responsabilidade.” (Entrevista no Recife, 05/07/2005).

Nenhum panfleto impresso nos tltimos dez anos con-
tou com mapa de localizacio da cidade, sitio histérico e/
ou atragbes turisticas, nem com instrugées sobre como
se chegar em Igarassu e visitar seus principais atrati-
vos. Bares, restaurantes, meios de hospedagem e lojas
de artesanato ndo chegam a ser citados, assim como o
servigo de guias mirins mantido pela PMlIg.

O panfleto “Dive into the history,” em inglés, retrata
muito bem a falta de qualidade desse material promo-
cional. O texto esta escrito em inglés, porém as legendas
das fotos estdo todas em portugués. O texto, escrito em
inglés precario, apresenta desafios para a compreen-
sao do turista ou visitante estrangeiro, além do carater
fragmentado das informagdes turisticas:

It’s main monuments are: the Cosme and Damiao
Saints’ Church, founded in 1535 and considered
the oldest still up, in Brazil, Santo Anténio Con-
vent founded in Brasil, where the Pinacoteca Art
Museum is installed.

In the museum, an important collection of the
Brazil colonial.

As a seaside city, the small island Coroa do Avido
is one of the most important natural tourist at-
traction. With 20.000 m in extension.

The maracatu (in Pernambuco, a group of street
dancing,merrymakers at Carnival time)and ba-
que-virado maracatu; a sea food based gastro-
nomy (Igarassu, 199-?).

A infra-estrutura do sitio histérico de Igarassu é
muito deficiente, dificultando sua exploracio turistica.
Apesar de os monumentos e casario histérico estarem
bem conservados, o calgamento cabega-de-negro, rema-
nescente do Brasil Colonia, encontra-se em péssimo es-
tado de conservacao, estando quase “extinto” em alguns
trechos. Ha muitos buracos e tampas de bueiro abertas,
bem como falta de sinais e faixas de pedestre para se
atravessar a avenida que corta o sitio historico, dividin-
do a parte alta da Igreja e Convento de Santo Antonio.
Nao ha sanitarios publicos; ha apenas dois telefones
publicos, mas ambos ficam em locais pouco freqiienta-
dos pelos turistas e visitantes. Outro ponto que chama
a atencdo é a falta de policiamento na parte alta do sitio
histérico — nas diversas visitas feitas durante o trabal-
ho de campo, nunca foi avistado um policial ou guarda
municipal nessa area.
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A cidade de Igarassu ndo conta com uma superes-
trutura turistica adequada, em virtude, inclusive, da
decadéncia do litoral norte como destino turistico. Ha
apenas dois bares, uma loja de quinquilharias e um
ponto de venda de artesanato em todo o sitio historico;
entretanto, nenhum deles localiza-se no Patio dos San-
tos Cosme e Damifo, onde se concentram os turistas e
visitantes.

Cabe destacar que a Cidade de Igarassu néo conta
com muitos espacgos e equipamentos culturais dentro ou
fora do sitio histérico, como, por exemplo, museus, salas
de exposicao e auditorios. Nao ha politicas culturais efe-
tivas que permitam aos residentes locais conhecerem e
compreenderem melhor o sitio histérico, nem que lhes
permitam freqientar o sitio histérico dentro de propos-
tas de lazer, entretenimento e educacio; por exemplo,
o sitio histdrico néo recebe ensaios e apresentacgoes das
manifestacées tradicionais de Igarassu, que formam
seu rico patrimonio cultural imaterial.

Sitio historico de Igarassu: padrao de explo-
racao turistica e seus principais impactos sociais,
econdmicos e culturais.

A quase totalidade dos turistas e visitantes conhe-
ce Igarassu através de passeios de agéncias do Recife e
Jodo Pessoa. Segundo o diretor da Associagio dos Agen-
tes de Turismo de Igarassu, os passeios Recife-Itamara-
ca e Joao Pessoa-Recife respondem por 90% do fluxo de
turistas e visitantes no sitio histérico; optou-se por ana-
lisar aqui o passeio Recife-Itamarac4, pois ele responde
pela maior parte do supracitado fluxo.

O passeio Recife-Itamaraca tem como principal atra-
tivo o composto sol, mar e praia; apds breve passagem
pelo sitio histérico de Igarassu, os turistas permanecem
por mais de seis horas nas praias da Ilha de Itamaraca.
O passeio Jodo Pessoa-Recife tem como principal atra-
tivo o sitio histérico de Olinda e alguns monumentos no
Recife; contudo, grande parte do tempo dos turistas é
gasto nas lojas de artesanato, pois os guias de turismo
conseguem ganhar uma comissdo de até 20% do valor
total gasto nessas lojas.

Como colocado anteriormente, o litoral norte encon-
tra-se em decadéncia desde o final dos anos 1980; ambos
os passeios sao relativamente pouco vendidos dentro da
pauta das agéncias de turismo receptivo. Sdo produtos
voltados para o turismo de massa; as agéncias delegam
a selecao de o que ver no passeio para os guias de turis-
mo, cuja preocupacgio fundamental é ganhar comissao
sobre os gastos dos turistas. Quase nao ha diferenciacio
entre os passeios ofertados pelas diferentes agéncias,
como confirma a funciondria de uma delas: “As agéncias
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de receptivo sdo iguais, tém o mesmo produto, visam o
mesmo turista. O diferencial é preco e fazer contatos
com o recepcionista de hotel. Os roteiros sdo exatamente
o mesmo.” (Entrevista no Recife, 01/06/2004).

Os turistas e visitantes concentram-se no tempo e
espaco; os 6nibus e vans de turismo chegam ao sitio his-
torico entre 09:00 e 13:00 hs, as tercas e sextas-feiras.
Apenas o Patio dos Santos Cosme e Damido é visitado,
e nele os turistas e visitantes entram apenas na Igreja
dos Santos Cosme e Damido, gerando grandes concen-
tracdes pontuais de pessoas nesse monumento.

Os guias de turismo falam pouco sobre Igarassu du-
rante o passeio; a comunicacao centra-se na descri¢io e
venda de outros passeios da agéncia, além de uma na-
rrativa pobre e fragmentada sobre Itamaraca. Igarassu
é retratada como uma breve parada, como mostra a se-
guinte narrativa de um guia turistico: “Vamos ficar ape-
nas quinze minutos, pois temos que chegar a Itamaraca.
A Igreja de Cosme e Damido é a primeira, ndo vamos
visitar a outra por causa de tempo, temos que chegar em
Itamaraca antes das 11:00 hs. (Observacao participante
em Igarassu, julho de 2005).

Ha uma al¢a de estacionamento a cinqiienta metros
do Patio dos Santos Cosme e Damido; entretanto, os
onibus e vans estacionam ao lado ou em cima do patio,
deteriorando o calcamento cabec¢a-de-negro. Além disso,
o veiculo transforma-se numa barreira entre o turista
e o restante do conjunto arquitetoénico e paisagistico de
Igarassu. Os guias de turismo néo citam o MHI, e igno-
ram a Igreja e Convento do Sagrado Coracdo de Jesus. A
Igreja e Convento de Santo Antonio — vista apenas pela
janela — é apontada como estando fechada para restau-
ro, o qual terminou em 2001-2002.

A selegdo de o que ver e visitar — uma das fungoes
basicas do guia de turismo — é acentuada em Igarassu,
pois as agéncias competem principalmente através do
preco dos passeios, em um quadro similar ao verificado
em Hong Kong por Ap e Wong (2001). A pressio das
operadoras de turismo pela diminuicio das tarifas pro-
vocou o sucateamento das agéncias de turismo receptivo
em todo o Brasil, com a conseqiiente perda de qualidade
dos passeios oferecidos (Gazeta Mercantil, 2000).

Logo, néo é de se estranhar que os proprios proprie-
tarios, vendedores e atendentes tenham dificuldades
para descrever o contetido dos passeios vendidos pela
sua agéncia; ao ser questionado sobre o passeio Recife-
Itamaraca, um vendedor da segunda maior agéncia de
Pernambuco assim respondeu, sem esconder sua impa-
ciéncia: “Depende de cada guia. Vocé pergunte para ele,
é ele que leva vocés durante o passeio. [...] Se para ou
ndo em Igarassu, eu néo sei.” (Observacao participante
no Recife, junho de 2005).

PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, 9(2). 2011

O guia de turismo molda toda a experiéncia do turis-
ta e visitante no sitio histérico e passeio como um todo
— locais e atracées visitadas, tempo de visita, (falta de)
contato com os habitantes locais, etc —, sendo favorecido
pela auséncia quase total de controle e regulacio pabli-
cos.

A busca por ganhos de comissio sobre os gastos dos
turistas é um dos principais determinantes, quando
nao o principal, da estruturacio do passeio pelo guia
de turismo (Ap e Wong, 2001; Nettekoven, 1979; Black,
1996). O trabalho de campo constatou que os guias de
turismo ganham comissao de até 20% sobre esses gas-
tos nos bares e restaurantes de Itamaraca, apesar de
essa pratica ser proibida por lei no Brasil. O sitio histé-
rico de Igarassu nio oferece essa oportunidade ao guia
de turismo, pois ha poucos negdcios aptos a atender os
turistas. Logo, quanto menos tempo em Igarassu, mais
em Itamaraca — e, ceteris paribus, mais comissdo para
o guia de turismo.

A concentracdo dos turistas e visitantes no tempo e
espaco faz com que a Igreja dos Santos Cosme e Damio
sofra congestionamentos as tercas e sextas-feiras, das
09:00 as 13:00 hs. Em algumas ocasides, a igreja é vi-
sitada simultaneamente por trés grupos, num total de
aproximadamente oitenta pessoas.

Além dos problemas de condensacio, muitos turistas
e visitantes tocam nas talhas barrocas, e se sentam nas
tribunas de jacaranda da capela-mor, apés cruzarem o
corddo de isolamento sem nenhuma sancao por parte do
guia de turismo. O uso do flash em monumentos histé-
ricos é proibido pelo IPHAN; em uma das observagoes
participantes, o interior da igreja foi alvo de aproxima-
damente cento e cinquenta flashes. H4 poucos benefi-
cios para a igreja dessas visitas; a responsavel pela loja
da igreja relatou que poucos turistas compram algum
artigo religioso, ou doam dinheiro para a manutencio
do monumento. A igreja é um tipico exemplo de recur-
so comum (common pool resource) (Hardin, 1968), que,
como coloca Briassoulis (2002), é explorado turistica-
mente ao maximo, sem que haja investimentos e cuida-
dos necessarios para se evitar sua deterioracio e even-
tual extincéo.

O padrio de exploracio turistica ndo d4 muitas opor-
tunidades para que o turista ou visitante gaste seu din-
heiro em Igarassu. O fiteiro do Patio dos Santos Cosme
e Damido é praticamente o Unico negdcio apto a receber
esse gasto; a Foto 3 mostra esse pequeno comerciante
local.

O trabalho de campo mostrou que os turistas e visi-
tantes que visitam Igarassu através de agéncias gastam
em média de R$ 0,07 a R$ 0,27. O exemplo de um grupo
de vinte e sete turistas, que visitou o sitio histérico em
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Foto 3: Fiteiro defronte ao MHI. Fonte: Autor. A foto ¢ de junho de 2005.

julho de 2005, ilustra como se da esse baixo gasto tu-
ristico. Os passageiros desceram do 6nibus, e visitaram
apenas a Igreja dos Santos Cosme e Damido, pois o guia
de turismo néo indicou o MHI, e cortou a visita a Igre-
ja e Convento do Sagrado Coracgédo de Jesus alegando
falta de tempo. Nenhum turista fez compras na loja da
igreja, e aparentemente também nao deixou doagdes. Ao
sair da igreja, trés turistas compraram guloseimas e um
turista comprou um coco-da-baia no fiteiro, gastando os
quatro apenas R$ 4,00 no total. Dividindo-se esse gasto
total pelo nimero de turistas, chega-se ao gasto médio
do grupo: R$ 0,07 por passageiro.

Ha dois servigos de guias existentes no sitio histori-
co: guias embacgadores e guias mirins. Os trinta guias
mirins sdo adolescentes entre 14 e 18 anos incompletos,
supostamente em situacido de risco social — o trabalho
de campo mostrou serem raros esses casos — que rece-
bem uma bolsa mensal da PMIg para completar seus
estudos. Eles trabalham no Patio dos Santos Cosme e
Damiao em escalas de dez.

Os quinze guias embagadores atuam também no Pa-
tio dos Santos Cosme e Damifo. O grupo funciona como
uma cooperativa informal; o dinheiro coletado dos turis-
tas é dividido igualmente entre todos que trabalharam
no dia. Os guias entrevistados afirmam que trabalham
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no patio para sobreviver; o trabalho de campo encontrou
jovens de familias pobres, atrasados na escola e as vezes
arrimos de familia. Temos aqui um exemplo do homem
marginal (marginal man) de Smith (1989) — sujeito cu-
jas caracteristicas étnicas e/ou sociais situam-no a mar-
gem da sociedade —, facilmente encontrado nos destinos
turisticos de paises em desenvolvimento.

Nao ha disputas ou conflitos abertos entre os guias
mirins e embagadores, pois apenas os segundos abor-
dam os turistas, visitantes e guias de turismo; os guias
mirins permanecem sentados na calgada. Os guias mi-
rins sentem medo dos guias embacadores — mais velhos
e ocasionalmente armados —, como ilustra o seguinte de-
poimento: “Nés nao iremos disputar [turistas e visitan-
tes] com eles, porque é capaz de a gente perder a vida.”
(Entrevista em Igarassu, 20/07/2005).

A remuneracdo mensal dos guias embacgadores varia
de R$ 150,00 a R$ 250,00. Os guias de turismo dele-
gam a narrativa sobre Igarassu para eles. Enquanto al-
guns guias de turismo conhecem os guias embacadores
pelo nome, e tém até certa intimidade, outros aceitam
o servigo por medo de represalias; ha vans e taxis cujos
passageiros ndo chegam a desembarcar no patio, prova-
velmente em virtude da abordagem agressiva dos guias
embacadores. Um guia de turismo diz:
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Nao é possivel fazer nada em Igarassu sem es-
ses meninos, quando o 6nibus péra, eles ja estado
na porta, falando sobre a cidade, e mandando os
turistas irem a Cosme e Damido. [...] Dai, a gente
leva [eles] para Itamaraca, pois é quando eles pe-
dem dinheiro dos turistas, ndo tem opgao. (Entre-
vista em Igarassu, janeiro de 2005).

A narrativa turistica dos guias embagadores centra-
se na descricao da Igreja dos Santos Cosme e Damido;
sdo citadas datas, estilo arquitetonico e alguns casos
anedoticos. A narrativa é pobre e fragmentada, até pela
falta de escolaridade e treinamento — a maior parte dos
guias embacadores ndo sabe sequer falar sobre a histé-
ria da prépria cidade.

Outro problema é a ligagdo de guias embagadores
com o trafico de drogas e prostituicdo que ocorrem nos
arredores do sitio histérico. Muitos deles portam peque-
nas facas e canivetes, o que aumenta a sensacio de inse-
guranga e também de intimidacéo sobre os guias mirins.
Ja houve casos de assassinatos de guias embacadores
devido ao envolvimento em pequenos delitos ou trafico
de drogas.

E interessante observar como um pequeno numero
de jovens consegue imobilizar as a¢des da PMIg. No ini-
cio de 2005, a prefeitura municipal tentou disciplinar
0 turismo no patio através de policiamento da Guarda
Municipal e instala¢do de posto de informagées turis-
ticas. O posto nunca saiu do papel. O policiamento foi
implantado, mas os guias embacadores protestaram, e
ele foi suspenso. Eles relatam esse caso como uma vi-
toria do grupo; os fatos foram confirmados por outros
entrevistados:

Guia embagador 1: No inicio do ano, a PMIg
tentou tirar a gente daqui com a Guarda Muni-
cipal. Eles tiraram diversas vezes, mas a gente
sempre voltava e acabamos ficando.

Guia embacador 2: E af que a gente tira o cha-
péu para ato do nosso prefeito Severino, o Ninho.
Os guardas municipais estavam aqui, ele chegou,
conversou conosco, disse que nunca tinha dado
ordens para os guardas municipais atrapalharem
nosso trabalho, liberou, e até hoje estamos trabal-
hando aqui. [...]

Guia embacador 3: [...] A gente ja falou para
o prefeito Ninho: é melhor a gente ficar aqui em
cima do que por ai, roubando, cheirando cola e
chateando. (Entrevista em Igarassu, 20/07/2005).
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Consideracoées finais.

O conjunto arquitetonico e paisagistico de Igarassu
é um dos mais fiéis, integros e bem preservados legados
materiais do Brasil Colonia (1500-1822), no qual o pa-
trimoénio arquitetonico e urbanistico combina-se a man-
gues, alagados e mata atlantica para criar um quadro
de rara beleza. Entretanto, isso néo tem bastado para
atrair os varios elos do negécio turistico, nem para moti-
var a PMIg a adotar uma gestfo ptblica de cultura e tu-
rismo mais conseqiiente, que possibilitem um regime de
visitacdo mais demorado e economicamente favoravel.

O estudo de caso sobre Igarassu reflete as inter-re-
lagbes entre patriménio cultural, turismo e gestdo pu-
blica em Pernambuco e no Brasil de forma geral, tendo
suas particularidades. O trabalho de campo permite
mostrar a posicdo secundaria da cultura e turismo na
estrutura do governo da PMIg e governo estadual — tu-
rismo é prioridade apenas no discurso. E notdvel a falta
de um corpus de conhecimento sobre turismo, principal-
mente turismo cultural; é baixa a capacidade institucio-
nal desses érgéos.

Apesar de o turismo cultural comecar a ocupar es-
paco no discurso de dirigentes publicos e mesmo de in-
tegrantes do trade turistico, o fomento e regulacdo da
atividade sdo quase que reduzidos a como se garantir
jornadas mais longas de abertura publica de monu-
mentos, quando ndo discursos de boa vontade adminis-
trativa referentes a necessidade de se recuperar edifi-
cacbes degradadas. Alguns entrevistados mostraram
falta completa de imaginacio, nido conseguindo pensar
alternativas ao padréo de intervencio estatal vigente;
poucos conseguiram discutir com um minimo de profun-
didade o padréo de exploracéo turistica atual.

O trabalho de campo também revelou que este pa-
dréo é — por incrivel que parega — um instrumento de
desvalorizacido e deterioracdo do patrimoénio cultural.
O turismo gera reduzido rendimento financeiro aos mo-
numentos explorados; trata-os como mero apéndice da
oferta turistica pernambucana, deteriora os bens cul-
turais edificados, sem que os intermedidrios turisticos
preocupem-se com isso, e passa a idéia ao turista de
que qualquer “trocadinho” que seja basta como ingresso
ou ajuda. A narrativa turistica é pobre e fragmentada,
obstaculizando a apreciag¢io do patrimoénio cultural. Os
proprios turistas e visitantes entrevistados reclamam
da brevidade da visita em Igarassu, insatisfeitos com a
selegdo feita pelos guias de turismo, centrada em bares,
restaurantes e lojas de artesanato.

E dificil visualizar mudangas a curto e médio prazo
no padrao de exploracao turistica do sitio histérico de
Igarassu, e, conseqiientemente, nos seus impactos so-
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ciais, economicos e culturais. O padrao de intervencao
estatal da STCE é anacronico, preocupando-se em pro-
mover projetos vistosos em detrimento de ac¢des publi-
cas efetivas de regulagio, controle e promocgéo. O fluxo
de turistas e visitantes é controlado por agéncias de tu-
rismo receptivo do Recife e Jodo Pessoa, que, apesar do
nome, funcionam na pratica como firmas de transpor-
te, deixando o guia de turismo estruturar seus passeios
dentro de um tipico comportamento rent seeking em
busca de comissdes.

Cabe, seguindo-se Tosun (2000), indicar que mu-
dancas profundas nos padrdes de exploragdo turistica
e intervencao estatal dependem da acdo de atores ex-
ternos a PMIg e trade turistico, como, por exemplo,
agéncias multilaterais de cooperacao, organizac¢oes nao
governamentais e universidades e centros de pesquisa.
Infelizmente, cultura e turismo nio ocupam lugar de
destaque na agenda publica brasileira, nem sio areas
prioritarias de intervencao do Terceiro Setor; logo, nao
héa perspectivas animadoras de mudangas nas inter-
relagdes entre patrimonio cultural, turismo e gestao
publica em Igarassu, pelo menos a curto e médio prazo.

Contudo, cabe apresentar quatro propostas basicas
para a gestdo publica de cultura e turismo em Igarassu.
Primeiro, é preciso integrar o sitio histérico ao restante
da cidade, possibilitando aos residentes locais conhecé-
lo e o apreciar. A¢ées de educacgao patrimonial, princi-
palmente junto ao publico escolar, e de utilizagdo desse
espaco para ensaios e apresentagoes culturais permiti-
riam que os residentes reconhecessem o sitio histérico
como algo também seu. Segundo, é necessario buscar
parcerias para a gestdo e conservacao do sitio histérico,
a exemplo de o que fizeram cidades patrimoniais como,
por exemplo, Santo André (Vila de Paranapiacaba) e
Santana do Parnaiba. Nao se trata de conseguir apenas
recursos financeiros, mas principalmente novos conhe-
cimentos, posturas e visées acerca da importancia, tra-
tamento e utilizagdo do patrimoénio cultural material.

Terceiro, cabe adotar uma postura ativa em relagao
ao desenvolvimento turistico do sitio histdrico e cidade
como um todo, e ndo apenas reagir — as vezes, nem mes-
mo 1sso — ao padrio de exploragéo turistica atual. Cabe
a PMlIg tentar explorar o potencial turistico de Igaras-
su — patrimonio cultural material e imaterial, composto
sol, mar e praia, reservas naturais etc. — formulando
um produto turistico que permita um padrao de explo-
racdo turistica mais demorado e rentavel a cidade, e
que também seja comunicado aos turistas que nio se
sujeitam a pauta das agéncias de turismo receptivo. Por
fim, o conjunto arquitetonico de Igarassu talvez seja o
mais bem preservado do Brasil atualmente — e mesmo
o paisagistico encontra-se bem preservado em relacio a

PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, 9(2). 2011

outras cidades patrimoniais. Cabe a PMIg abandonar a
crenca de que o desenvolvimento turistico depende da
formulacido e implantacio de grandes projetos “trans-
formadores,” e se preocupar com pontos que efetivamen-
te atrapalham a visitagdo do sitio histérico, como, por
exemplo, a falta de sinalizagfo turistica, de seguranca e
de manutenc¢ao urbana.
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Recife:

NOTAS

1. Essas informacdes foram recolhidas na FUNDARPE,
pois o projeto foi aprovado no Sistema de Incentivo
a Cultura do Estado de Pernambuco. Como a pasta
do projeto retne diversos documentos — muitos sem
identificacdo e nao datados —, optou-se por nio se re-
ferenciar o contetido retirado da supracitada pasta.
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