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La cooperacién transfronteriza ha sido uno de los hitos de la
politica regional europea durante las ultimas décadas. Una de sus
razones de ser es la eliminacion del efecto barrera que las fronteras
suponen para los intercambios, no sélo econémicos, sino también
sociales y culturales, entre territorios vecinos pertenecientes a Es-
tados distintos. De esta manera, se pretende contribuir al desarrollo
y vertebracién de estas zonas, de caracter periférico en su mayoria.

La explotacion turistica de los recursos existentes a ambos lados de TURISMO
la frontera constituye una de las opciones més atractivas. Surge, de
este modo, el término turismo de frontera. Tal como sugiere Timothy DE FRONTER A
(2001), citado en Gupta y Dada (2011), en este tipo de turismo el
turista puede verse atraido tanto por la frontera propiamente dicha (')

como por los territorios fronterizos. En este sentido, no se trata
tanto de construir un destino comun sino de disefiar e implementar
estrategias conjuntas para el aprovechamiento turistico de unos
recursos, que en muchos casos son compartidos.

La raya ibérica, espacio transfronterizo que comparten distintos
territorios de Espafia y Portugal, constituye un espacio propicio
para el desarrollo del turismo de frontera. No en vano, dentro del
eje prioritario “Cooperacioén y gestién conjunta en medio ambiente,
patrimonio y entorno natural” del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal
2007-2013 (POCTEP), se contempla “impulsar los productos turisticos comunes que se asienten en
recursos ambientales”. Resulta evidente, por tanto, el interés y la oportunidad del libro que aqui se
analiza, que recoge las aportaciones realizadas durante la I Jornada Técnica de Turismo de Frontera,
celebrada en Caceres en Diciembre de 2012.

Los autores de trece de los quince capitulos que integran la obra provienen del mundo académico.
Se trata de doce investigadores - el profesor Jurado es autor de dos capitulos - de los Ambitos de la
Geografia (7), la Economia (4) y la Arquitectura (1), pertenecientes a las Universidades de Extremadura
(5), Huelva (2), Vigo (2), Salamanca (2) y Pontificia de Salamanca (1). Los otros dos capitulos han sido
elaborados por sendos representantes de las Diputaciones Provinciales de Caceres y Badajoz. Como no
podia ser de otra forma, la diferente formacién y procedencia de los autores se deja sentir en el enfoque
y contenido de los distintos capitulos.
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970 Turismo de frontera (I)

El libro se divide en cinco partes. La primera, titulada “La caracterizacién territorial de la raya ibérica”
consta de cuatro capitulos, cada uno centrado en una de las regiones espanolas implicadas. En el primero
de ellos, el profesor Campesino se ocupa de Extremadura, cuyo espacio fronterizo considera vertebrado
por las cuencas fluviales y las redes camineras, y en el que las arquitecturas militares constituyen, a
su juicio, senas compartidas de identidad transfronteriza. Tras describir las principales caracteristicas
demograficas de los 21 municipios fronterizos extremenos, en los que predominan unos nucleos rurales
cada vez menos poblados, el autor concluye sintetizando algunas propuestas de ordenacion territorial,
entre las que cabe destacar su apuesta, como motor de desarrollo, por el aprovechamiento turistico del
“enorme potencial de agua dulce” existente y su defensa, dentro de los planteamientos de la “Nueva
Cultura del Territorio”, de la consideracién del territorio fronterizo como patrimonio cultural.

En el segundo capitulo, el profesor Marquez se centra en la frontera entre Portugal y Andalucia,
subrayando las diferencias entre el pujante litoral y el interior, en franca decadencia econémica y
demografica, golpeado por el éxodo rural. Dos elementos clave para la estructuracién del territorio y el
disefio de cualquier estrategia de desarrollo endégeno son el rio Guadiana y sus puertos y los puentes
de la frontera. Dos de las tres combinaciones fronterizas de ciudades-puertos existentes, Ayamonte-Vila
Real de Santo Anténio y Sanltcar de Guadiana-Alcoutim, tienen, en su opinién, un indudable atractivo
turistico. Sin embargo, el puente internacional de Ayamonte, lejos de contribuir al desarrollo del territorio
fronterizo, habria servido para facilitar la comunicacién entre nicleos de ambos paises alejados de la
frontera. La aportacién de los tres puentes contemplados en el marco del Proyecto INTERREG III-A
HUBAAL no es mayor, al unir localidades despobladas. Frente a la fallida estrategia basada en la
construccién de infraestructuras, el autor apuesta por una estrategia de desarrollo enddgeno que ayude
a recuperar la identidad de este espacio singular.

En el tercer capitulo, el profesor Senabre se ocupa de la parte de la frontera correspondiente a
Castilla y Ledn. A pesar de las distintas metodologias empleadas en la ingente cantidad de estudios
y proyectos de investigacion realizados al hilo de la progresiva institucionalizaciéon de la cooperaciéon
transfronteriza en el area, todos ponen de manifiesto la pérdida y envejecimiento de la poblacién, de la
mano del éxodo rural a las cabeceras comarcales y a las capitales provinciales, y la falta de estructura
del empleo. El anilisis de la evolucién de las variables demograficas en los municipios castellanos
fronterizos, de evidente caracter rural, corrobora el problema de despoblacién y revela unos niveles
de densidad de poblacién que el propio autor califica de muy preocupantes, con varios municipios que
merecen la catalogaciéon de “desiertos demograficos”. Aunque el extraordinario patrimonio natural
y cultural de la zona se puede considerar fuente de oportunidades para corregir los desequilibrios y
fomentar el desarrollo, los numerosos proyectos de interés regional aplicados durante los tltimos afios
todavia no han obtenido los resultados esperados.

De la caracterizacién territorial de la parte de la frontera correspondiente a Galicia se ocupa la
profesora Padin. La autora comienza sefialando los recursos comunes que comparten la comarca
gallega del Baixo Mifio y la regiéon portuguesa del Alto Minho, tanto naturales o culturales, como vias
de comunicacién o servicios. Si a lo anterior se une el comportamiento de los turistas cuando visitan la
zona, cabe hablar, segtin la autora, de un destino turistico comun o destino de frontera, definida esta por
el rio Mifio. Al abordar la caracterizacién demografica de los municipios fronterizos gallegos, resalta los
graves problemas de despoblamiento y éxodo rural de aquéllos situados en el interior. Asimismo, analiza
la distribucién sectorial de la poblacién ocupada, destacando el importante peso del sector primario,
sobre todo en los municipios fronterizos pertenecientes a la provincia de Ourense. Por ultimo, la autora
sefiala la enorme riqueza natural y cultural, susceptible de explotacién turistica, de dichos municipios.

La segunda parte del libro, “El turismo en las regiones de la raya ibérica”, también esta integrada
por un capitulo dedicado a cada regién espafiola. En el primero, el profesor Pardellas realiza una
caracterizacion del turismo en Galicia, en la que contrapone los planteamientos de la administracién
autondmica, volcada en la promocién de los Xacobeos, y los de la iniciativa privada, centrados en la
oferta litoral complementada por la gastronomia. En cuanto a otras ofertas turisticas especificas, resalta
cémo el turismo rural, pretendido instrumento de desarrollo de la Galicia interior, lejos de constituir
un complemento a las actividades agrarias, se ha convertido en la tinica actividad de quienes explotan
estos alojamientos. Del turismo urbano destaca cémo la colaboracién publico-privada ha impulsado
la creacién de nuevos productos que estarian contribuyendo a corregir la infrautilizacién turistica del
patrimonio histérico y monumental de las ciudades gallegas. Por tltimo, dentro del turismo termal y de
salud, sefiala como los balnearios habrian tenido un impacto positivo sobre la actividad econémica de las
localidades en las que se ubican. Mirando al futuro, una de las opciones que propone es la consolidacién
de un destino comtun con el norte de Portugal, centrado en el turismo de frontera.
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Por su parte, el profesor Jiménez aborda el caso de Castilla y Leén. Tras sefialar algunas carac-
teristicas relevantes del sector turistico castellano-leonés, subraya como los territorios fronterizos
presentan carencias en la oferta de servicios, sobre todo de alojamiento, y a la hora de convertir recursos
patrimoniales en recursos turisticos efectivos. En cuanto a la demanda, de marcado caracter estacional,
todavia es necesario determinar si reconoce y aprecia la frontera como un espacio turistico diferenciado.
Al respecto, un estudio elaborado en 2010 pone de manifiesto cémo el disfrute de los recursos existentes
en el territorio fronterizo apenas explicaria los desplazamientos por motivos vacacionales de los
habitantes de los municipios fronterizos de Castilla y Ledn; ademas, la frontera todavia se percibiria
como una barrera y no como una fuente de oportunidades turisticas. En definitiva, el autor subraya
como las dificultades para el desarrollo turistico de los territorios analizados se ven agravadas por su
caracter fronterizo, sin que la anunciada voluntad de colaborar desde ambos lados de la frontera se
haya materializado en actuaciones sostenidas en el tiempo.

En el siguiente capitulo, el profesor Rengifo realiza una caracterizacién del modelo turistico ex-
tremeno, basado en la oferta de un buen nimero de modalidades turisticas especificas que persiguen
el aprovechamiento combinado de los excelentes recursos historicos-artisticos-culturales y naturales
de la regién. Dada la presencia en el territorio de gran cantidad de especies de aves relevantes, las
instituciones estan prestando especial atencion al turismo ornitolégico, apoyando, por ejemplo, al Club
de Producto Turistico “Birding en Extremadura”. La explotacién turistica de este rico patrimonio ha
traido consigo un notable crecimiento de la oferta regional de alojamiento, destacando la aparicién de
una red de alojamientos rurales. Todo ello para albergar a unos turistas mayoritariamente nacionales,
sobre todo madrilenos que aprovechan las buenas infraestructuras viarias que comunican Extremadura
con la capital. Incidir en las singularidades del territorio como soporte del patrimonio o en el apoyo a
segmentos sustentados en productos claramente definidos, son, a juicio del autor, dos de las prioridades
que han de guiar las politicas turisticas.

En el 4ltimo capitulo de la segunda parte, el profesor Jurado aborda el analisis de la realidad turistica
en el ambito territorial transfronterizo Baixo Alentejo-Algarve-Huelva desde la perspectiva de los
modelos turisticos geograficos. Dos de ellos identifica en dicha zona: sol y playa-litoral e interior-rural.
El litoral, donde se concentra la mayor parte de la demanda y la oferta de alojamiento y equipamientos
turisticos, actia como “area nido”, desde la que los turistas realizan excursiones a las areas interiores. La
situacién es diferente en el Algarve, destino de relevancia mundial, y en la provincia de Huelva, donde
el notable crecimiento de la oferta de alojamiento al hilo de la burbuja de la construccién no se ha visto
acompanado de un crecimiento similar de una demanda con marcado caracter estacional. A pesar del
notable incremento durante los ultimos afios de la dotacién de casas rurales y la existencia de algunos
proyectos interesantes de destinos de interior a ambos lados de la frontera, el turismo todavia sigue
siendo una actividad complementaria en las areas de interior, ricas en recursos histérico-culturales y
naturales. Por dltimo, si entre los obstaculos a superar el autor incluye la “escasa presencia de la marca
“Bajo Guadiana”, como instrumento identitario transfronterizo”, entre los factores de desarrollo propone
la creacion de productos turisticos o la intensificacion de la cooperacion transfronteriza, publica y privada,
bajo la premisa del desarrollo sostenible. En su opinién, la proximidad geografica y la complementariedad
de modelos y productos turisticos permitirian ver el Aambito territorial transfronterizo como un todo.

Tres son los capitulos que integran la tercera parte de la obra, “El turismo en la cooperacion
transfronteriza de primera generacién (1992-2013)”, dado que no se aborda el caso de Galicia. En el
primero de ellos, el profesor Sanchez Rivero se ocupa de la Eurorregién Alentejo-Centro-Extremadura
(EUROACE). Considera el autor que su situacién fronteriza puede generar oportunidades para que
Extremadura deje de estar a la cola de la competitividad turistica en Espafia. De hecho, el turismo es uno
de los sectores estratégicos en los que se basa la cooperaciéon transfronteriza en el seno de la EUROACE.
Por eso, tras enumerar las debilidades (el territorio transfronterizo no se percibe como un destino con
una oferta conjunta y variada y no existe una estructura institucional de apoyo a la cooperacién en
materia de turismo), amenazas (burocratizacién que entorpece el desarrollo de iniciativas turisticas
conjuntas y falta de armonizacion legal entre ambos lados de la frontera), fortalezas (recursos naturales
muy bien conservados, importante red de bienes histdrico-artisticos, oferta de alojamiento de muy
reciente construccién y alta calidad, no masificacién y precios asequibles) y oportunidades (posibilidad
de convertirse en referencia internacional en turismo cultural transfronterizo, en turismo ligado al
agua y en turismo ornitolégico) del sector en la EUROACE, sefiala algunos retos para los préximos
10-15 anos. Entre ellos, cabe destacar el desarrollo de una estructura de promocion y comercializaciéon
de productos y paquetes turisticos transfronterizos basados en las tres modalidades mencionadas; la
creaciéon de una marca turistica tnica y de un plan de promocidn turistica conjunto; el estimulo de la
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cooperacién empresarial transfronteriza con la creacién de un cluster turistico; la realizacién de un plan
de senalizacién turistica conjunta y de divulgacién bilingtie de los servicios ofertados; o el aumento del
conocimiento de los flujos entre ambos lados de la frontera mediante la creacién de un observatorio
turistico transfronterizo.

En el segundo capitulo, el profesor Jurado analiza el caso de la Eurorregiéon Huelva-Algarve-Baixo
Alentejo, centrando su atencién en los proyectos de cooperacién transfronteriza en materia de turismo
desarrollados en la zona. Asi, en las convocatorias correspondientes a INTERREG IIIA (2000-2006)
y al POCTEP se financiaron 36 proyectos, 18 esencialmente turisticos, destacando la importancia
concedida al turismo sostenible en el entorno del Guadiana, en areas interiores y en zonas dotadas de
un interesante patrimonio cultural y natural, la existencia de cierta continuidad entre convocatorias,
asi como de solapamientos tematicos. Asimismo, entre 2004 y 2011 se financiaron 58 proyectos, 34
esencialmente turisticos, a través del programa de Ayudas a las Corporaciones Locales para la Coope-
racién Transfronteriza de la Junta de Andalucia, incluyendo la realizacién de guias transfronterizas
bilingties y la financiacién de encuentros feriales, empresariales, culturales e institucionales. Admitiendo
las dificultades asociadas a la medicién y evaluacién de la cooperacién transfronteriza, el panorama
descrito pone de manifiesto, segun el autor, como esta ha avanzado de forma notable durante las Gltimas
décadas, auspiciada desde las estructuras politico-administrativas, sobre todo estatales y regionales, y
sustentada por fondos publicos, principalmente comunitarios, pero sin el suficiente protagonismo del
tejido asociativo y empresarial y, por tanto, sin que se perciba su irradiacién sobre la sociedad.

En el dltimo capitulo de la tercera parte del libro, el profesor Hortelano se ocupa de la franja fronteriza
castellano-leonesa, territorio con marcados desequilibrios socioeconémicos, incluido un importante
debilitamiento demografico, a cuya correccién han tratado de contribuir las iniciativas y programas
comunitarios en materia de cooperacion transfronteriza (INTERREG y POCTEP) y desarrollo rural
(LEADER y PRODER-PRODERCAL). En el caso de las primeras, no fue hasta INTERREG III cuando
se han ejecutado un nimero significativo de proyectos de caricter transfronterizo orientados al turismo,
liderados por entidades publicas y privadas de ambos lados de la raya. Tendencia que ha continuado
en las dos convocatorias ya resueltas del POCTEP. Bastante menor ha sido el aprovechamiento de la
medida de cooperacién transnacional incorporada en las iniciativas y programas de desarrollo rural.
En cualquier caso, los proyectos amparados por estas iniciativas han tratado de poner en valor el rico
patrimonio natural y cultural de la zona y, en opinién del autor, han hecho avanzar la cooperacién
transfronteriza en el sector turistico, pudiendo catalogarse de innovadores algunos de ellos.

La penultima parte del libro, “El turismo en la cooperacién transfronteriza de segunda generacion
(2014-2020)”, se compone de dos capitulos centrados en el caso de Extremadura. En el primero, el
Director del Area de Desarrollo Local y Formacién de la Diputacién Provincial de Caceres, José Luis
Medel Bermejo, resalta la evolucién que se ha producido en el uso de los programas comunitarios que
han respaldado e impulsado la cooperacién transfronteriza a partir de los afios 90 del siglo XX: el mero
aprovechamiento unilateral dej6é paso a una cooperacién basica, muchas veces mas nominal que real,
que acab6 convirtiéndose en una cooperacion plena, aunque mejorable. En esta linea, el proyecto del
Parque Tajo Internacional, que implica a once municipios cacerefnos y nueve Camaras Municipales
portuguesas, trata de poner en valor, de forma conjunta y sostenible, los recursos naturales, culturales e
histdricos ligados al Tajo, convirtiendo este territorio transfronterizo en un destino turistico, por medio
de la oferta de distintos productos ligados a la navegabilidad del rio o a la contemplacion e interpretacién
de la flora, fauna y recursos culturales de los parques.

Por su parte, Javier Luna Martin, Director del Area de Igualdad y Desarrollo Local de la Diputacién
Provincial de Badajoz, presenta el Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional, que
tiene como objetivo la creacion de dos productos turisticos a partir de recursos diferenciales de la zona:
turismo de actividades acuaticas (en el Gran Lago de Alqueva) y turismo ornitolégico (“Birding in
Guadiana Internacional”). De hecho, el destino identificado mediante la marca Provincia de Badajoz
incluye estos dos productos junto a una oferta complementaria de turismo patrimonial, dehesa y toro,
naturaleza, gastronémico y enolégico. Por Gltimo, enumera las acciones de marketing y comercializacién
del producto turistico Guadiana Internacional, destacando aquellas relacionadas con el posicionamiento
en publicaciones especializadas y medios en linea, principales fuentes de informacién de los turistas
ornitolégicos.

La dltima parte de la obra, “SIG para la investigacién turistica en la raya ibérica”, también se compone
de dos capitulos. En el primero, el profesor Sanchez Martin resalta las enormes posibilidades que los
Sistema de Informacién Geografica (SIG) ofrecen para el anélisis de una actividad tan integrada en
el territorio como es el turismo. Mediante un SIG es posible, desde hacer inventario de los atractivos
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turisticos y localizar la oferta de alojamiento y complementaria de una zona, hasta elaborar y difundir
una ruta turistica. Tras presentar las dos versiones, local y remota, del proyecto TURFRON (centrado
en el area fronteriza extremena), Sanchez describe tres de las diversas capacidades que un SIG de
este tipo pone a disposicion de la investigacion en turismo: visualizacién de informacién, generacién de
consultas y estadistica espacial. Dentro de esta Gltima, que combina analisis estadisticos y cartograficos,
el analisis de puntos calientes mediante el estadistico Gi* de Getis-Ord y la regresién espacial han
permitido detectar algunas zonas donde la oferta de alojamiento no se ajusta al potencial turistico.

En el segundo capitulo de esta tltima parte del libro, el profesor Salcedo propone una metodologia
sencilla, basada en recursos en linea gratuitos, para realizar inventarios de recursos patrimoniales. El
procedimiento contempla tres etapas: extraccién de la cartografia oficial de los portales de internet de
organismos relevantes como el Instituto Geografico Nacional; utilizacién de teléfonos méviles (smartphones)
con tecnologia GPS para localizar y grabar recorridos (tracks) y puntos de interés (marcadores) en el
territorio o tomar fotografias; y, por tltimo, volcado de informacién catastral, geoldgica o informacién
obtenida en las anteriores etapas a la aplicacién Google Earth©, para poder analizarla y, en particular,
construir mapas personalizados. Segtn el autor, estas tecnologias sencillas y baratas ponen el “control
del territorio” al alcance de cualquier persona que tenga unos conocimientos muy basicos.

Cierra el libro un capitulo de conclusiones elaborado por el Director de la publicacién, profesor
Campesino.

El libro arroja luz sobre la situacién de los territorios fronterizos espanoles de la raya hispano-luso,
cuyo gran problema, con la excepcion de las escasas zonas litorales, es la despoblacién causada por el
éxodo rural a los nicleos urbanos méas préximos que, en algunos casos, las infraestructuras construidas
al amparo de la Estrategia Europea de Transporte habrian contribuido a agravar. Sin embargo, se trata
de zonas con una riqueza natural y cultural susceptible de servir de base a una estrategia de desarrollo
endégeno, a la que los programas e iniciativas europeas en materia de cooperacién transfronteriza, de
momento, apenas han podido contribuir. En particular, parece que a la cooperaciéon en materia de turismo
en la raya hispano-lusa todavia le queda mucho camino por recorrer. En este sentido, el libro deja claro
el potencial existente del lado espafiol para el desarrollo del turismo de frontera, fundamentalmente
de interior, pero en él apenas se describen proyectos que puedan incluirse dentro de la ribrica del
turismo de frontera, ni se analizan los impactos socio-econdémicos que estas actuaciones generan sobre
las comunidades receptoras implicadas. Por ello, tiene su necesario complemento en una segunda parte
que contendra las aportaciones de expertos portugueses desde la perspectiva de su lado de la raya.
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