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Quando a face da cultura aparece: um estudo sobre a rede
de relacoes institucionais para a formatacao das politicas
publicas de cultura no municipio de Parnaiba — PI

Fernanda Aratjo Nunes* Anette Santiago Pereira**

Resumo: O presente estudo parte da reflexdo sobre a implantagdo de politicas publicas de cultura no
municipio de Parnaiba. Teve como objetivo identificar a configuracdo da rede de relagdes institucionais
para a formatacdo das politicas publicas de cultura no municipio de Parnaiba — PI. O estudo, de cunho
qualitativo, teve como sujeitos da pesquisa atores organizacionais governamentais e ndo-governamentais
envolvidos na area cultural do municipio. Como instrumentos de coleta de dados foram utilizados entrevista
semiestruturada e observacdo. Como método de analise fez-se uso da anilise de contetido. Diante dos
resultados, verificou-se que néo existe politica publica de cultura no municipio, mas a integracao dos atores
para construi-la. Para que a politica seja consolidada, faz-se necessaria uma melhor articula¢io que culmine
na implantagdo de um eficiente Conselho Municipal de Cultura, o qual encontra-se no ambito de discussoes
em debates, féoruns e conferéncias.

Palavras-chave: Politica Publica de Cultura; Participacao Social; Rede de relagdes Institucionais; Campo de
Cultura; Integracao.

When the face of culture appear: a study on the networkinstitutional relations for formatting
policypublic culture in the city of Parnaiba - PI.

Abstract: This study derives from the reflection on the implementation of public policies of culture in the
municipality of Parnaiba. It is aimed to identify the configuration of the network of institutional relations
for formatting public policies of culture in the city of Parnaiba - PI. The study, of qualitative nature, had as
research subjects governmental and non-governmental organizational actors involved in the cultural area
of the city. As data collection instruments, semi-structured interview and observation were used. As the
analysis method, it was made use of content analysis. Given the results, it was found that there is no public
policy of culture in the city, but the integration of the actors to build it. In order to consolidate the policy, it is
necessary getting a better coordination, culminating in the implementation of an efficient Municipal Council
of Culture, which is under discussion in debates, forums and conferences.

Keywords: Public Policy of Culture; Social participation; Institutional Relations Network; Field Culture;
Integration.

1. Introducgao

O Brasil é constituido por uma diversidade cultural formada a partir de um processo histérico e cultural
nacional. A Cultura ganha espago no cenario politico brasileiro a partir da década de 80 com a criagao
do Ministério da Cultura, embora desde a ‘revolucio de 1930’, o Estado tenha realizado um conjunto
de intervencgdes sistematicas nesta area, o que repercutiu-se em praticas, legislacdes, organizagdes e
instituicoes voltadas para este fim (Oliveira, 2012).

Tradicionalmente, as politicas publicas mais discutidas no Brasil se referem a educacio, saude,
industria e seguranga. A partir dos anos 80 a politica publica de cultura tornou-se pauta de discussado
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tanto em encontros realizados pelos atores governamentais como também em reunides de atores néo-
-governamentais (Oliveira, Viana e Braga, 2010).

A politica publica constitui-se como um campo de a¢oes do governo que age em beneficio da populacio,
com a participacido desta, no que diz respeito as questdes publicas, neste caso uma politica Publica
Estatal (Lima, 2012).

As politicas de cultura devem apresentar-se articuladas as demais politicas de desenvolvimento de
uma nagéo e serem destinadas ao fomento da cultura local e de atividades culturais, beneficiando a
sociedade em geral.

Considerando-se o conceito de politica, pode-se dizer que a contribuicéo pratica desta pesquisa versa
discutir a estrutura institucional da politica publica de cultura na cidade de Parnaiba/PI, possibilitando
a compreensio de seu processo de criagio.

Tal faz-se relevante para os estudos do turismo, especialmente dentro da area geografica de abran-
géncia, o litoral do Estado do Piaui, cujo fluxo turistico esta vinculado & sua paisagem cultural, a qual
integra os principais roteiros turisticos da Regido, entre eles a Rota das Emocées. No contexto de gestao
publica desta regido, turismo e cultura encontram-se intimamente relacionados, devendo ser pensados
conjuntamente.

A riqueza cultural do Piaui se apresenta através de manifestagdes e bens materiais. Parnaiba
é considerada a segunda cidade mais populosa do estado do Piaui, ficando atris apenas da capital
Teresina (IBGE, 2007).

Este artigo tem como objetivo identificar a configuracdo da rede de relagdes institucionais para a
formatagéo das politicas publicas de cultura no municipio de Parnaiba — PI. O alcance deste objetivo se
deu a partir da defini¢do de quatro outros objetivos especificos: investigar a existéncia de uma politica
publica de cultura no Municipio de Parnaiba; inventariar as instancias de governanca formais para o
debate das ac¢oes de cultura do Municipio de Parnaiba; delimitar os agentes participantes dos debates de
cultura nas instancias de Governanca de Parnaiba; e, descrever o papel de cada agente inserido na rede.

A investigacao dos referidos objetivos preserva o foco nas questdes politicas voltadas ao atendimento
das demandas de uma coletividade, no interesse publico, considerando a participa¢io no processo de
discussao politica da Unido dos Estados e dos Municipios, representados pelo Poder Publico, assim
como da iniciativa privada e da Sociedade Civil Organizada, sendo estas denominadas institui¢oes
nao-governamentais.

As respostas aos objetivos supracitados encontram-se distribuidas ao longo da estrutura deste artigo,
a qual esta subdividida em seis capitulos. Os trés primeiros capitulos retratam uma abordagem teérica,
delimitando os principais conceitos que permeiam os termos Politica, Cultura, redes, assim como um
apanhado histérico sobre a politica piblica de Cultura no Brasil. Sao estes, respetivamente, cultura e
politica: delineando conceitos; politica publica de cultura no Brasil e participacio; e, redes de relagoes
institucionais na gestfo da cultura. O quarto capitulo refere-se a Metodologia do Trabalho Empirico, o
qual apresenta os métodos e técnicas empregadas para o desenvolvimento da pesquisa. O quinto capitulo
apresenta as anilises dos indicadores de investigagdo definidos nos objetivos especificos propostos, e
sinalizados no Quadro 1, exposto no capitulo de Metodologia. Este, denominou-se Redes de Relacgoes
Institucionais para a Formatagdo de uma Politica Publica de Cultura no Municipio de Parnaiba/PI.
Por fim, o sexto e ultimo capitulo é conclusivo para este trabalho, dispondo as consideragdes finais que
permitiram atingir o objetivo geral proposto pela pesquisa.

2. Cultura e politica: delineando os conceitos

Entender o processo histérico de uma sociedade é remeter a compreensao do termo cultura. Tylor
(1971) é um dos primeiros tedricos do século XIX a delinear o conceito de cultura como conjunto de
crencgas, costume e valores, tudo que envolvia a capacidade do ser humano em produzir. A cultura
surgiu, entdo, a partir de um aprendizado informal que advém de padrdes de comportamento humano
e faz parte de uma heranca cultural.

Considera-se que os aspectos sociais, culturais, psicoldgicos e politicos do ser humano contribuem
para a formacio da identidade e para uma sociedade diversificada. Numa concep¢do humanista, a
heranga cultural deixada pelos europeus, africanos e indigenas revela a formagéo da identidade nacional
brasileira pelo seu modo de vida, diversidade e criatividade, bem como a troca de valores e conhecimentos.

Pode-se dizer que a cultura nao esté arraigada somente a um processo historico de colonizagdo, mas ao
conceito de desenvolvimento. A cultura constitui-se de fatores que contribuem para formaco do ser humano
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o qual adquire valores e padrdes morais de comportamento. O ser humano est4 em um continuo processo
de mutagao cultural, desconstruindo a ideia de uma sociedade humanista com valores construidos,
e, deixando-se influenciar por novos canais imediatistas de difusdo da informacéo, dentre eles a midia.

O conceito de cultura pode ser revisitado a partir das perspectivas filoséfica, antropolégica e socioldgica.
Filosoficamente o conceito de cultura é a prépria existéncia humana.

“Cultura, na ética filosdfica, é a forma prépria e especifica da existéncia humana no mundo. E nossa propria
existéncia fenomenolizada, ou seja, um processo histérico permanente e inevitdvel, em que o ser humano
tanto representa o sujeito produtivo como o objeto produzido. Em suma, os homens sdo seres culturais por
natureza.” (Vannucchi, 2002: 23).

A cultura, no sentido filoséfico, é todo ato produzido pela humanidade como seu modo de viver, suas
necessidades, mudangas e reagoes, criagao de valores e abrange os aspectos espirituais e materiais
(Botelho, 2001). Neste sentido, a humanidade inserida na natureza produz cultura e a cultura, conse-
quentemente, transforma a natureza.

A definigdo da palavra cultura pode entendida ainda de modo sociolégico e antropolégico. De acordo
com Botelho (2001) cultura pode ser evidenciada em duas dimensdes que estdo diretamente ligadas
aos aspectos politicos e culturais.

Na primeira dimensio, sob a visdo antropoldgica, a cultura esta relacionada ao comportamento social.
Ao que torna a humanidade diversificada. Para Botelho (2001), a interacao existente entre variadas
culturas constitui-se de fatores que contribuem para formagao do ser humano, o qual adquire valores
e ocorre a partir de um processo de construcio de identidade, preservando as especificidades culturais,
respeitando a pluralidade e as necessidades de cada ser.

Por sua vez, na dimenséo da sociologia, a defini¢dao de cultura é mais ampla, pois abrange todos os
aspectos fundamentais da existéncia humana principalmente os politicos e sociais (Botelho, 2001:5).

Dentro desta linha de raciocinio a politica publica de cultura “E a a¢do do poder piblico ancorado
em operagdes, principios e procedimentos administrativos e or¢camentdrios. Esta politica é orientada
para melhorar a qualidade de vida da populagdo através de atividades culturais, artisticas, sociais e
recreativas, proporcionando & mesma o acesso aos bens culturais. Trata-se de uma agdo voltada para
todo o municipio e ndo somente para alguns segmentos da sociedade.” (IBGE, 2007: 253).

Sousa (2006) ressalta que a politica publica de cultura numa visao holistica opera nos diversos aspectos
sociais e econdmicos, visto que sio esses os grandes responsaveis pelo desenvolvimento da coletividade.

As politicas de cultura devem apresentar-se articuladas as demais politicas de desenvolvimento de
uma nac¢io e devem ser destinadas ao fomento da cultura local e de atividades culturais, beneficiando
a sociedade em geral.

Observa-se entdo que a pratica de atividades culturais é um potencial e merece destaque ao olhar
dos governantes, principalmente porque “nos discursos e nos documentos, suas intengées sdo 6timas:
democratizar a cultura, respeitar os valores populares, defender o patriménio histdrico e artistico,
ressaltar sempre a identidade nacional.” (Vannucchl, 2002: 90).

Consciente de que cultura é producio e que essa produc¢io pode gerar riqueza para o Brasil, faz-se
necessario que a implantacio e execucgéo de ac¢des do governo faga parte da realidade brasileira. Para
haver transformacgéo na area cultural é necessario que se coloque em pratica as decisées tomadas pelo
ator governamental para, a partir disso, executar as a¢bes e promover as transformagdes necessarias
a realidade cultural brasileira.

3. Politica publica de cultura no Brasil e Participacao

A politica publica de cultura exposta numa ordem cronolégica dos fatos revela-se com a chegada dos
colonizadores. No Brasil surgiu como um processo de aculturagdo que prevalece até os dias de hoje.

A familia real portuguesa quando chegou ao Brasil, em 1808, trouxe uma mudanga significativa no
ambito cultural. A coroa e sua corte instaladas no Rio de Janeiro sentiram a necessidade de tornarem-se
reconhecidas pelo seu poder.

A politica cultural é marcada por trés periodos histéricos referentes a republica brasileira: a
republica Getulista conhecida como Estado Novo (1934 - 1945), a ditadura militar (1964 — 1985) e a
redemocratizacio da sociedade brasileira tendo como marco histérico a criacio do Ministério da Cultura
em 1985 e a publicacido da Constituicio Brasileira em 1988.
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Carvalho (2009) aborda que o Estado Novo foi marcado pelo autoritarismo e o populismo sob a
gestao do Getulio Vargas em 1934. Revela ainda uma nova fase da politica cultural no Brasil. Foi nesse
periodo que se fortaleceu uma politica econémica deixando-se de lado a participacdo democratica da
maioria da populagéio.

Com o Golpe de Estado (1937), fecha-se o Congresso Nacional e sdo proibidos os partidos politicos.
Nesse tempo, tudo fica submetido ao poder centralizador que pela forte repressio reduziu as disputas
politicas eliminando os opositores do governo.

“E criada uma estrutura institucional de promogdo de politicas publicas para a cultura como o Servigo do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional - SPHAN antecessor do atual Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional - IPHAN e diversos institutos nacionais para as artes.” (Carvalho, 2009: 21).

A cultura foi importante para a construcgdo de estratégias de Estado no campo politico. A republica
getulista marcou significativamente a perspectiva cultural, com a criacio do “Ministério dos Negdcios da
Educacao e Satude Publica, o Servigo do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional e diversos institutos
nacionais para as artes”. (Carvalho, 2009: 22).

Por sua vez, o periodo da ditadura militar (1964 - 1985) foi marcado pela relagdo autoritaria do
Estado com a sociedade e pela repressio as iniciativas de participacéao critica.

Foi também neste periodo que ocorreram as transformacdes das politicas publicas para a cultura no
Brasil. Iniciava-se uma nova fase da politica de cultura no pais. Surgiram entidades como o Conselho
Federal de Cultura (1966), a Embrafilme (1969), o Departamento de Assuntos Culturais do MEC (1972),
o Programa de Ag¢ao Cultural (1973) e a Funarte (1975) (Vannucchi, 2002).

Em 1975, o Centro Nacional de Referencia Cultural separa as areas da educacéo e da cultura.
Estabelecendo, nesse contexto dedicacio exclusiva a cultura e colocando-se em pauta discussdes e
necessidades da politica no ambito nacional de cultura.

E um marco histérico para as politicas de cultura, pois se registra nessa época, pela primeira vez
no governo, temas de relevancia cultural discutidos e elaborados em semindarios e debates culturais
(Carvalho, 2009).

Se firmava um governo ainda centralizador. Apesar da proposta de promocao do setor cultural com
desenvolvimento e formac¢do de uma imagem de identidade nacional eram latentes as desigualdades
econdmicas e sociais em todo o pais.

Deslocavam-se as necessidades da maioria da populacdo e esta continuava excluida das decisoes
tomadas pelos 6rgaos publicos no que se referia a cultura (Carvalho, 2009).

Com a crise do regime militar associada a redemocratizacio é promulgada a primeira lei federal de
incentivos fiscais que beneficiava a cultura, conhecida como Lei Sarney - Lei 7.505 de 02 de julho de
1986 — (Brasil, 2013a) em homenagem ao presidente do Brasil na época. A lei buscava atrair, através
de investimentos privados o financiamento para a cultura mediante isencéo fiscal, trazendo a tona o
liberalismo da gestéo da cultura.

Ainda na década de 80, ha a criacido do Ministério da Cultura que teve como ministro Celso Furtado.
A criac¢ao do Ministério provocou autonomia e maior importincia para a area cultural. Antes era vista
em conjunto com a educagio.

A criagdo Ministério da Cultura (1985) foi fundamental para o desenvolvimento da cultura no Brasil,
pois através dele, agdes voltadas exclusivamente para a cultura foram desenvolvidas. “O Minc desenvolve
politicas de fomento e incentivo nas dreas de letras, artes, folclore e nas diversas formas de expressdo da
cultura nacional, bem como preserva o patrimoénio histérico, arqueoldgico, artistico e nacional”. (Brasil,
2013b: 01). Nesse mesmo periodo, no processo de redemocratizagio, tem-se a Constitui¢do Federal de
1988 que veio consolidar e desenvolver aspectos consideraveis no ambito cultural, orientando, de forma
particular, o dever com a cultura nas esferas federal, estadual e municipal ampliando de modo mais
intenso a participac¢éo da sociedade civil.

Foi a partir da constitui¢ao que se desenvolveu uma estrutura legal que obrigou a divisao das receitas
nas esferas federal, estadual e municipal o que gerou investimentos culturais e garantiu, de certa forma,
autonomia politica na administragdo publica estadual e municipal (Carvalho, 2009).

Uma década depois, no governo Collor surgiu a Lei Rouanet - Lei 8.313 de 23 de dezembro de
1991 — (Brasil, 2013c). Esta estabeleceu “a sistemdtica de execu¢do do Programa Nacional de Apoio a
Cultura” (Vannucchi, 2002: 88).
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Ainda no governo Collor, realizou-se “uma implosdo do sistema de cultura, lenta e penosamente
criado no pais. Foram extintos mecanismos, experiéncias e institui¢des culturais, como o recém-criado
Ministério da Cultura, e dispensados milhares de funciondrios” (Carvalho, 2009: 25).

Tais fatos foram justificados pelo corte de gastos publicos, reduzindo-se ao maximo os investimentos
na area cultural. Foi diante dessa situacgéo que a sociedade totalmente excluida da situagéo se impos
e percebeu que deveria exigir reforma politica de cultura.

Foi quando, em 1993, com a realiza¢ido da Conferéncia Nacional de Cultura, é retomado o didlogo
entre o governo e a sociedade. Refunda-se o Conselho Nacional de Politica Cultural e resgatam-se as
atuacoes do Estado na cultura (Carvalho, 2009: 26).

No processo de reabertura politica entre as décadas de 80 e 90, a sociedade civil entra em crise
com o governo. Os aspectos de governabilidade antes instalados e acreditados pelos atores sociais
passaram a ser um simples discurso que responsabilizava a prépria sociedade pelo colapso cultural
porque passavam naquela época. .

No ano de 2003 ¢ criado o Sistema Nacional de Cultura (SNC). “E um modelo de gestdo criado pelo
Ministério da Cultura (MinC) para estimular e integrar as politicas publicas culturais implantadas por
governo, estados e municipios. O objetivo do sistema é descentralizar e organizar o desenvolvimento cultural
do Pais, para que todos os projetos tenham continuidade mesmo com alterndncia de governos” (Brasil, 2013b).

A implantacio e viabiliza¢do do SNC foi um importante passo para estimular a participa¢io da
sociedade civil e o cumprimento de seu papel na construgéo de politicas publicas culturais.

Ressalta-se que o Sistema Nacional de Cultura atua como um “Eixo estruturante dessas politicas
atuais para a cultura, o Sistema Nacional de Cultura (SNC), articula uma agenda de planos e
agoes de cultura no pais, na qual cada ente federativo, em seu respectivo nivel, estrutura seu proprio
sistema, mas depende da participag¢do da sociedade civil na definigdo das prioridades e no controle e
acompanhamento das metas.” (Carvalho, Gameiro e Goulart, 2008: 8)

O Sistema Nacional de Cultura é uma proposta que engloba todas as a¢ées do Ministério da Cultura
de forma transversal, que envolve a participagdo dos estados, municipios e sociedade civil para a
construc¢do de uma politica publica mais ampla.

“A implantagdo do SNC exigiu a institui¢do do Sistema Federal de Cultura (SFC) em emenda
constitucional que, por sua vez, estabeleceu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e a adesdo dos estados
e municipios para sua implantagdo. Além do sistema articulado entre os niveis de governo (municipal,
estadual e federal), compoem o SNC as politicas setoriais (de bibliotecas, museus, artes, patrimoénio, etc.)
com foruns especificos. [...] O PNC foi debatido na 1* Conferéncia Nacional de Cultura e nas conferéncias
estaduais e municipais e, posteriormente, sistematizado pelos conselhos de politicas culturais e colegiados
setoriais. Foram estas articulagdes reticulares verticais e horizontais que possibilitaram a consolidag¢do
do PNC plurianual e a integragdo das agdes do Poder Publico.” (Carvalho, Gameiro e Goulart, 2008: 8).

O SNC estabelece, através da Constituicdo Federal, o direito social da popula¢io brasileira. Para
tanto, é papel do Estado possibilitar e garantir o direito a cultura para a populagio.

Nesse sentido, a governanga em beneficio da maioria exercida pela administragdo publica, deve atuar e
influenciar nas decisoes fundamentadas a partir dos niveis federal, estadual e municipal apontando “possiveis
caminhos para a governanga na gestdo ptiblica no Brasil” (Macedo, Tavares Filho, Mello e Slomski, 2008: 184).

Isso é possivel se, “Entendemos que a ado¢do de um Conselho de Administra¢do Municipal para
governos locais, de um Conselho de Administragdo Estadual para governos regionais, de um Conselho de
Administragdo Federal para o governo nacional e, ainda, a adog¢do efetiva de um modelo de mensuragdo
da eficiéncia em atendimento ao principio constitucional seriam caminhos para a concretizag¢do da
Governanga Piiblica no Brasil.” (Macedo, Tavares Filho, Mello e Slomski, 2008: 184).

Cada esfera do governo deve compreender a importancia da cultura para a cidadania. Precisa reco-
nhecer as fragilidades do povo brasileiro para assim fortalecer suas agoes, elaborar e adotar estratégias
configuradas no amplo desenvolvimento e agir em beneficio do individual e consequentemente do coletivo,
propondo mecanismos que facilitem e estimulem a criatividade.

Além disso, a formagdo da politica ptblica de cultura é fundamental para as praticas e reflexdes da
governanga, por isso faz-se necessario vincular o desenvolvimento da cultura ao desenvolvimento local
e desta para a cidadania. Neste sentido, evidencia-se que os atores governamentais deveriam estar
conectados com a visdo cultural da cidade.

O processo de construcio da politica publica de cultura no Brasil envolve a participacio da sociedade
civil em conjunto ao Estado, o qual atua como estrutura organizada que exerce o poder.

Foladori (2005) evidencia o quanto evoluiu o conceito de participacido, conforme apresentado no
Quadro 01.
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Quadro 1: Tipologia e evolugao do conceito de participagcao

Tipologias Caracteristicas
S Representantes nao eleitos e sem poder. Recebem informag¢ado das mudancas
Participagao L . ..
. sem poder de decisdo. Contribuem eventualmente com recursos (materiais ou de
Passiva .
trabalho) sem aprendizado novo.
Participacio Agéncias externas exigem participagdo para reduzir custos ou outros objetivos.
cipag Podem eventualmente participar em pequenas decisdes, uma vez que as principais
Funcional .
foram definidas.
Participacao conjunta em analise e desenvolvimento de planos. Fortalecimento de
Participagéo instituigdes locais. Metodologias interdisciplinares multipropdsito. Na medida em
Interativa que os grupos tém controle sobre decisoes locais e determinam como os recursos
serao usados, tém interesse na manutencao das estruturas ou praticas.
Participacéo para mudar sistemas com independéncia das instituigdes externas.
Mobilizagao prépria Estabelecem contatos com institui¢des externas para assessorias técnicas e de recursos,
self-mobilization porém conservam o controle sobre como usar ditos recursos. Automobiliza¢io pode-se
empowerment expandir se os governos e as ONGs provém de um suporte que o permita. Essas
mobilizagoes auto-iniciadas podem ou néo questionar a distribuigao da riqueza e do poder.

Fonte: Foladori (2005: 111)

Do ponto de vista de Foladori (2005), o conceito de participacdo, antes visto apenas como mera
informacéo, evoluiu até chegar aos dias atuais: participagdo como empoderamento. Isto é, agdo politica
articulada pela administragdo de recursos publicos.

O termo participacéo engloba todas as agdes articuladas pelo setor publico e também, a interacio
preexistente entre a sociedade civil e o Estado (Lopes, 2008).

Do ponto de vista das politicas de cultura, o Estado precisa mudar suas estratégias de administrac¢io no
setor cultural. Deve permitir através de foruns e conselhos interagir com o ptblico cultural, promovendo
o debate e atentando-se as diferentes opinides, rompendo a parede entre os atores governamentais e os
atores culturais. Estabelecendo, neste sentido, a gestdo democratica e impulsionando construcao das
politicas publicas culturais.

Assim, as decisdes em nivel global devem ser distribuidas em ordem crescente, em nivel local,
regional e nacional.

No que diz respeito aos municipios, cabe articular-se para criarem mecanismos de participacio favoraveis
a criacdo de uma cultura participativa. Isto pode ser realizado através de féruns, conselhos regionais e
conselhos municipais de cultura, compartilhando as agoes implantadas e realizadas na area cultural.

Considera-se nesse contexto que o governo, como agente de mudancas sociais e também econémicas,
pode intervir, criando metas e tomando as decisdes cabiveis no que diz respeito a cultura. Outro ponto
a ser considerado é a participagio do cidaddo na tomada de consciéncia quanto a sua responsabilidade
enquanto participe ativo da comunidade.

4. Rede de relagdes institucionais na gestiao da cultura

O Estado e a sociedade civil representam e identificam a histéria das politicas de cultura, sua relacao,
presente no contexto politico e econémico, com democracia e participagéo coletiva da sociedade. Por isso,
é preciso avaliar a politica cultural em sua centralidade e perceber que os fatores condicionantes da
politica cultural envolvem todos os aspectos necessarios e vitais a vida coletiva e formacgéo da cidadania.

Deve-se adequar os instrumentos considerados essenciais para o desenvolvimento social do pais ao
aspecto cultural. Para isso é preciso que a interagéo exista entre os atores sociais e politicos, a partir da
construcgéo de um espaco de discussio que promova debates acerca das necessidades da sociedade civil.

Dentro do contexto de participagdo e interagdo entre os atores sociais e politicos e a partir dessa
necessidade, propde-se investigar nesse conjunto de interacgdes a existéncia de uma rede de relagoes
sociais para se firmarem as agoes politicos-culturais e sociais.

Rede pode ser definida como “conjunto de relagées que constitui uma estrutura no interior da qual
cada né ocupa uma posi¢do com caracteristicas especificas” (Marques, 1999: 46).
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Em adicgéo a esta defini¢do, “as redes moldam as agdes e as estratégias, mas estas também as constroem
e reconstroem continuamente, em processo dindmico e continuo” (Marques, 1999: 47). A defini¢cdo acima
evidencia o aspecto social como fator essencial para as relacdes sociais.

Diante destes conceitos, Inojosa (1999) coloca as redes em uma perspectiva moderna de acordo com
a tipologia e classificagio. Considerando as relagdes entre parceiros, as redes sdo subdivididas em redes
auténomas ou organicas, redes tuteladas e redes subordinadas (Inojosa, 1999).

Segundo Inojosa (1999), as redes quando auténomas possuem objetivos préprios e articulam-se em
fungéo do coletivo. Por meio de uma “ideia-forga”, os individuos movimentam-se e em conjunto realizam
uma determinada ac¢io sempre preservando a identidade de cada participante. Pressupde uma relacédo
entre parceiros.

Quando o tipo de rede é tutelada, os individuos articulam-se através de uma organizac¢éo, embora
possuam autonomia. Nesse modelo de rede, os entes mobilizam-se “em fung¢do de um papel de regulagdo
legal ou de capacidade de financiamento e que, por isso, modela o objetivo comum.” (Inojosa,1999: 5).

O modelo de rede tutelada néo utiliza o processo dindmico como a rede auténoma, que enfatiza a
parceria. Além disso, “esse modelo dificulta as relagbes horizontais entre os entes, como efeito da dindmica
da rede, embora isso possa vir a ocorrer, no processo de articulag¢do.” (Inojosa,1999: 5).

Por sua vez, tem-se a rede subordinada, que é colocada pela autora (Inojosa,1999: 5) como “a classe
de rede mais antiga dos sistemas ptiblicos e privados”, na qual os individuos possuem objetivos inter-
dependentes. A rede existe, mas independe da articulacdo dos entes da organizacio, existindo apenas
um local de controle (Inojosa,1999).

Neste tipo de rede, “o grau de autonomia das partes é determinado pela coordenag¢do, que pode
delegar e retomar poder a qualquer momento” (Inojosa,1999: 5). As a¢des que sdo realizadas nao foram
articuladas de modo coletivo.

Com relagdo ao seu foco de atuacio, Inojosa (1999) apresenta duas tipologias: as redes de mercado
e as redes de compromisso social.

Como descrito por Inojosa (1999: 6), “as redes de mercado sdo aquelas em que os parceiros articulam-se
em fungdo da produg¢do e apropriagdo de um bem ou servigo que faz parte da finalidade de sua existéncia:
rede de servigos educacionais, rede de lojas, rede automotiva”. A competi¢io e a cooperagdo fazem parte
desse tipo de rede. A condi¢do da parceria é oferecer um servigo e que este contribua para a oferta de
outro servico ou apropriacio deste.

As redes de compromisso social, assim como as redes auténomas, partilham uma “ideia-forga”,
articulam-se e definem um produto no processo de compartilhamento dessa ideia.

Inojosa (1999: 7) caracteriza a rede de compromisso social como “aquela que se tece com a mobilizag¢do
de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percep¢do de um problema que rompe ou coloca em risco
o equilibrio da sociedade ou as perspectivas de desenvolvimento social.”

A sociedade, quando amplia essa percepg¢ao, articula-se em um propdsito e define um objetivo comum
que seja realizado através dessa articulagio.

5. Metodologia do Trabalho Empirico

Para obter informagoes e responder a questionamentos a respeito do tema pesquisado, a utilizacao
de métodos analiticos adequados foi relevante.

Na concepgao de Vergara (2003), a pesquisa pode ser dividida quanto aos fins e quanto aos meios.
Quanto aos fins, pode ser descritiva, metodoldgica, explicativa, aplicada, exploratdria e intervencionista.
Quanto aos meios, divide-se em pesquisa de laboratorio, pesquisa de campo, pesquisa documental, pesquisa
bibliografica, experimental, pesquisa ex post fact, pesquisa participante, pesquisa-agéo e estudo de caso.

Quanto aos fins, segundo a classifica¢io definida por Vergara (2003), esta pesquisa é do tipo descritivo,
pois descreve as caracteristicas de um fendémeno e a relacdo entre as variaveis e fatos pesquisados.

Quanto aos meios, tendo em vista que a investigagao se concentra no estudo de grupos organizacionais
governamentais e nio governamentais, optou-se por estudo de caso, que além de ser uma tipologia
qualitativa, admite o estudo de um fenémeno com maior profundidade e ainda permite que se faga uma
analise detalhada sobre a formulac¢éo da politica ptblica cultural no municipio de Parnaiba.

O campo de pesquisa investigado foram os 6rgdos governamentais e ndo-governamentais que exercem
algum tipo de ac¢éo cultural no municipio de Parnaiba.

Os sujeitos da pesquisa foram atores organizacionais governamentais e ndo-governamentais, os quais
exercem influéncia na formulac¢io de politicas publicas de cultura no municipio de Parnaiba. Os sujeitos
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foram identificados inicialmente através de pesquisa documental nas atas de reunifo constituidas a
partir de dois eventos realizados na Cidade de Parnaiba/PI com foco na discusséo e desenvolvimento
de uma Politica publica de Cultura no Local, denominados “Debate para o desenvolvimento da cultura
em Parnaiba” e, “I” e “II Conferéncias Municipais de Cultura”, realizados no municipio.

Através da analise das atas, os 04 (quatro) atores entrevistados nesta pesquisa foram selecionados,
utilizando-se como critério a participa¢io nos trés eventos e a participacio no debate, com registro formal
em ata. Trés desses atores sdo representantes de organizagdes ndo-governamentais, aqui identificados
como entrevistado 1 (E1), entrevistado 2 (E2) e entrevistado 3 (E3). O quarto ator é o representante do
poder publico municipal que atende a agenda da cultura, neste artigo representado por entrevistado 4 (E4).

Apoés a defini¢do dos sujeitos da pesquisa, procedeu-se a etapa metodoldgica de coleta de dados,
entendida como a “etapa da pesquisa em que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados e das
técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos” (Lakatos e Marconi, 2006:165).
De acordo com esses autores, os dados podem ser sio classificados em primarios e secundarios.

Nesta pesquisa fez-se uso inicialmente de dados primarios, a partir da leitura e inferéncia sobre as
atas de reunides, e, também de dados secundarios, a partir das entrevistas realizadas com os quatro
sujeitos identificados.

Foi utilizada como técnica de pesquisa a entrevista semiestruturada, que permitiu obter informacées
a respeito da formulagfo da politica ptblica de cultura no municipio de Parnaiba. Este tipo de entrevista
“permite ao entrevistado desenvolver suas opinides e informagédes de maneira que ele estimar convincente”
(Richardson, 2011: 210).

A obtengao dos dados se deu pelo contato direto do pesquisador com o fenomeno pesquisado. As
técnicas seguiram um roteiro previamente estabelecido para obtenc¢io de informacoes necessarias sobre
a rede de relacio institucional da formatacao da politica ptblica de cultura.

Para melhor entendimento do percurso da coleta de dados foi elaborado o quadro 2, o qual evidencia
os indicadores e variaveis investigados em cada objetivo especifico:

Quadro 2: Indicadores e variaveis analiticos de pesquisa

Objetivos Especificos Variaveis Indicadores

Investigar a existéncia de uma
politica publica de cultura no Politica publica de cultura
Municipio de Parnaiba;

Atas de participacdo em féruns,
debates e conferencia e cultura.

Inventariar as instancias de
governanca formais para o debate
das acdes de cultura do Municipio
de Parnaiba.

Féruns, debates, conferéncia de

Instancias de governanga. , ..
cultura a nivel municipal.

Delimitar os agentes
participantes dos debates
de cultura nas instancias de
Governanga de Parnaiba.

Atores culturais governamentais

Agentes participantes. - -
e nao-governamentais.

Participacao passiva;
Participacédo Funcional,
Participacao Interativa;
mobiliza¢do Prépria; interacao da
sociedade civil com as instancias
de administragao publica;
Participacao. sociedade autonoma com forga

e voz participativa; Agentes
formais e hierarquicamente
organizados; agentes politicos;
criacdo de metas, intervencao e
tomada de decisoes por parte da
administragéo publica.

Descrever o papel de cada agente
inserido na rede.

Fonte: Dados da pesquisa, 2013
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Para melhor compreender a realidade em estudo e evitar ambiguidade de interpretacgoes, foi preciso
definir as variaveis norteadores da pesquisa com conceitos constitutivos e caracterizados pela sua
operacionaliza¢do. Conforme Gil (2010), a defini¢do constitutiva refere-se ao significado do termo com
base tedrica. Ainda sob o ponto de vista de Gil (2010), operacionalizar conceitos significa identifica-lo
de forma pratica, com base em exemplos.

Em seguida, com o propésito de entender como se configura a rede de relagdes institucionais para
a formatacéo das politicas publicas de cultura na cidade de Parnaiba, e nortear a investiga¢io, foram
elaborados, de acordo com os indicadores, as questoes que nortearam o trabalho.

A primeira variavel investigada foi a politica puablica de cultura. Considerou-se enquanto defini¢io
constitutiva “a a¢do do poder piiblico ancorado em operagées, principios e procedimentos administrativos
e or¢camentdrios. Esta politica é orientada para melhorar a qualidade de vida da populagdo através
de atividades culturais, artisticas, sociais e recreativas, proporcionando a mesma o acesso aos bens
culturais. Trata-se de uma ag¢do voltada para todo o municipio e ndo somente para alguns segmentos
da sociedade” (IBGE, 2007:253).

Essa investigacao foi operacionalizada por meio da analise documental da ata do debate para o
desenvolvimento da cultura em Parnaiba, previamente realizado no municipio de Parnaiba. Considerou-se
ainda a percegao dos entrevistados quanto a existéncia da politica de cultura. Integraram o instrumento
de pesquisa as seguintes questdes: Existe uma politica ptblica de cultura ou plano de cultura voltado ao
desenvolvimento da regido do Delta do Paraiba? Existe alguma Politica ptblica de cultura em ambito
nacional ou regional?

A segunda variavel investigada foram as instancias de governanca. Considerou-se a sua defini¢do
constitutiva enquanto sindnimo de governanca local: “A cooperagdo engloba tanto o trabalho conjunto
de atores publicos, comunitdrios e privados, quanto também novas formas de transferéncia de servigos
para grupos privados e comunitdrios. A governanga local, como configuragdo regional da governanga
publica, é, assim, uma forma autéonoma (self-organizing) de coordenagdo e cooperag¢do, por meio de
redes interorganizacionais, que podem ser formadas por representantes de organizagées politicas e
administrativas, associagdes, empresas e sociedades civis, com ou sem a participa¢do estatal” (Jann,
2003 apud Kissler e Heidmmann, 2006: 482).

Ainvestigagao da segunda variavel foi operacionalizada por meio da analise documental das atas do
debate para o desenvolvimento da cultura em Parnaiba e das I e II Conferencias de Cultura. Considerou-
-se ainda a percecéo dos entrevistados, através dos seguintes questionamentos: ja existiram outras
iniciativas de debate ou discussdes em prol da construgdo da politica ptblica de cultura do municipio
de Parnaiba? Existe um conselho nacional, estadual e municipal de cultura? Existe algum tipo de
mobilizacio voltada a criagdo deste conselho municipal?

A terceira variavel investigada foram os agentes participantes. A defini¢do constitutiva que
definiu esta variavel foi a perspetiva de Foladori (2005), que defende que a participa¢do dos atores
sociais e a inclus@o de mecanismos participativos que possibilitem uma interacéo entre a sociedade
civil e as instancias da administragéo ptblica, articulados pelos atores sociais, sdo fundamentais para
a formulac¢io da politica publica de cultura.

A defini¢do operacional da segunda variavel se deu através de entrevista com os atores governamen-
tais e ndo-governamentais, identificados nas atas quanto a construgdo da politica ptblica de cultura
no municipio de Parnaiba. A resposta a esta variavel foi demandada no seguinte questionamento: na
sua concepg¢do, quem sio os agentes mais participativos nas discussdes promovidas nos féruns e nas
execucoes das acoes?

A quarta e Gltima variavel investigada se referiu a participacao. Enquanto defini¢io constitutiva,
considerou-se a perspetiva de Foladori (2005), que afirma que o conceito de participacdo deve ser
compreendido como empoderamento, isto é, agdo politica articulada pela administragdo de recursos
publicos. Assim como defende-se a ideologia de Lopes (2008), o qual explica que o termo participacao
engloba todas as ag¢oes articuladas pelo setor publico e, também, a intera¢io preexistente entre a
sociedade civil e o Estado.

A variavel participacéo foi operacionalizada a partir da coleta de dados da Entrevista semiestru-
turada, abordando as seguintes questfes: como se deu a participa¢io de cada um dos atores durante
a realizacio dos debates propostos? Como se deu a conducao desse debate? Como se deu o processo de
tomada de decisdes durante o debate? Como as ac¢bes foram priorizadas e distribuidas as responsabili-
dades? Durante o debate, houve alguma discusséo sobre a utilizagéo e distribui¢io de recursos para as
agoes? Existe ou existiu algum tipo de assessoria técnica externa na condugdo do debate e na decisédo
quanto a utilizag@o desses recursos? Como se deu a interacgio entre a sociedade civil e as instancias da
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administracio publica? A sociedade civil é participativa? Como o senhor define o papel de cada agente
participativo no processo de construcéo e execucio de uma politica ptblica de cultura: poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil?

Ap6s coletados e tabulados os dados, a classificacdo e interpretacio realizou-se através da analise
de contetdo.

Segundo Bardin (2012), a analise de contetiddo é uma metodologia voltada para os estudos de
comunica¢do na qual se descreve e interpreta os dados coletados, como documentos e textos. Em suma,
é uma analise conduzida de forma descritiva, dividida em diferentes fases.

Nesta pesquisa, a primeira fase, denominada de pré-analise correspondeu ao preparo das informacdes.
Na segunda fase, os dados foram categorizados de acordo com cada objetivo proposto pela pesquisa em
questdo. Depois dos dados agrupados, procedeu-se a terceira fase, aprofundando-se em cada uma das
categorias de analise fundamentadas em teorias.

6. Redes de relacgoes institucionais para a formatacido de uma politica publica de cultura
no municipio de Parnaiba-PI

Para se tracar um esboco da atual rede de relagdes institucionais neste municipio faz-se necessario
compreender que toda e qualquer agdo desenvolvida para este fim est4 inserida em um contexto politico
mais amplo, abrangendo as esferas federal, estadual e municipal.

A politica publica de cultura no municipio de Parnaiba se resume, a partir das observacoes realizadas,
em acoes discutidas em trés eventos realizados neste municipio e que sdo marcos para considerar a
entrada da cultura na pauta da agenda politica Municipal, a saber: o I Debate de cultura no municipio
de Parnaiba, em 2009; a Conferéncia Municipal de Cultura, em 2009; e, a II Conferéncia Municipal
de Cultura, em 2013.

A politica publica interfere de forma direta na relagao entre o Municipio e a sociedade. Ambos
partilham interesse comum no que diz respeito a questbes de a¢des culturais e contribuem para o
desenvolvimento da cultura em campo nacional.

Em Parnaiba/PI, os resultados da pesquisa demonstram que prevalece o desenvolvimento centrado
no Estado, visto que os trés eventos acima citados tiveram como agente indutor o Governo Federal.
A iniciativa ndo vem dos municipios, embora caiba a estes a gestdo e operacionalizacido das agdes e
politicas culturais. Considerando-se a perspectiva de Lopes (2008), de maneira geral, no Brasil, o que
os atores culturais esperam do Estado Nacional poderia na verdade vir também dos municipios, além
de ser operacionalizado por eles. Em sintese, “as Politicas Piublicas devem ser desenvolvidas ndo pela
Unido, mas sim pelo ente federativo que se encontra mais préximo dos cidaddos” (Lopes, 2008: 29).

A elaboracgao de politicas publicas culturais visa o desenvolvimento do aspecto cultural. Para isso é
preciso a acao conjunta das esferas publicas e privadas em niveis federal, estadual e municipal. Dessa
forma, em ambito Nacional e Regional, deve-se “estabelecer principios e diretrizes a serem seguidos
por todos os municipios, sendo de cada cidade a responsabilidade de operacionaliza-los, considerando
suas peculiaridades” (Lopes, 2008: 29).

Sobre a existéncia de alguma politica publica de cultura em ambito nacional ou regional, os entre-
vistados demonstraram saber da existéncia de uma politica formalizada em dmbito nacional quando
especificaram em seu didlogo que existe o Ministério da Cultura.

No que diz respeito a esfera regional, esse fator é inexistente. De acordo com o discurso dos entrevis-
tados, ndo existe uma politica de cultura voltada para o Regional, tem—se apenas a Fundagao Cultural
do Piaui (FUNDAC), que atua ainda a passos lentos.

Na concepc¢ao do entrevistado 01, a auséncia de um representante de cultura em ambito estadual
prejudica a formatacdo de uma politica publica de cultura “d que o Piaui ndo tem uma Secretaria
Estadual de Cultura” (ENTREVISTADO 1 - E1).

De fato, o entrevistado 01 é assertivo ao afirmar a inexisténcia de um 6rgéo destinado a Cultura em
Nivel Estadual, sob a perspectiva governamental. Entretanto, existe a Fundagio Cultural do Piaui, a
qual atua no sentido de desenvolver, promover e divulgar a cultura do Piaui, e est4 vinculada a instancia
governamental em nivel estadual, fazendo parte da administragdo indireta. A respeito desta observagio,
considerando a légica de Lopes (2008), a existéncia de um Orgéo em escala Regional/Estadual deveria
suprir a lacuna de um agente do estado em nivel Regional.

Essa logica, contudo, pode ser questionada na medida em que a existéncia de um érgéo ndo garante a
eficiéncia e eficacia de uma politica publica. Oliveira (2012) esclarece, em uma analise acerca da cultura
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no Brasil, que para que se configure uma politica cultural sdo necessarias transformacdes conjuntas,
sistemaéticas e objetivos claros. Estes trés aspectos ndo se encontram descritos em quaisquer documentos
formais, incluindo as atas geradas a partir dos trés eventos anteriormente realizados, sendo esta uma
fragilidade de planejamento que dificulta o delineamento de uma politica ptblica de cultura para o
municipio de Parnaiba/PI.

Por outro lado, Lopes (2008) é assertivo quando defende que para a formacgao da politica ptublica de
cultura é preciso reconhecer as fragilidades para assim fortalecer as a¢des politicas, elaborar e adotar
estratégias configuradas no amplo desenvolvimento e agir em beneficio do individual e do coletivo,
propondo mecanismos que facilitem e estimulem a criatividade (Lopes, 2008).

No caso de Parnaiba, o reconhecimento da fragilidade existe, e pode ser verificado no discurso exposto
acima pelo entrevistado 1, no entanto, este reconhecimento é superficial, na medida em que se pode
questionar se de fato todos os agentes estdo cumprindo o seu papel e cobrando do Estado o fortalecimento
das agoes politicas, elaboracdo e adogao de estratégias de desenvolvimento para o campo cultural Local.

a) Instancias de governancga para o debate de a¢oes de cultura

Os debates e discussdes sdo organizados num processo de desenvolvimento da 4rea cultural reunindo
o poder publico, o setor privado e a sociedade civil organizada. Em conjunto, estes planejam e executam
as decisdes politicas constituidas e pensadas na coletividade.

Considera-se que as instancias de governanga dizem respeito a “padraées e estruturas em que os atores
publicos e privados interagem, entram em consenso e pactuam tomadas de decisées conjuntas, dentro
de regimes democrdticos” (Zapata, 2007: 2).

Apbs a implantagéo do Sistema Nacional de Cultura, num processo de redemocratizacgéo, o progresso
da cultura trouxe consigo mudancas para a populacio criando espagos de discussio voltados para a
efetivacdo da agao beneficiadora de fomento a cultura.

Através desses espacos de participacio “¢ possivel ampliar o didlogo entre os governos Federal, distrital,
municipais e estaduais, os cidaddos que fazem cultura e os que usufruem dela” (Brasil, 2013b: 49).

Considerando esta nova proposta de participagao politica, questionou-se inicialmente os entrevistados
se eles identificavam a existéncia de instancias de governanga e espagos de participacdo democratica.

Para os entrevistados, a formulagdo da politica pablica de cultura no municipio esta se formando
com a discussdo em debates e conferéncias municipais. Essa iniciativa revela que est4 se trilhando um
caminho para a efetivagéo da politica publica de cultura no municipio de Parnaiba com a criagéo do
Conselho Municipal de Cultura.

No que diz respeito a questao da existéncia de um conselho nacional, estadual e municipal de cultura,
o entrevistado 01 colocou que: “Ndo existe um conselho nacional. O Estado tem um conselho inoperante.
O municipio caminha para criar o seu” (ENTREVISTADO 1 - E1).

Para o Entrevistado 04, a questdo do Conselho Municipal de Cultura comegou a ser construida
a partir dos debates realizados no I Férum de Elaboragao de Planos e Metas Culturais 2013 e na I
Conferéncia Municipal de Cultura no municipio de Parnaiba.

Tal fato pode ser confirmado quando o Entrevistado 4 (E4) diz: “Acredito na gestdo participativa
como uma das principais ferramentas para a condug¢do das politicas piibicas e neste ano a lei que
cria o conselho foi discutida com o publico, votada pela cémara e sancionada pelo executivo. Neste
més de agosto estamos no processo de elei¢do dos representantes da sociedade civil, consolidando de
fato a efetivagdo deste instrumento que auxiliard na condug¢do dos planos para a cultura parnaibana”
(ENTREVISTADO 4 — E4).

Com a criagéo dos espacos de discussio, a mobilizacéo e a participagdo da sociedade civil se intensifi-
caram, a gestéo publica abriu espacos e estruturou a participa¢io politica envolvendo toda a sociedade
e, com 1ss0, estimulou a democracia (Brasil, 2013a).

No que diz respeito a questio da mobilizacio voltada para a criacdo deste conselho municipal de
cultura na cidade de Parnaiba, o entrevistado colocou que: “Quanto a mobiliza¢do, é sempre assim: faz
a conferéncia e os delegados vdo para o debate na Estadual e ld fazem o debate e ai se elege os delegados
e vdo para o Nacional e tudo é debatido. Tudo aparéncia: fazem discussdo e na hora da a¢do de tornar
aquilo real, eles dizem faltou o projeto” (ENTREVISTADO 2 — E2).

Esse posicionamento evidencia a necessidade de criagdo de um Conselho Municipal de Cultura. Para
tanto, a sociedade civil organizada e o poder publico devem articular-se e mobilizar-se para formular
a politica publica de cultura no municipio de Parnaiba.
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b) Papel dos agentes participantes inseridos na rede de relagoes

A participacdo dos atores sociais e a inclus@o de mecanismos participativos que possibilitem uma
interacdo entre a sociedade civil e as instancias da administracdo publica, articulados pelos atores
governamentais, sdo fundamentais para a formulacéo da politica pablica de cultura.

Entende-se por ator social “grupos que integram o Sistema Politico, apresentando reivindicagdes ou
executando agdes, que serdo transformadas em Politicas Publicas” (Lopes, 2008: 8).

A participagdo dos atores culturais governamentais e ndo-governamentais é necessaria para a construcao
da politica publica de cultura no municipio de Parnaiba. Foram diagnosticados 06 grupos de atores
participativos no processo de formulagio das politicas a partir da analise das atas do debate de cultura
e da I e II Conferéncia Municipal de Cultura, sendo dois atores governamentais (Superintendéncia de
Cultura e a Fundac¢ao Cultural do Piaui - FUNDAC) e quatro ndo-governamentais (Instituto Histérico
Geografico e Genealdgico do Piaui — IHGGP, Casa Brasil, Coletivo Porto Salgado, Artistas Culturais)*.

A figura I expde uma representacao grafica desta rede de relagbes entre os atores participantes do
processo de formatacao de uma politica publica de cultura para o municipio de Parnaiba/PI. Os agentes
demonstrados nesta figura s@o os atores identificados como ‘atores sociais’ citados pelos entrevistados
enquanto participantes no processo de formatacéo da politica de Cultura.

Figura 1: Representagao Grafica da rede de cultura do municipio de Parnaiba

ESTIMULO A
PARTICIPACAD

DEBATE E
CONFERENCIA
SOBRE POLITICA
PUBLICA DE
CULTURA

SUPERINTENDENCIA
DE TURISMO

Fonte: Dados da pesquisa, 2013

A representacgio grafica exposta demonstra que o Estado ainda é o principal agente indutor da
participagéo, principalmente em se considerando a existéncia de uma agenda politica nacional, através
da atuag@o de um Ministério voltado exclusivamente a Pauta de Cultura, criado desde o governo Lula
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(2003-2010). Entretanto, desde o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) deu-se
inicio a uma discusséo acerca de principios de governanga gerencial para o setor publico (Pereira, 1996).
Cruz-Jiménez, Serrano-Barquin e Vargas-Martinez (2015) defendem o conceito de governanca moderna
como uma forma de governar, cooperativa, diferente de um modelo hierarquico, quando as autoridades
estatais exerciam um poder soberano sobre grupos e cidadaos que constituiam a sociedade civil.

No caso de Parnaiba/PI, cabe observar e questionar quais os avancos em termos de governanca
moderna que efetivamente ocorreram. Ao se considerar a visdo de Cruz-Jiménez, Serrano-Barquin
e Vargas-Martinez (2015), percebe-se que abrem-se possibilidades de participa¢io de outros grupos
sociais para incorporar-se aos assuntos publicos. No entanto, pode questionar-se se a forma indutiva de
estimulo através do Estado néo seria ainda a afirmacfo de sua soberania diante dos grupos e cidad&os
representantes da iniciativa privada e sociedade civil? Esses grupos estéo de fato preparados para assumir
o novo papel que lhes é ofertado? Existe uma defini¢ao clara dos papéis que devem desempenhar? As
decisdes tomadas sdo apenas consultivas ou de fato deliberativas?

No que tange a participag@o dos atores sociais nas discussdes promovidas nos féruns e debates, os
entrevistados afirmam que:

“Hd uma década, os atores participativos eram muitos. Aos poucos, houve um esvaziamento, reflexo da falta

de “saidas” mais prdticas para as questoes mais gerais da cidadania cultural. Embora eu note que pessoas
do teatro e da musica s@o mais engajadas” (ENTREVISTADO 1 - E1).

“Os artistas, tanto do teatro, da musica como também as pessoas que defendem o patrimoénio histérico-
-cultural, os movimentos sociais, as instituigées, a exemplo do instituto historico, a academia de letras,

enfim, e outros grupos, como também pessoas fisicas comuns, que também defendem o patrimoénio historico”
(ENTREVISTADO 2 - E2).

“O publico cultural é muito vasto, sdo intimeras as dissidéncias. De cada arte, sempre temos alguém
para participar das discussées, mas os produtores culturais sdo os mais presentes nas rodas de didlogo”
(ENTREVISTADO 4 - E4).

O papel do Estado, segundo Botelho (2001:15), é o de “posicionar, dividir responsabilidades com
potenciais parceiros governamentais em todas as instdncias administrativas e, finalmente, conclamar
a sociedade a assumir sua parte”. Além disso, deve articular com suas estratégias de administracio o
setor cultural e permitir, através de féruns e conselhos, interagir com o publico cultural, promovendo
o debate e, atentando as diferentes opinides, romper a parede entre os atores governamentais e os
atores culturais.

No que diz respeito ao papel dos municipios, cabe-lhes criarem mecanismos de participacgio favoraveis
a formatacgdo de uma cultura participativa. Isto pode ser realizado através de féruns, conselhos regionais
e conselhos municipais de cultura, compartilhando as a¢des implementadas e realizadas na area cultural.

A partir dos discursos, pode-se perceber que existe uma participacao de representantes vinculados a
iniciativa privada (‘artistas’), representantes do poder publico (‘Instituto Histérico’) e da sociedade civil
organizada (‘movimentos sociais’). Portanto, pode-se inferir que as primeiras agdes para a formatacao
de uma politica publica de cultura foram consolidadas.

No entanto, 0o método para esta consolidacio, especialmente, na formalizag¢do das a¢des posteriores e na
assuncio de responsabilidades se apresenta como elemento fragil do processo, especialmente porque néo
se criou ou se definiu um Conselho Municipal de Cultura. Portanto, ndo existem uma institucionalidade
do debate, a defini¢do de membros efetivos, com direito a voto, um regimento para as decisdes do grupo
e a definicdo quanto ao carater deliberativo ou consultivo do conselho (Barbalho e Melo, 2014).

No que diz respeito a participacio dos atores culturais durante a realizagdo dos debates, pode-se
verificar que a participagdo acontece de forma interativa, uma vez que os agentes participativos tém
direito de voz na plenaria. Esse tipo de participa¢io interativa trata-se de “Participag¢do conjunta em
andlise e desenvolvimento de planos. Fortalecimento de institui¢des locais. Metodologias interdisciplinares
multipropdsito” (Foladori, 2005: 111).

Apesar da participacio interativa pressupor a participagdo conjunta em analise e desenvolvimento
de planos, o resultado dos eventos ainda se encontra no campo ideolégico. Os debates ainda séo
considerados a melhor forma de deciséo.

Sobre a condugéo dos debates propostos, o entrevistado 04 expds que “A condug¢do dos debates se
dd de forma dialogada, mediada pela equipe de gestdo do érgdo cultural” (ENTREVISTADO 4 - E4).
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O processo de tomada de decisdo é constante durante a realiza¢io dos debates, tendo em vista que
a todo 0 momento tomam-se decisdes sobre as a¢des desenvolvidas no setor cultural. A esse respeito,
alguns questionamentos ainda permanecem sem resposta:
a) As acdes desenvolvidas no setor cultural, estdo integradas a outras politicas publicas, como a de
turismo e educacio, por exemplo?
b) Elas representam de fato a prioridade e demandas da sociedade como um todo?
¢) De que forma estas prioridades sdo estabelecidas, uma vez que nem sequer existe um plano
formal de cultura para o municipio?

Estes questionamentos nascem a partir da compreenséo da légica apresentada por Lopes (2008: 5):
“l...] as agdes que os dirigentes piiblicos (0os governantes ou os tomadores de decisées) selecionam (suas
prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade”.

A esse respeito, parte desses questionamentos foram abordados pelos entrevistados quando discutiram
sobre o processo de tomada de decisio e a forma como as acoes sdo distribuidas durante a realizacio dos
debates culturais. Eles explicaram que as decisoes sdo encaminhadas através de votagiao em plenario,
conforme prioridades estabelecidas (ENTREVISTADO 1 - E1 e ENTREVISTADO 4 - E4).

Quanto a forma com que é realizada esta é descrita pelo entrevistado 3: “Na segunda conferéncia,
foram planejadas as agdes a serem realizadas em prol da melhoria da cultura para a cidade. Os grupos
culturais, dessa vez, ndo foram separados por tipo e sim por interesse coletivo.” (ENTREVISTADO 3 - E3).

Diante do argumento do entrevistado 3 (E3), o processo de decisio e a distribui¢io das a¢des em prol
do desenvolvimento cultural e do interesse coletivo tem-se firmado a partir da II Conferéncia Municipal
de Cultura. Nesse processo, a partir de observacao direta na participacio na II Conferéncia Municipal
de Cultura, formam-se os grupos culturais e sdo conduzidos por uma lideranca, articulam-se, discutem
e priorizam as ag¢des com vista a formulacao da politica publica de cultura do municipio de Parnaiba.
Apbs esse processo, as decisdes sdo encaminhadas através de voto democratico em plenario, de acordo
com o grau de necessidade, no qual metas sdo estabelecidas a fim de fomentar a atividade cultural.

Este processo decisério estd em sintonia com o exposto por Foladori (2005), que defende que, na
medida em que os grupos tém controle sobre decisées locais - o que conforme observac¢io direta ocorre
em Parnaiba/PI ja que os grupos participam, articulam-se, discutem e priorizam agdes — e determinam
como os recursos serdo usados, estes tém interesse na manutencio das estruturas ou praticas.

Por outro lado, questiona-se a representatividade desta votacao, visto que nio existem defini¢cdes
sobre quais participantes possuem efetivamente direito a voto uma vez que o conselho néo possui
formalizacao. Portanto, as decisdes tomadas possuem uma vocagao consultiva, retornando a decisao e
a execug¢do para as méaos do estado.

Outro tema relevante dentro dos encontros é a alocagdo de recursos governamentais para agoes de
cultura. A distribui¢o de recursos do Ministério da Cultura provém do Fundo Nacional de Cultura via
Lei Rouanet. Essa distribuicéo é realizada através de apoio a projetos culturais (Brasil, 2013c).

Nesta perspetiva, ainda acerca do debate, foi questionado se houve discussio sobre utilizagdo de
recursos para a realizacio das acdes. O entrevistado 2 (E2) respondeu que “Sim, sempre se fala desses
recursos. S6 que a questdo da politica publica é questdo de projeto. Existe recurso para isso, sé que estes
recursos jamais chegam ao destino. Esses pontos sdo discutidos, mas nada existe, na realidade. O problema
é que as cidades ndo tém projeto que atenda essa demanda do Ministério da Cultura e aif faltam pessoas
com capacidade de fazer esses projetos e esses recursos chegarem aqui tanto para a preservac¢do como
para o resgate, como para manter as atividades culturais. E enquanto isso, hd também um debate que
o poder publico de vez em quando cria, mas para justificar - eu entendo assim, diante do 6rgdo maior
que é o MEC ou Minc - (para justificar) justamente os recursos que estdo vindo de ld para manter isso.
Entdo, temos que fazer as conferéncias, vamos ter que abrir um debate porque se ndo os recursos ndo
vém mais. Os recursos que estdo sendo aplicados é outra coisa” (ENTREVISTADO 2 - E2).

O discurso do entrevistado 2 (E2) acima trata do recurso proveniente da esfera Federal. Sob este
aspecto, a principal fragilidade para se ter acesso a esses recursos é a inexisténcia de projetos, pois os
recursos s6 chegam aos atores culturais através de projetos. O entrevistado 2 relata a dificuldade de
produzir os projetos por falta de capacidade de confeccioné-los. Ao fim do discurso, ele tece ainda uma
critica ao poder publico, pois indica que o 6rgéo publico capta o recurso e realiza as conferéncias para
justificar o seu uso e manter o recebimento do recurso. Essa compreensio é confusa, visto que, se a fonte
do recurso for a Lei Rouanet, esta pressupde que quem capte o recurso seja o proponente do projeto,
empresa ou pessoa fisica, o qual ndo pode ser um ente do poder publico.
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Na Lei Rouanet trabalha-se com o trinomio (Brasil, 2013c): Proponente — empresa ou pessoa fisica
proponente (Produtor Cultural)?; Ministério da Cultura — MinC?; e, Patrocinador - empresa patrocinadora
ou investidora (ou pessoa fisica).*

Portanto, fica claro que o entrevistado 2 (E2) ndo possui um conhecimento profundo sobre a origem dos
recursos; tampouco sobre o seu uso. Para minimizar este problema seria necessario criar mecanismos de
apoio a esses atores, um tipo de assessoria técnica para que pudessem desenvolver conhecimento para
a formulagdo de projetos e consequentemente participar da distribuigédo dos recursos federais culturais.

No que se refere a participacéo, através dos féruns e conferéncias municipais, os atores tém voz
ativa, interagindo com a administragéo publica, ambos com interesse comum, que é o desenvolvimento
e fomento da politica publica de cultura.

Sobre essa interacio entre a sociedade civil e as instancias da administragio publica, os entrevistados,
conforme declaragdes do entrevistado 1, expds que “A sociedade civil ,no que tange & cultura, é ainda extremamente
mal articulada e essa interagdo ganha mais fluéncia nos momentos em que os governos chamam as comunidades
para participar de algum evento, mas depois tudo fica estanque, quase morto” (ENTREVISTADO - E1).

Percebe-se que o acesso da sociedade civil a administracio ptblica é ainda distante. Somente a partir
da gestdo compreendida entre 2009 a 2012 é que tém-se firmado encontros nos quais existe o debate
sobre a formulacéo da politica publica de cultura no municipio.

O termo participacio engloba todas as agdes articuladas pelo setor publico e, também, a interacio
preexistente entre o ator social e o Estado (Lopes, 2008). Nesse sentido, os entrevistados foram ques-
tionados sobre se a sociedade civil é participativa:

“Ndo. Nem na colénia, nem na monarquia, nem no império, nem na reptblica nova a sociedade civil
brasileira ndo é participativa, embora tente” (ENTREVISTADO 1 - E1).

“A sociedade civil ainda é muito parada porque quem ainda se movimenta sdo os artistas, aquelas pessoas
que tém interesse na cultura” (ENTREVISTADO 2 -E2).

“Ainda vejo muito timida a participagdo da sociedade. A grande maioria ndo estd para colaborar; reclamar
é mais fdcil. Mas sei que essa mudanca de mentalidade leva tempo” (ENTREVISTADO 4 - E4).

Diante da exposicio dos entrevistados, existe uma participa¢ao timida por parte da sociedade civil.
Ha somente a participagéo dos atores que exercem alguma atividade cultural no municipio de Parnaiba.

Quando questionado sobre o papel de cada agente participativo no processo de construcéo e execugio
de uma politica publica de cultura (poder publico, iniciativa privada e sociedade civil), os entrevistados
responderam que:

“O poder publico ndo é efetivamente puiblico. E quase ausente, mesmo nas demandas sociais mais alarman-
tes, como educagdo e cultura. A iniciativa privada domina quase todos os espagos, inclusive na cultura.
A sociedade civil é sem corpo e sem rosto” (ENTREVISTADO 1 - E1).

“O poder publico é muito ausente. A iniciativa privada age em prol de si mesma e de seus interesses e a
sociedade civil é resumida apenas nos artistas, que é quem desenvolve as atividades culturais, procura
outros meios para desenvolver a atividade, muitas vezes, de forma voluntdria” (ENTREVISTADO 2 - E2).

“Olha: o poder piiblico é muito ausente, isso a nivel nacional e estadual. Agora em nivel municipal estamos
andando pelo mesmo caminho. A iniciativa privada tiro o chapéu e a sociedade civil, sem os artistas, ndo
participa de nada.” (ENTREVISTADO 3 - E3).

“O papel do poder ptiblico hoje é um papel de articulador, apoiador. A sociedade civil, além de realizadora,
é a grande beneficidria das ag¢des. Quanto a iniciativa privada, em Parnaiba, ela ainda ndo acredita em
cultura como um produto comercializdvel e importante para o processo de constru¢do de uma identidade
social” (ENTREVISTADO 4 - E4).

Os relatos dos entrevistados 1,2 e 3 indicam que existe auséncia por parte do poder publico em relagdo
aos atores culturais. Observando o discurso do entrevistado 4, percebe-se que ha divergéncia nas respostas
quando o mesmo coloca que o poder publico é participativo, pois atua como articulador das agoes.
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Com relacéo a participacio dos atores privados, os entrevistados 1, 2 e 3 expuseram em seus
discursos que a iniciativa privada participa e até mesmo “domina certos espagos”, de acordo com a fala
do entrevistado 3. Com os atores culturais é mais interativa. Entretanto o entrevistado 4 expde que a
iniciativa privada é pouco participativa.

Quanto a participacido da sociedade civil, os entrevistados 1, 2 e 3 reconhecem que, assim como o
poder publico, ela também é ausente; participam somente através dos artistas. Para o entrevistado 4,
a sociedade civil enquanto participante é beneficiaria das agdes.

A partir dos relatos acima, percebe-se que existe um conflito do discurso dos entrevistados 1, 2 e 3 com
o discurso do entrevistado 4. E relevante ressaltar que o entrevistado 4 é o representante governamental
e a forma como se posiciona é reflexo de seu papel enquanto agente de desenvolvimento. No entanto, o
desalinho entre o seu discurso e o dos demais é um fator que gera fragilidade para a construcéo de uma
politica pablica de Cultura. Por outro lado, os demais entrevistados também n&o reconhecem quais os
papéis que deveriam desempenhar, apontando principalmente para as demandas ausentes do poder
publico e ndo delimitando os seus préprios papéis.

Isso pode ser considerado um aspecto decisivo para a estruturacéo das agdes de uma politica de
cultura, pois tanto o papel quanto a participagéo é vista de maneira divergente pelos atores.

E para que essa politica saia dos debates e se transforme em um documento formal com planos e
metas bem definidos, faz-se necessaria uma eficiente defini¢io e concordancia quanto aos papéis, além
das responsabilidades que devem ser assumidas por cada parte envolvida.

Quanto a participagdo do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, os resultados demonstram
uma participacgéo funcional, ou seja, com restri¢do das organizac¢des quanto ao governo, participando
apenas das pequenas tomadas de decisbes, seguindo-se a logica de Foladori (2005).

A existéncia de uma politica de cultura eficiente pressupde a existéncia de uma interacio entre os
atores sociais e politicos, assim como o alinhamento do discurso que ira se consolidar em um plano de
acao. O Estado e a sociedade civil representam e identificam a histéria das politicas de cultura, sua
relacéo, presente no contexto politico e econémico, com democracia e participacéo coletiva da sociedade.

7. Consideracoes finais

A cultura é uma produgao realizada pelo ser humano, a partir de sua capacidade de criar e valorizar
pontos fundamentais para a formacio da identidade de cada povo. No presente caso, interessa-nos a
realidade brasileira.

O desenvolvimento da vertente cultural necessita da articulagdo de uma politica publica de cultura
em nivel nacional, regional e municipal.

Partindo de uma premissa nacional, foi estimulada, pelo Estado, a organizac¢io de uma rede de relagoes
institucionais dos atores culturais - governamentais e ndo-governamentais - para a discussao e eventual
cria¢io de uma politica de cultura para o municipio de Parnaiba, que permita serem estabelecidos os
planos e as metas no setor cultural, tendo como agente mobilizador o préprio Estado.

Considerando-se essa estrutura metodoldgica para a formulagio da politica ptblica, imposta pelo
agente mobilizador, o representante de cultura do Poder Publico Municipal tem-se consolidado como o
principal articulador dos demais agentes no sentido de criar e executar esta politica de cultura municipal.

Diante dos resultados encontrados, existiu entre os anos que a pesquisa compreendeu, 2009 a 2013,
uma participacéo funcional, com caracteristicas de participagéo interativa entre os atores. O objetivo
geral deste artigo foi identificar a configuragido de uma rede de relagdes institucionais para a formatagéo
das politicas publicas de cultura no municipio de Parnaiba — PI, a qual foi apresentada na Figura I.

Neste contexto, partindo de uma premissa nacional, foi estimulada a organizacdo de uma rede
de relagdes institucionais entre os atores culturais, governamentais e ndo-governamentais para a
discussio e eventual criagdo de uma politica de cultura para o municipio de Parnaiba, que permitiu
serem estabelecidos os planos e as metas no setor cultural, tendo como agente mobilizador o Estado. Por
esta razao, pode-se dizer que a superintendéncia de cultura, enquanto representante governamental
em nivel municipal, tem-se consolidado como a principal articuladora dos demais agentes no sentido
de criar uma politica de cultura municipal.

Sobre o papel de cada um nessa construgéo, percebeu-se um conflito nas respostas dos entrevistados.
Na verdade, eles divergem nos aspectos de participagio do poder publico, iniciativa privada e sociedade
civil. Isso pode ser considerado um aspeto decisivo na definicdo das acbes de uma politica de cultura,
pois tanto o papel quanto a participacio é vista de maneira divergente pelos atores.
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Vale ressaltar que néo existe de fato politica ptblica de cultura no municipio. O que existe é a integracio
dos atores para construir uma politica publica de cultura em Parnaiba, e um conjunto de ideias que
foram discutidas em trés eventos, as quais ainda nem sequer culminaram na implantagdo do Conselho
Municipal de Cultura. Este esté sendo discutido nos debates, foruns e conferéncias para sua implantacao.

Considerando-se os resultados encontrados, algumas recomendagdes em termos de politica podem ser
definidas. Assim, faz-se necessario, inicialmente, avangar quanto a defini¢do de governanga moderna
(Jimenez, Barquin e Martinez, 2015) aplicada as ag¢des que estio sendo desenvolvidas no municipio, para
que estas a¢des passem a integrar-se efetivamente num conceito de sociedade democratica (Barbalho e
Melo, 2014). Isto porque, dentro desta concepcao, os grupos necessitam reconhecer os papéis que devem
desempenhar, assumir os seus papéis e lutar pela institucionalidade de um debate através da instalacio
de um Conselho Municipal de Cultura formalizado. A assuncgéo de papéis deve facilitar a formacéo de
consensos e estimular a discussio, afirmando a democracia.

Por outro lado, é latente a necessidade de criacdo de um plano de cultura, linhas de acdo, metas,
assim como um plano de avaliacio politica.

Este trabalho, embora tenha alcan¢ado avancos em termos de uma anélise situacional quanto a configuragéo
de uma rede de relagdes institucionais para a formatagao das politicas ptblicas de cultura no municipio de
Parnaiba — PI, néo conseguiu abranger um maior aprofundamento especialmente em se tratando de aspectos
politico-legais. Por esta razio, sugere-se como linhas de investigacdo futura: a incorporagédo do conceito
de governan¢a moderna na formulagdo da Politica Publica de Cultura, seguindo a proposta de Jimenez,
Barquin e Martinez (2015); o acompanhamento quanto a implementacio do Conselho Municipal de Cultura,
a efetividade de suas acgoes, a defini¢do de sua representagdo, e uma analise sobre a vocac¢io consultiva-
-deliberativa do mesmo, conforme a indica¢do de Barbalho e Melo (2014); a capacidade do poder executivo
para executar as deliberacoes; o amadurecimento da pauta de agenda politica; e a pratica da democracia, a
intervencao do poder publico e a articulacio da sociedade, conforme sugerido por Borba e Barretto (2015).

Por fim, o processo investigatério deste trabalho teve como principais limitagdes o acesso aos
participantes do Debate e Foruns para realizacio de entrevista, visto que parte deles ja néo residiam
no municipio ou haviam extingido as agremiagdes culturais que foram representativas durante as
realizacoes do Debate e nas duas conferéncias de Cultura. Contudo, estes fatores nao foram decisivos
para avancar no desenvolvimento da pesquisa.
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Notas
! A Superintendéncia de Cultura é um ()rgéo da administrac¢ao direta vinculada a Prefeitura Municipal de Parnaiba que
estd responsével pelas agdes e politicas voltadas a pauta de Cultura neste Municipio. A Fundagao Cultural do Piaui —
FUNDAC, é um 6rgao vinculado a administragéo indireta do Governo do Estado do Piaui que tem como objetivo promover,
divulgar e desenvolver a Cultura do Estado do Piaui através de Leis de incentivo, criacio e gestao de casas de cultura em
Municipios Pélos. O Instituto Histérico Geografico e Genealdgico do Piaui — IHGGP é uma institui¢do sem fins lucrativos
que tem como objetivo estudar, divulgar e salvaguardar a histéria, geografia e a genealogia de Parnaiba e do Estado do
Piaui. A Casa Brasil é um projeto do Governo federal que disponibiliza a¢des voltadas a inclusdo de familias de baixa
renda, oferecendo a¢des como rodas de leitura, shows e apresentagdes, cursos gratuitos e servigos de informatica em geral.
O Coletivo Porto Salgado é um grupo informal de artistas e entusiastas da 4rea cultural do Municipio de Parnaiba, que
se autodenominam ‘coletivo’, seguindo uma tendéncia, e que desenvolvem agdes pontuais com o intuito de promover a
cultura no e do Municipio de Parnaiba e Regido. Este grupo atuou até o ano de 2014 nas areas de musica, midia, letras,
poéticas-visuais, meio ambiente e articulagio politica.

O proponente de um projeto cultural apresenta o seu projeto ao Ministério da Cultura. Se aprovado, o proponente
daré inicio ao trabalho de captacdo de recurso, buscando patrocinio junto de empresas ou pessoas fisicas, denominadas
patrocinadores. Apés a captacgao de recursos suficientes, inicia-se a realizag¢do do projeto cultural.

Através de uma comissdo, denominada Comissao de Incentivo & Cultura (CNIC), avaliam-se os projetos enviados.

Pessoa fisica ou juridica que pague Imposto de Renda (IR), com base no lucro real ou opte pela declaragio completa do
imposto de renda respetivamente. O volume de dedugdes esta limitado a 4% sob o imposto de renda para pessoa juridica
e a 6% do Imposto de renda devido para pessoa fisica.
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