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MUIJERES GITANAS Y EL
SISTEMA PENAL
TERESA MARTIN PALOMO

El Proyecto Barafii (“carcel
de mujeres”, en cald) sur-
ge con el propoésito de analizar la si-
tuaciéon de las mujeres gitanas en
relacion con el sistema penal espa-

1 El Ryipo Bl esta integradd por Greciela
Hemardez, Elixgbete Tmez, M. Teresa Martin
Palamo, Maria Neredo Molero, Begda Penas,
Ayxel Tendooen y Deniel Wagren. Esta
irvesticecidn e sicd firaciadh por la Iniciativa
Dgdre Task Faree &l titulo Tue (Cogeeracidn
en Ios aitos de Jieticia y 2Zantos de Tnteriar)
& la Conisidn Bropea.

fiol. La representacion de las mujeres gitanas en las carceles
espafolas es casi veinte veces mayor que su presencia en la

sociedad: la poblacién gitana en Es-
pafia se estima que supone en torno
al 1.4% del total de la poblacion,? mien-
tras que entre la poblacion reclusa las
mujeres gitanas representan 25% del
total de las mujeres presas.® Una re-
presentacion penitenciaria que es muy
superior a la de otros grupos étnicos
tradicionalmente discriminados, como
la poblacién negra en ee.uu. o los abo-
rigenes en Australia.*

La investigacion realizada durante
1999 se ha centrado en el analisis de

2 % estima ge la pdilacion gitare en Bxeia en
la actelidad estd amfameda por alrededr e
650,000 persaes segn datos e SGG (1999).

3 la dtire &eds, el nhero de myjeres
presss en las creles egadlas e ta miltiplicadd
px ado, legab a ser st 4,000. A fires ée la
dda e los rovata, la proparaddn de mujeres
en prisicn es de 10% regpecto a la pddlacién
peiitaciaria to=l, lo ge ro swsdia dese la
déeda e los sesata (Miradh y Barberet, 1998).
ActElnate, es el pals argeeo an meEyr tasa
& reclusicn farenira (pere, 199).

4 B evu., & los 5.7 millaes de rovteserica-
ros bajo tutela parel hay wn hodore negro par
adacinoo: el 'gregrecimiaro’ aastate ce la
poblacicn detenich Qe hece qe, desce 1989 y par
pdnera vez en la histarda, los afrcenericars
las prisiaes estadsles, arge 1o reyesaten
més qe el 12 por ciento de la pddacién sl
peis” (Waoguent, 2000: 99). En Astralia, los
aoorigeres bejo tutela parel estén en uB
proparcidn ée 12 a up en relacidn am la
pdblacién ro autéctaa (Tary, 1997).
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los procesos que llevan a las mujeres gitanas a entrar en contacto
con el sistema penal. Estos procesos tienen su origen en la
situacion de marginacion y exclusiéon que sufre gran parte de
la poblacion gitana en nuestra sociedad, que se agravan por la
progresiva ilegalizacion de sus formas de subsistencia y por
las representaciones sociales estereotipadas que les vinculan
al delito y la desviacion social. Estas representaciones influ-
yen en las actuaciones policiales, tendientes a la sospecha
continuada sobre esta poblacioén, y judiciales, desde donde
se actlia con amplios margenes de discrecionalidad incorpo-
rando muchos de los prejuicios existentes en la sociedad ha-
cia la poblacién gitana.

Desde esta perspectiva, los objetivos que se plantearon al
comenzar el estudio fueron los siguientes: (a) conocer las cau-
sasy la evolucion del proceso de criminalizacion de las muje-
res gitanas; (b) analizar la evolucién de la presencia de mujeres
gitanas en el circuito de criminalizacion; y (c) las consecuen-
cias que tiene el haber estado recluidas tanto para estas mujeres
como para sus familias y sus comunidades.

El enfoque en el que se ha situado la investigacion se cen-
tra en los procesos de criminalizacion, 1o que ha llevado a
buscar las causas de la alta tasa de mujeres encarceladas mas
alla de la situacion de las mujeres gitanas en la sociedad. El
punto de mira se sitla, pues, en el analisis de las caracteris-
ticas del proceso de criminalizacion, asi como en la actua-
cion de las instancias que intervienen en él; es decir, cOmo se
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toman las decisiones o los margenes de discrecionalidad exis-
tentes.

SER MUIJER Y GITANA

Las mujeres gitanas reclusas, en general, soportan

una triple marginacion, derivada del hecho de ser
mujer, por tanto en funcidn de su género; ser gitana, perte-
neciente a una etnia desfavorecida y discriminada historica-
mente en nuestro pais —y en el resto 5 \Ease Hameh At Bichmn e Jeruealan.
de Europa—S? y, en gran parte de los e, BRRosiam, 2000
casos, basada en su clase social; es decir, por ser pobre. Las
mujeres gitanas viven en una situacion de vulnerabilidad so-
cial, constantemente (re)producida y enraizada en la pobre-
zay el racismo que sufren como grupo.

El analisis realizado desde una perspectiva género,® cen-

trado en la consideracion de las dife- § Ia litersha al repedo es etaws, difeates
R . R oo elizaciaes en tano a las relaciaes
rencias socialmente construidas en atre €l =0y €l grero s pEkn axrtEr e

-, . . Saott, 1992; Patermen, 199%; Butler, 1989, 1990.
relacion con las diferencias sexuales,

implica revisar el impacto diferencial que esta construccion
social tiene sobre hombres y mujeres. En la medida en que el
género se define como algo que tiene basicamente que ver
con contextos sociales y culturales, nos permite analizar los
diferentes sistemas de género, asi como las relaciones entre
éstos y otras categorias como etnia o clase, lo que en ultima
instancia se ha intentado abordar en este estudio.
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El derecho penal se ha centrado tradicionalmente en el objetivo
de tipificar conductas masculinas y, en general, se sostiene
que la menor criminalizacién de las mujeres viene compen-
sada por el denominado “control informal o privado”. Sin
embargo, las mujeres gitanas sufren ambos tipos de control

7 S estima qe en la Gmnidd de Mdrid 1a ya que, ademas de este control in-

prpacidn de mujeres gitaes reclusas se acera . . -

a 1a c los hotres, s e mingn doo gapo formal, son criminalizadas por las
socdal, pues par cada seis hodaes gitars R . -
recluecs bay apto mijeres (Secretzriad instancias formales en un porcentaje

8 Esta situecién mdes vees s e asociada a

Gareral Gitaro, 19%). L, . .
proximo al de los hombres gitanos.”

La poblacién gitana es uno de los grupos sociales histori-
camente excluidos de las relaciones socioculturales y econ6-
micas “normalizadas” de la sociedad espafiola. Se entiende
por exclusion® el proceso socioeco-

B ssgrecacidn o merginecidn de los gncs Smi H m _
estigrtizados par la socieded meyarditarda. Todo nomico que sé deflne como un pro
ello pece grerar uR exiral qe peke 1INAmi H H H

et T ceso dindmico que implica una carencia
la vicha y reprodxcirse ce un gEErRcin a caa H i H _
i significativa de recursos, generado

ra de situaciones de privacién y acom-
pafiada por una escasa participacion social y de severas
limitaciones en el acceso a los sistemas de recursos socioeco-
noémicos (empleo, vivienda, salud, educacién) y supone una
privacion del ejercicio de los derechos béasicos de ciudada-
nia. Proceso de exclusion que fundamentalmente es produc-
to de la discriminacién y marginacion estructural que ha padecido
y que confiere esta condicidon de minoria étnica marginada.
En la sociedad espafiola existe un racismo histéricamente muy
arraigado hacia la poblacion gitana, que se (re)produce de
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forma dindmica en la actualidad.® Esta
histoérica hostilidad hacia la comuni-
dad gitana no es exclusiva de Espa-
fia, también se presenta en otros paises
europeos, especialmente en aquéllos
como Rumania, Bulgaria o Hungria

° 2ef lo mestran los remultads &e las enestas
aerea ée las actitides e la sociedd egefpla
are imigrartes y grypos émiaos minardtarics,
doce la pdlacidn gitas gearece tanto o més
redezada Qe arlquier gnyo 1o
araortearericano  (blanm) . Segin la enaesta
cres  (1994), a los egtles les ndlestaria taer
Qo vecires, en priner lugr, a gitars y
gitaes (42.3%), seguidos por merroguies
(17.5%) y par regres/as (11.5%) .

(donde la tasa de poblacion gitana es significativamente ele-
vada) y donde, a su vez, se han llevado a cabo episodios de

expulsion, discriminacién y reclusion
de esta poblacion hasta tiempos muy
recientes.?

La presencia creciente y absoluta-
mente desproporcionada de las mi-

© Hareh Arardk, en Eichmam en Jerusalem, G
aata & este proeso en €l holoausto rez.
MEs recientarente, la mesacre de la comnided
gitaa en la gerra de Kosowo puso de menifiesto
e redezo histirico qe hen vivido. VEase The
Boaxmist, “A Gipsy Awekening”, 11 de
septientre de 1999; Kosovo Graup, 2001.

norias étnicas en las carceles es una realidad cada vez mas
extendida en los paises europeos. Los miembros de los gru-
pos étnicos minoritarios tienen, de forma desproporcionada,
mas probabilidades de ser detenidos, condenados y encarce-
lados, fundamentalmente por el endurecimiento de las poli-
ticas penales en materia de drogas ilicitas (Tonry, 1997: 6).
De tal modo que las personas inmigrantes extracomunitarias
(no blancas), la poblacion gitanay, en general, quienes com-
ponen las categorias mas vulnerables de la sociedad, forman
parte de manera desproporcionada de la poblacién reclusa
(Wacquant, 1998: 124).

Gran parte de la poblacion gitana vive situaciones de pro-
funda marginacion social y econémica. El informe rFoessa de
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1998 describe una condicion extremadamente dificil al po-
ner de manifiesto que la mayor parte de la poblacién gitana
vive en una situacién de pobreza (51.6%), y un porcentaje
elevado en una situaciéon de extrema pobreza por debajo del
25% de los ingresos medios del conjunto de la sociedad.
Las précticas discriminatorias hacia la poblacion gitana en
la sociedad espafiola conforman otra dimension de la

I Ias doras de Teresa Sen Ravén, Tarés Galvo
Bezas, Albert Garrido, Atanio Ghrez; las
pidlicaciaes realizades par thidn Ravent,

Secretariado Gereral Gitao o Presacia Gitara

dn a|ta e las anssoawias e la
discrimirecicn y €l redezo hecia
la pddlacién gitara.

2 Ias cifras ée desapleo atre la philacicn
gitaa arrojan datos desresurados respecto e la
pdolacidn espeipla en su cafuto. A este hedo

helria qe afedir €l siapleo an ge
sdaevive gran parte de esta pdilacidn, ya ge el
hebitualmente hen desarpefado s de frégil

Insercin en la adtividsd prodactiva: la vata

atulate, actividd peradigiética, a la gqe s
dedicen 1a meyar parte e las familias; la
reaogich e detara y cartasje, an gen
Inpulso en los prinercs aics de la ddeeda e los

proletarizacidn, escasa parcabElmate, tan sAlo
s e prodacido aendo el mercado ha podido
aosarber maro e daa. Estas actividedes nca
Ten tenico ur inplicacién sAlida en el anbito
& la producidn, siexb actividades escasavente
remreraces y sujetas a la anercializacidn y
Herihcién & ool ° .
prfesioeles (FoEssa, 198).

(in)seguridad:** el dificil acceso al
empleo o unainsercién sélida en el
mercado laboral,'? a la vivienda (se-
gregacion espacial, guetizacion,
infravivienda o chabolismo; es decir,
concentracion geografica en las areas
mas deterioradas de los centros his-
toricos o en reductos periféricos muy
degradados), a la educacion, la sa-
lud, los servicios sociales y a las ins-
tituciones politicas.

La criminalizacion y la reclusion se
suman y entrelazan con frecuencia a
las circunstancias enumeradas, cerrando
la espiral de marginacion y carcel. Las
mismas practicas discriminatorias, que
sitdan a gran parte de la poblacién

gitana en un contexto de pobreza e inseguridad (en todo lo
que tiene que ver con el acceso a los derechos sociales y eco-
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némicos), hilan en un complejo con-
tinuum esta dinamica procesual de cri-
minalizacion de este grupo social.*3
En dichos procesos, la exclusién es
con frecuencia el punto de partida,
ya que, como senala Zaffaroni:

El poder punitivo siempre
opera selectivamente: se re-

parte conforme a la vulnera-

L la nmercsm presacia de myeres gitaes en
las cArceles egoaiplas estd estredamate
vimuladh al histérico proceso de crimirelizacidn
qe ha aifricb el pedlo gitap, desie los
Intentos de expulsicn decretads por 1cs reyes
catdlicos, pesaxd por la Gran Rededa de 1744,
més de 280 pragréticas prawilgades desce el
ao 1499, hesta las 1o tan lejaes reglaventacio-
res ce la Gerdia Civil qe incrementaken el
c&Elo y 1a vigilaria sdae los y 1as gitass,
vigates hesta la pranidgecidn e la Gastiti-
cién ée 1978, ge gaatiza la plem igeldd de
deredrs de todes y tades las ciidedares, y e
prchibe, famelmente, aslquier discrimirecidn.
Verics trakejos en ge = resliza wn adlisis e
estos recaricos histrias, en oacs paises, dn
aeta é la cdmirelizacion sufrida por €l pugdlo
gitao. Ease Fraser, 199; Honoodk, 1998.

bilidady ésta responde a estereotipos. Los estereotipos

se construyen en relacion con imagenes negativas car-

gadas con todos los prejuicios que contribuyen al sos-

tenimiento cultural de las discriminaciones... la seleccion

criminalizante es el producto ultimo de todas las discri-

minaciones (Zaffaroni, 2000: 20).

DE LA EXCLUSION AL CONTROL PENAL

Y PENITENCIARIO

El Equipo Barafii llevo a cabo una encuesta en doce

carceles' con la idea de
conaocer, pese a las limitaciones de este
método, los rasgos comunes de un
colectivo apenas estudiado, las mu-

¥ Ia selexidn e estos aaires respadio a dos
criterics: ge la el tviera nés e clen
myeres presas, y qe hiblera wn niero
Sigrifictio d gitass etre ellas. th tecio &l
goraxdmedenate millar de gitanes presas fie
encuestado.

jeres gitanas presas. Algunos de los datos mas significativos
de las caracteristicas sociodemograficas de las reclusas gita-
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nas, obtenidos a partir de dicha encuesta, dan cuenta de la
desproporcion punitiva que viven las mujeres gitanas: (a) es
especialmente significativa su juventud; 38.7% de las reclusas
gitanas son mujeres jovenes de entre 25y 31 afios; (b) 59.8%
del total de mujeres gitanas reclusas son analfabetas o anal-
fabetas funcionales; (c) 87.3% de las presas gitanas son ma-
dres, con una media de tres hijos a su cargo; (d) 45% de las
reclusa gitanas es o ha sido consumidora de drogas ilicitas.
En relacién con el tipo de delito, 60% de las reclusas en-
cuestadas cumplian condena o estaban como presas “pre-
ventivas”, acusadas de delitos contra la salud publica,
fundamentalmente trafico de drogas ilicitas a pequeria esca-
la, la gran mayoria como ultimo eslabén en la cadena de venta
de droga de menudeo. En la mayor parte de los casos, una
parte importante de este trafico se dedica a sufragar los gas-
tos de adicciones de familiares, sobre todo hijos o pareja.
Cerca de 40% de las mujeres entrevistadas estaban presas
por delitos contra la propiedad; 85% de los mismos estaban
relacionados con el consumo de drogas ilicitas. No ha sido
posible conocer el porqué de este elevado porcentaje de mujeres
gitanas drogodependientes entre la poblacion reclusa, si el
alto porcentaje de gitanas drogodependientes esta directa-
mente relacionado con el hecho de que éstas sean vulnera-
bles a los procesos de seleccidn del sistema penal (excluidas
de su entorno comunitario y familiar por sus consumos, do-
blemente excluidas por la sociedad en su conjunto en razén
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de su etniay pobreza), o bien se ha producido un incremen-
to del numero de mujeres gitanas consumidoras de drogas
ilicitas. Tampoco ha sido posible conocer el nUmero de muje-
res gitanas que inicia estos consumos dentro de la prision, si
bien hemos tenido constancia de que esto ocurre por los re-
latos de las mujeres entrevistadas.

La condena media de estas mujeres es de 6.7 afios de pri-
sion, que suele considerarse una larga condena; 77% de las
mujeres gitanas cumple entre tres y quince afos. Por lo tanto,
las mujeres gitanas no so6lo estan ampliamente representa-
das en las carceles espafiolas, sino que ademas suelen per-
manecer encarceladas durante largo tiempo.

Ademas, 63% de las reclusas gitanas tienen familiares en-
carcelados, y 74.1% declaré tener o haber tenido alguna vez
a su pareja presa. Asi pues, se perfila una efectiva dinamica
de reclusion de familias enteras. Estos hechos tienen efectos
muy desestructuradores para el ndcleo familiar y el entorno
comunitario.

Para avanzar en la comprension de la vivencia de estos procesos
de criminalizacidn, se realizaron varias entrevistas semiestruc-
turadas a mujeres gitanas reclusas y (ex)reclusas.

Por medio de las entrevistas con las reclusas gitanas —reali-
zadas dentro de las carceles— queda patente la gran des-
orientacion y falta de comprensién de todo el proceso de
detencion, juicio y encarcelamiento, lo que las sitila muchas
veces en un lugar de mayor indefension. Todas las entrevis-

157
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tadas coinciden en lo excesivo de las penas que se les impo-
nen, aun tratandose de su primer ingreso en prision: “De
acuerdo que se hace y tiene que pagarlo, vale lo pagamos,
pero... una madre de familia que hace mucha falta en una
casa, y una madre normal, no es pa que se tire dieciocho
afos”.

Tanto en las entrevistas como en las conversaciones infor-
males que mantuvimos con las mujeres gitanas en las prisio-
nes, encontramos discursos que acusaban a los jueces de
mantener comportamientos racistas con ellas en dos aspec-
tos: en la aplicacion de las penas y al no tomar en considera-
cion las circunstancias atenuantes alegadas.

Las entrevistadas describen como se vieron obligadas a realizar
importantes cambios en sus actitudes, valores y practicas para
poder adaptarse al medio penitenciario, y cOmo esta gesta-
cion de “la buena presa” queda inscrita en sus cuerposy en
sus vidas. Gran parte de los intentos de adaptarse a la cotidianidad
de la vida en prision tiene que ver con el hecho de ser ma-
dres, y tener sus hijos con ellas en prision o bien fuera con
familiares:

Quiero salir, sabes que tienes tu casa, tienes tu hogar,
tienes tus hijos. Entonces a través de ahi pues tienes
que luchar a buscarte tu redencion, a no buscarte par-
tes, a tener buen comportamiento, a lo que te digan...
Hacerlo, tragar mucho, eh... a bueno, pues siempre es-
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tar aguantando porque ya sabes lo que pasa con los
funcionarios y las funcionarias... Hay algunos que son
bastantes majos, la verdad es esa... Hay otros que a la
minima que les digas, pues... bien, y si van a por ti por-
que les caigas mal, por el hecho de que eres gitana...
Lo que pasa es que, bueno, el adelanto que tiene alli es
que si tu lo llevas bien, te sabes comportar, no te bus-
cas partes, estas trabajando, tienes tu redencion... de
hecho yo en los siete afios, Dios gracias, yo nunca di un
parte, yo estaba a mi trabajo, del trabajo a mi chabolo,
y siempre me ajuntaba con gente que yo comprendia
que no me iba a buscar ningudn... gente que yo veia que
no me iba a buscar ningln problema.

Las reclusas entrevistadas denunciaran en multiples oca-
siones el papel de la carcel que en ningln caso cumple sus
objetivos explicitados de reinsercién. Mas bien conforma im-
portantes transformaciones identitarias que se traducen en
cierta aculturaciéon provocada por el alejamiento de su co-
munidad de origen (gitana), pero que no implica la insercion
en la sociedad paya. Asi, una entrevistada afirma: “Dicen que
esto es para reinsertarte. La carcel la hicieron para reinsertarte
pero yo no creo en esa palabra, porque aqui, ;qué hay? Si
aqui hay cuatro paredes, y te quitan, si es que te quitan todo,
si aqui no ves una animal, no ves una campo, ;no? Tienes que
salir de aqui y tiene que ser peor que un nifio tonto” [sic].

159
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Las mujeres (ex)reclusas centraron sus discursos en las con-
secuencias que para sus vidas y la de su entorno ha tenidoy
tiene el haber estado presas. Para eludir la proyeccién en su
vida actual de esta marca que imprime el paso por la carcel,
habitualmente silencian, censuran estos hechos en la recons-
truccién que realizan de su relato biogréafico una vez libera-
das de su condena, sobre todo para protegerse de sus efectos
estigmatizantes: “no es que me dé verglienza, porque el de-
lito ya lo he pagado y ya no tengo nada que deber, ;no?... Si
lo puedo ocultar lo oculto, si no tengo mas remedio que de-
cirlo vale, pero si lo puedo ocultar, lo oculto”.

Estos hechos dan cuenta de algunos efectos que la dina-
mica selectiva del sistema punitivo tiene sobre las mujeres
gitanas, lo que se concreta como una expresion de violencia
institucional.

LA SELECTIVIDAD DEL SISTEMA PENAL

Los espacios de discrecionalidad del sistema penal

posibilitan el que ante situaciones similares se pro-

duzcan efectos y consecuencias muy diferentes segun el co-

lectivo de que se trate. Existe una serie encadenada de decisiones

adoptadas por cada una de las instancias que jalonan el pro-
ceso de un sistema penal dinamico.

En la investigacion llevada a cabo por el Equipo Barafii hu-

biera sido de gran interés y relevancia contar con ciertos da-
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tos del proceso, a los que no tuvimos
acceso,'® que permitieran reconstruir
los itinerarios de los distintos grupos
sociales a su paso por el sistema pe-
nal para explicar con mayor certeza
los resultados selectivos. Es necesa-
rio sefialar que las barreras existen-
tes para acceder a los datos, tanto
primarios como secundarios, han sido
muchas y variadas. Asi, para realizar
el trabajo de campo dentro de las
prisiones hemos encontrado inconmen-
surables obstaculos de forma casi co-

5 Un & las reooedeciaes ge se realizn a
pertir Bl Infome Baraiil es la aeecidn e wn
Ceservatario sdare “Omseauercias sociales de
Jos exacics de disareciarlided del sistara
pel”; para €llo se ddeerian recoer e fama
sistardtica y de aceso pidlico datos sdare
Geterciares, Juicics y caderes (Bouipo Barefil,
2001) . Bstas difiailtades o sm extraies en este
oficio, tal amo sostiene Gorbessie: “En el

tieen directarete su ardgm en la adlicacién e
Jos métodos v sugieren ue doligedh
raxietacin (BBdtic o estratégics) & Ics
dlares y e los métades. Esta es la aadicidn
misme de toda investicacidn irmovedora”
(Cotbessie, 2000:17). Reglmerte, €l tam e las
regeriria oo egeacio ce desarrallo, keste
sFHlar las 16gices aostriatiaes en €l proeso
e reslizacién ée las etrevistas en €l mero ée
uB prisidn, esecio qe inpoe us fuerte
aacidn sdare la persom etevistads, en sus
produciaes disarsives y, en clerta medida,
ghoe la etrevistadoa.

tidiana, que dan cuenta de los amplios margenes de
discrecionalidad con que se opera en cada una de las instan-
cias dentro de las prisiones, directamente relacionados con
el talante y la creatividad de los agentes (funcionarios/as de
prisiones) que debian facilitarnos o dificultarnos la entraday
el pasaje por cada uno de los “cepillos” (controles entre médulos
0 para el acceso a los mismos; en las prisiones modulares
hemos pasado por entre tres y siete controles tanto para entrar
como para salir de los médulos visitados para realizar el tra-
bajo de campo), asi como para entrevistar a las mujeres reclusas.

Entre los datos secundarios a los que
nohemos podido acceder*® se encuen-
tran los siguientes: el porcentaje de

¥® Infomecién ge o e ros facilitd dese las
irstiticiones pliciales, judicisles y penitencia-
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personas que logran la libertad provisional en espera de jui-
cio en relacion con el porcentaje de personas que son envia-
das a prision preventiva; el nimero de personas que eluden
la prisiéon preventiva con el pago de una fianza y la cuantia
de la misma; o la tasa de personas que celebran juicio en
relacion con aquéllas que pactan su condena. Como muestra
de la necesidad de revisar procedimientos a los que no se
tuvo acceso (pese a tratarse de una investigacion financiada
y por tanto avalada por la Unién Europea), simplemente hay

Y Dyicticn b vez s hitEl €1 EE DU, que subrayar el hecho de que una

(Wacquert, 2000; Iadipo, 2001). H
cuarta parte de las reclusas gitanas

pactaron su condena.t”

Con esta salvedad, y siguiendo la reconstruccion del itine-
rario perfilado a través de las producciones discursivas de las
personas entrevistadas, se estructur este proceso en cinco
puntos neuralgicos donde se toman estas “decisiones filtro”,
y que, a nuestro entender, incide decisivamente en la sobre-
rrepresentacion de las mujeres gitanas en las carceles espa-
fiolas: (a) la elaboracion de las normas penales, (b) la definicion
social del “delincuente”, (c) la seleccion policial, (d) la selec-
cion judicial, y (e) todas aquellas decisiones que se toman
dentro del sistema penitenciario.

La elaboracion de las normas penales puede ser considera-
da como el punto de partida del proceso de seleccion penal.
El que un tipo de conductas sea tipificado o no como delito,
asi como la respuesta punitiva a las mismas, incide en qué
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tipo de sujetos seran finalmente procesados. Segun los da-
tos obtenidos a partir de la Estadistica general de poblacion
penitenciaria (julio de 1999), de los aproximadamente 500
delitos previstos en el Cédigo Penal espariol, sélo dos deli-
tos, contra la salud publica y contra la propiedad, son la cau-
sa de 74% de los encarcelamientos: 41% de la poblacion
penitenciaria esta penada o preventiva por un delito de robo,
y 33% esta recluida por un delito contra la salud publica.
Estos hechos ilustran el efecto selectivo que supone la defi-
nicion de determinadas normas penales, unido, como vere-
mos mas adelante, a la aplicacion concreta de la norma penal.
Las nuevas politicas de endurecimiento de penas para deli-
tos relacionados con el trafico de drogas ilicitas (denomina-
do “contra la salud publica”) tienen una incidencia negativa
sobre las condenas de las mujeres en general (Miranda y Barberet,
1998), especialmente de las gitanas.

La construccion social del delincuente, que parte de un
second code (Baratta, 1976: 247), codigo oculto, no escrito,
en la definicion o redefinicion de los sujetos criminalizables.
Existen toda una serie de conductas potencialmente “crimi-
nalizables” que no son perseguidas frente a otras que si lo
son. Tal como sefialara Manzanos (1992), es pertinente dis-
tinguir entre la criminalidad no percibida, esto es, el total de
hechos sociales que pueden ser sancionados penalmente,
contemplados en las leyes pero que no son percibidos social-
mente como tales; la criminalidad no perseguida, es decir,
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aquélla que estéa definida legislativamente, socialmente per-

ceptible y reconocible que no es perseguida por estar regu-
lada insuficientemente —como ocurre con los delitos de cuello
blanco—, encubierta o seudotolerada (como la violencia do-
meéstica); y la criminalidad no penalizada, producto de los

filtros policiales.

Algunos de los factores que influyen en la configuracion

de este codigo oculto son el propio sistema penal y sus san-

ciones, asi como los medios de comunicacioén. Por un lado,

B Diferates esidics ssfelan qe las persaes
ae anplen larces cadaes sufren wn proceso
e dessdhptacién social y de desidatificacion
persoel (oceso e prismizacidn), am graves
efectos sdre las experiacias y sbjetividades &
las persaes recluides Merd eal ., 2000).
Wacouant describe alguos de estos “efectos del
exarcelamiato sdae las pdolaciaes y los
Iugpres wés directavente adlocados bejo tutela
pEl: estigwtizacidn, intermypcién & las
estrategias escolares, netrinouiales y profesias-
les, Gesestabilizacion de las familias, ayputaciin
e las redes sociales, anaigp en los barrics
dederedts en ge la estadia en la ciresl s
trivializa anusa ‘ailtua e la resistacia’ e
il de desafio de ataridkd, v tab el axtsjo
& ptalagias, pedecinmiantcs y viclarias

hrere, véase Varikes, 1999; Arerdt, 2000.

2 \Eese, por gjaplo, ¢ Rydadistas aatra el
racigw? Ia prans egearbla ate el pusblo gitao
drante 19% y 19%. Unién Rareni, 1997.

el paso por el sistema penal y la car-
cel reduce el estatus social de la per-
sonay tiene importantes repercusiones
en su subjetividad e identidad.*® Por
el otro, desde los medios de comu-
nicacion se (re)crea la imagen mitica
del “enemigo interno”, el paria,*® el
otro, naturalizando a determinados
sujetos como los criminales, el peli-
gro para el orden social. En el caso
de los y las gitanas la representacion
social mas estereotipada es la que les
vincula al delito (ladrones), los gita-
nos malos, o con el flamenco (artis-
tas), los gitanos buenos.?°

El papel que los medios de comunicacion juegan en la cons-

truccion de la realidad es fundamental en la configuracion
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H H H _ 2 Fl estudio realizadd por Marisa I8z Varas y
de la imagen social circulante nega o Fro ni e o g
H A el ailisis ée Ios disoursos medidtias en relaciin
tivay homogénea que se crea de la oo 1os catliches i 1 conrichd Gitem
Te i 21 _ pEya Qe e a @iz de un determireda
poblacién gitana.?! Las representa s b whath 7 0 o cuslarton o
ciones sociales que se (re)crean en los oy ertos STRRCs v eigries

medios de comunicacion tienen como

consecuencia, por sus efectos de realidad (Champagne, 1999),
la reproduccion de los estereotipos y topicos existentes so-
bre los y las gitanas que les asocian a pobreza, marginacion
o delincuencia. La mayor parte de los contenidos aparecidos
en diferentes medios periodisticos en relacién con gitanos y
gitanas, difunden estereotipos sobre sus costumbres, cultu-
ray formas de vida basados en un amplio desconocimiento

de su diversidad y heterogeneidad.?? 2 Dese las asociacicres gitares s irterta
. R traajar en la lirea ée difudir inégees més
Estas representaciones sociales se con- heteroofess v romelizades” (en el sertido de
) ro-cesviades & la romerivided inperante) de
vierten en un claro factor de exclu- 15 y 1o gitass, pecisete mm hder cia

., estas estigmrizaciaes.
sion.

Las limitaciones materiales influyen decisivamente en el hecho
de que el sistema penal sea selectivo: s6lo se tiene capacidad
para perseguir una parte del total de la actividad tipificada
como delictiva. Por lo tanto, las instancias de control y vigi-
lancia orientan su actuacién hacia aquellos sectores de la
poblacién sobre los que se tiene mas expectativa de que co-
metan delitos. La seleccion policial existe por las propias limi-
taciones materiales del sistema policial, en tanto que desde
la institucion policial se dirige la atencion especialmente a
determinados grupos sociales de los que se tiene la expecta-
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3 Tz la promilgecién & 1a Gretificién tiva de que cometan delitos; por ello
espeipla, cxitinfen gearecied amtenidos R R .
crimiralizadares, oo el fragrerto qe Sige en sus zonas de residencia existe una
procdate &l DoamEtto del Servicio de R L.
Zsistarria Aduinistzativa y Rblacicn dla mayor presencia policial?® y, en con-
Secretaria Gereral ce Rilitica Intedar, del &b . , I
1986, citach en um pblicecién & Presaria secuencia, mas posibilidades de rea-
Gitaa (1991) : “El gitaro, qe an la meyar . . .
retraliced mestra un abeoluto ‘pesctiso’ ante lizar detenciones. Estos grupos sociales
la ley esita, ge ircide en um sittecion ée R ..
Clarcestiniced e ilepliced, al tiempo qe sobre los que se deposita esta vigi-
anlleva n gedd de delimuaxia (auesi) R R L, R
pemererte, por 1a drcitacién al 1o y &l hito... lancia especial son los mas estigma-
Mo es mars cierto, qe en algrrs cascs ée R . R . .,
tiices irtertos e irtegrecién en diverses arees, tizados (inmigrantes, gitanos, jovenes
los mientres de la connided gitaa casi R R
siere 1o hicierm de um fom difererte a 1o de los barrios marginales). En el caso
exigico par 1os principics més elenatales de L. .
esta éricn aorial”. Fste texto mestra i del trafico de drogas ilicitas, por el
dese la policia se matiaen estas ,
precrospciares ée 1os v 1as gitams qe sm que estan presas 60% de las reclusas

gitanas, al ser un delito sin victimay
no existir una denuncia, el margen de discrecionalidad de las
instancias policiales es enorme. Asi lo ilustra un policia en-
trevistado que narra como esta l6gica es asumida con natu-
ralidad tanto por los colectivos criminalizados como por los
propios policias: “ellos comprenden perfectamente nuestro
trabajo, incluso hay algunos que he conocido de nifios, he
detenido a la tercera generacion”.

Las entrevistas realizadas a trabajadoras y trabajadores so-
ciales que intervienen en barrios con una gran concentracion
de gitanos, nos ha permitido conocer la gran presion policial
que soportan los habitantes de estos topos urbanos, vigilan-
cia que, en algun caso, han llegado a calificar de “estado de
excepcion”.



TERESA MARTIN PALOMO

A estos hechos es necesario sumar la existencia de im-
portantes y sistematicas violaciones de los derechos huma-
nos tanto en las detenciones como en las comisarias; baste
el ejemplo de las mujeres gitanas entrevistadas: mas de la
mitad de las mujeres gitanas entrevistadas reportd que no se
sintié respetada en la detencién; 41% afirmé haber sido fisi-
camente maltratada, y mas de 50% agoto el tiempo legal
maximo en comisaria (tres dias).

La seleccién en el ambito judicial se puede entrever en los
discursos de los y las jueces y fiscales entrevistados, que son
permeables a los estereotipos e imagenes sociales mas ex-
tendidos. El que las précticas judiciales, aparentemente mas
neutras y rutinarias, tienden a desfavorecer a determinados
colectivos ha sido puesto de manifiesto en varias investiga-
ciones. Estudios realizados en otros paises de nuestro entor-
Nno muestran precisamente que “las categorias sociales a las
que responden el acusado o acusada y la victima (clase so-
cial, relaciones ‘regulares’ o ‘irregulares’ de familia, impre-
sion causada al tribunal, situacion laboral) asumen, la mayoria
de las veces, un peso decisivo en la actitud que adoptan los
jueces...” (Bergalli, 1980: 262).

Las decisiones judiciales tienen poder para definir el con-
trol juridico y penal de cara a la estigmatizacion de aquellos
colectivos sociales mas vulnerables, si bien entre los jueces
entrevistados hemos encontrado muchas expresiones de alie-
nacion del tipo: “la politica criminal no la dictamos los jue-
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ces” 0 “mejorar la situacion de la carcel es un problema que
corresponde mas a un juez de vigilancia penitenciaria”. En
general, existe una visién compartida de la racionalidad y
objetividad que implica el sometimiento a la ley en las dife-
rentes actuaciones judiciales: “mi funcion me obliga a obe-
decer el mandato de la Ley”. Pero en las entrevistas han
manifestado opiniones que contradicen este discurso de la
imparcialidad judicial, al expresar sus prejuicios, eso si sin
asumir la responsabilidad que este hecho conlleva: “si se dan
prejuicios, imagino que vienen a ser un reflejo de lo que se
puede dar fuera”. Es significativo, en este sentido, la expre-
sion de un juez entrevistado: “hay personas que cometen
delitos que no son delincuentes”, donde queda claramente
constatada la percepcion de que el/la delincuente y el delito
no estan directamente conectados. Algunos ejemplos dan cuenta
de los resultados de estos hechos, como el revelador dato de
que 85% de las reclusas gitanas paso6 directamente a prision
preventiva desde el juzgado de guardia. De entre las deno-
minadas “primerizas”, esto es, aquellas personas que sufren
su primer ingreso en prision, sélo 18% tuvo libertad condi-
cional. Las razones que los jueces entrevistados esgrimen son
del tipo “no llevan un tipo de vida adecuada”, pues en los
lugares donde residen muchas de las reclusas gitanas es difi-
cil que se puedan llevar a cabo las citaciones o diligencias
que permiten el control de las procesadas.
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En el ambito penitenciario existe un gran margen de dis-
crecionalidad que, en general, incide negativamente en las
reclusas gitanas. Entre los profesionales del ambito peniten-
ciario existen los mismos prejuicios hacia la sociedad gitana
que en el resto de la sociedad, lo que influye en las decisio-
nes que éstos toman. Asi, por ejemplo, el subdirector de se-
guridad de un centro penitenciario en una entrevista hacia
la siguiente descripcion de los y las gitanas reclusas:

El gitano es una persona, coémo diria yo, como el ani-
mal que mas se adapta; se adapta facilmente a estas
situacionesy es interesado y es pillo y vive, ;como te
diria? Y saca rapidamente los beneficios, aprovecha los
beneficios, pero no quiere tener deberes... Entonces, el
gitano sale pronto de la carcel porque, es una picares-
ca de hace muchos siglos, entonces l6gicamente saldra
mas pronto que un payo. El payo tiene su orgullo.

Los Equipos de Tratamiento fundan la denegacion de im-
portantes instrumentos del tratamiento a reclusas gitanas,
tales como permisos o pronésticos positivos para la aplica-
cion del tercer grado, en el “ambiente negativo” o el “am-
biente proclive al delito” en que supuestamente viven.

Lo mismo ocurre respecto a las decisiones de los jueces de
vigilancia penitenciaria, figura creada como garantia de le-
galidad y tutela de los derechos de la poblacion reclusa: en
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el cumplimiento de su papel, sus decisiones no distan de las
de los Equipos de Tratamiento en relacion con la concesion de
permisos o de una progresion de grado.

A MODO DE CONCLUSION

La investigacion realizada por el Equipo Barafi ha

intentado mostrar la desproporcioén y selectividad
del sistema penal a través de un colectivo especifico: las mujeres
gitanas. Por lo tanto, el centro del anélisis se ha situado en
los procesosy no en los sujetos criminalizados. La visibilizacion
del proceso de exclusion, criminalizacion y encarcelamiento
de las mujeres gitanas ha permitido poner sobre la mesa la
necesidad de un debate sobre el fracaso penal, judicial y so-
cial que supone esta situacion para la sociedad espariola, asi
como la urgencia de encontrar soluciones alternativas al tra-
tamiento penal de los problemas sociales.
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