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‘ LEFTIGRER
Conastitucionales

Nam. 10, enero-junio 2004

DE LA CIUDAD DE DIOS AL CAOS UNIVERSAL

RESUMEN: Son muchas las preguntas que
se hace el autor para tratar de entender, de
forma reflexiva, lo que empezé a ocurriren
1989, y que ha cobrado mayor dimensién
desde el 11 de septiembre de 2001. En este
sentido, 1a posicidn de la [lamada “ civiliza-
cién occidental”, encabezada por los Esta-
dos Unidos de América, ha abanderado la
creacion de una Ciudad de Dies universal,
la cual, segiin el autor, se encuentra situada
por encima del derecho y de la justicia; sin
embargo, lo que dicha civilizacion real-
mente defiende es un paraiso para unos
pocos con la finalidad de consolidar un
unilateralismo hegemonico que conlleva a
laexclusion del resto de la humanidad. Pese
atodo, el autor considera que la posicién de
la ONU es la dltima esperanza para la pa-
cificacion y democratizacion de las relacio-
nes internacionales a través del derecho
internacicnal humanitarto vy los derechos
humanos.

Roberto MESA*

ABSTRACT: Many questions arise to the
author in order to try to understand,
reflectively what started to occur in 1989
and has reached a greater dimension since
September 11 of 2001. In this way, the
attitude of the Western Civilization, leaded
by the United States of America, has
registered the crearion of an universal city
of God which, according to the author, is
located over both law and justice; never-
theless, what this civilization really defends
is the Paradise for a few with the purpose
of consolidating a hegemonic unilatera-
lism, that entails the exclusion of the rest of
humaniry. Whatsoever, the author consi-
ders that the standing of the UN is the last
hope for the pacification and democratiza-
tion of the international relations by means
of humanitarian law and Human Rights
Law.

*  Catedritico de derecho internacional piblico y relacienes internacionales de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid.
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Es la época la que pone las imagenes, yo
tan so6lo me limito a ponerles las palabras.

Stefan ZwEIG*

[. TRAS LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN

A veces, no muy frecuentemente, se dobla la esquina del tiempo y todo
se relativiza: desde la evolucidon de las ideas hasta la vida misma. En
algunas ocasiones, la presion s¢ agiganta y, entonces, se¢ escudrifia el
pasado, se sufre el presente y se siente la obligacidn de murar hacia un
futuro que, como siempre, es cada vez mas escurridizo e icierto. Aque-
los que nacimos a la edad de la razdn, o de la sinrazon, con la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) y crecimos en la memoria historica de nues-
tra Guerra Civil (1936-1939), hemos vivido un medio siglo colmado de
convulsiones, pero también prefiado de utopias y de esperanzas. Que
muchas de las primeras se descubrieran falsas y buena parte de las se-
gundas se frustrasen, no afecta en nada al correlato histérico y, ain me-
nos, a las biografias personales. Hemos sido testigos de tiempos revueltos
y, en la medida de nuestro compromiso —una palabra muy desacreditada
por los practicantes del llamado pragmatismo, que no son ofra cosa que
simples oportunistas—, también hemos sido simples protagonistas; mo-
destia que no impide reivindicar la fecundidad de las cronicas indivi-
duales y que tampoco empefia los trabajos y los dias.

El fin del siglo XX ha estado marcado por el derrumbe espectacular
y también inesperado del modelo comunista y de aquel terrible Leviatan
que fue fa Unidn Soviética. Ahora, los gacetilleros de la actualidad qute-
ren otorgar tambien credencial de comienzos de centuria a los atentados
del 11 de septiembre del 2002 con todas las circunstancias agravantes
de tan sangrienta jornada. Quizd tengan razén; pero, aqui y ahora, alin
carecemos de perspectiva historica, del distanciamiento preciso para ca-
librar justamente la magnitud exponencial de la catastrofe, una mas entre
tantas otras que articulan la historia desgraciada de la humanidad, pero
que por su monstruosidad y, sobre todo, por haberse situado en el corazén
del lider mundial, ha cobrade todo el valor simbélico de una época.

*  “‘Austriaco, judio, escritor, humanista v pacitista®, Prefacio, £l mundo de ayer, Memorias
de un eureopeo, Barcelona, Ed. Juventud, 1968.
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Quienes tenemos mas de medio siglo en nuestras espaldas hemos vi-
vido los horrores de los campos de exterminio nazis y del Gulag sovié-
tico, las atrocidades de las armas nucleares, las dictaduras de todo tipo
y calafia: todo el catalogo de indignidades a las que puede ser sometido
el ser humano. Conocimos el ascenso, el auge, la decadencia v caida
del imperio soviético y el panico de las Guerras de Corea y de Indochina
y Vietnam. Sabemos de la injusticia permanente en que viven los pueblos
4rabes. Cerramos los ojos ante la tragedia cotidiana del Africa subsaha-
riana. Nos dolemos permanente y verbalmente ante el purgatorio lati-
noamericano y el infierno en que agonizan sus comunidades indigenas.
Asistimos, también, a la mas grande aventura protagonizada por los hu-
manos en el siglo XX: el fin del colonialismo sobre el que se fincaron
el desarrollo v el enriquecimiento de Occidente a lo largo de mas de
cuatro siglos. Contemplamos impasibles el agotamiento del planeta Tierra.
Hemos pasado, casi sin transicion, de una nifiez de radios ‘‘de galeana”
al milagro tecnolégico v comunicativo de la informaética y de Internet.
Hemos conocido lo mejor de lo mas excelso y lo peor de toda la ralea
de perversidades y de explotaciones del género humano. Para todos no-
sotros, Primo Levi es mucho mas que el nombre de un deportado italiano.
Por delante de las puertas de nuestras vidas ha desfilado la crénica de
un mundo pequefio que, aceleradamente, se convirtié en un universo
que supera las coordenadas logicas del entendimiento.

Posiblemente fuimos arrastrados por la credulidad cuando algunos pro-
clamaron que, con la caida del Muro de Berlin (1989) desaparecerian
las injusticias de la faz de la Tierra. No es que aceptisemos bobalico-
namente el mensaje torpemente interesado y peor expuesto de aquel Fu-
kuyama que se crefa un discipulo aventajado de Hegel, y no era otra
cosa que un reduccionista al servicio de una politica de corto alcance
y menor vuelo. Crefa aquél, y asi lo predico, que la desaparicion del
comunismo significaba el fin de las ideologias. Muy pronto, de inme-
diato, se vio mientras reinasen la injusticia y la falta de libertad, conti-
nuarian vigentes las propuestas ideoldgicas y los proyectos utdpicos de
cambio y de transformacion del mundo.

Es verdad que el fin del comunismo supuso el cierre y la clausura
de una era histérica; pero no llevé, como profetizaron sus defensores, al
advenimiento de un tiempo distinto y mejor. No surgié una nueva so-
ciedad internacional, ni tampoco aparecid un nuevo orden internacional.
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Aunque, eso si, el sistema bipolar de la Guerra Fria estd siendo reem-
plazado por otro muy distinto que, si los dioses y, especialmente, los
hombres no lo remedian, desembocard en un sistema unipolar imperial
liderado por los Estados Unidos de América.

El transito vino acompafiado por una terminologia que se queria ori-
ginal, pero que no lograba disimular las miserias que ocultaba. Voceros
del pasado pretendieron vender como hallazgos novedosos, falsamente
esperanzadores, mercaderias caducas y mas que averiadas. Mientras unos
afirmaban la muerte del hombre, el fin de la historia y el ocaso de las
ideologias, otros convocaban a nuevas Cruzadas en defensa de la ame-
nazada civilizacion occidental. Han proclamado el advenimiento de una
mexpugnable Ciudad de Dios, por encima del derecho v de la justicia,
presentada arteramente como universal, cuando lo que realmente pro-
pugnan y defienden es el Paraiso para unos pocos, al precio de la ex-
clusion del resto de la humanidad.

Tras este conjunto de arcaismos, de cosas ya vistas, se deslizé una
palabra con infulas magicas: globalizacidn. Era el estandarte de la su-
puesta Ciudad de Dios. Liberados, al fin, del dogal del comunismo, se
abrian de par en par las puertas a una €poca en la que la felicidad y la
paz reinaria, sin fronteras, por doquier. Esta nueva era se asentaria sobre
un orden internacional universal regido por la justicia de unos pocos.
Ya todos éramos unc. Bajo el imperio de un pensamiento unico. Cual-
quier parecido con el mundo feliz, profetizado por Aldous Huxley, no
seria una mera coincidencia. Sin embargo, casi al mismo tiempo de for-
mularse la propuesta, aparecieron los descontentos, los aguafiestas, los
disconformes de siempre. Algunos no aceptaron que la globalizacion fue-
se sinonimo de homogeneidad y que, todavia menos, abriese un camino
que llevase a la igualdad y a la convergencia entre culturas.

Desde entonces, muy pocos afios, han fluido rios de tinta proponiendo
alternativas distintas, cuando no contrapuestas. Giddens, uno de los mas
sefialados tedricos de la llamada tercera via, ha escrito que:

La globalizacion puede definirse como la intensificacién de relaciones so-
ciales mundiales que vinculan relaciones distintas de tal manera que los acon-
tecimientos estan moldeados por hechos que tienen lugar a muchos kilémetros
de distancia y viceversa.'

1 (Giddens, A., Un nunde desbocado. Los efectos de ln globalizacion en nuestras vidas, Madrid, 1999,
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Ante esta definicion, bastante mas limitativa que los excesos verbales
de los corifeos de turno, los criticos no tardaron en preguntarse si la
tan aclamada globalizacién era o no un fenémeno nuevo, original, en el
devenir historico de la Humanidad. Los mds pesimistas, con los pies
sobre la tierra, se limitan a enunciar una nueva fase en el desarrollo
capitalista que, por sus dimensiones, es acreedora del calificativo y de
la aspiracion de global, como explica, entre otros, Samir Amin.

No obstante, seria una necedad cerrar los ojos ante la evidencia de unos
procesos que apuntan en un sentido unificador, lo cual no quiere decir que
sean necesariamente buenos o, si se prefiere, de efectos universalmente
beneficiosos. Hace ya afios que Manuel Castells, entre otros, apunté a
la existencia cada vez mas creciente de redes transversales que, al mismo
tiempo, son ecuménicas; fundamentalmente, en el campo de la informa-
cién y de las comunicaciones, con fnfernet a la cabeza, vy en los meca-
nismos financieros, sobre todo en sus aspectos especulativos, provocando
lo que la desaparecida Susan Strange bautizase, muy graficamente, como
el casino capitalista generador de lo que caracterizo como “‘dinero loco™,

De ahi a pensar que ya vivimos en una sociedad mundial tejida v
regida por redes hay todo un paso de pigante que no puede darse fri-
volamente. Para entender el mundo del presente, volvamos a Samir Amin
y veamos, segin €él, los dos grandes rasgos que, a los fines de mi re-
flexién, me interesan particularmente. En primer lugar, la erosion del
Estado Nacién: jun debilitamiento que podria conducir a su extincion?
En segundo lugar, al ahondamiento del abismo que separa al centro in-
dustrializado de la periferia no industrializada vy, aceleradamente, cada
vez méas empobrecida.’

Asi que, en consecuencia, y st hos atenemos a los hechos y no sélo
a las opiniones, retornamos a los temas de siempre, aunque remozados
y con renovados impetus; aunque en tiempos nuevos hay que responder
con palabras distintas. Mejor aun, con los procedimientos que sean mas
adecuados para el andlisis. Con todas las cautelas precisas para no henr
ciertas sensibilidades, hay que subrayar que no casualmente, al tiempo
que se enarbold la bandera de la globalizacion, se entond la loa de la
Hamada sociedad civil a la que se le agregd el apellido de internacional.
Una forma de “‘rizar ¢l rizo” de la argumentacion para afirmar la im-
posibilidad de cambiar lo que se presenta como fatal e ineludible.

2 Amin, Samir, £l capitalismo en ln eva de lo globalizacion, 1999.
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Es, por lo tanto, imprescindible preguntarse si realmente tiende a de-
saparecer el Estado Nacion o si, por el contrario, su tozuda existencia
va en contra de los intereses del capitalismo en la era de la globalizacién.
Cierto que no faltara quién descalifique esta disyuntiva tachandola de
izquierdismo trasnochado. Pero la impugnacion gramatical, seudo ideo-
légica, no responde a la cuestion. La interrogante puede plantearse de
otra manera: ;alcanzé el Estado Nacién los objetivos para los cuales
fue construido y, por ende, ya ha llegado la hora de su enterramiento?
Es mds que posible que las campanas estén doblando antes de tiempo:
la hora de lo relojes historicos no pueden alterarse caprichosa o intere-
sadamente. Cosa muy diferente es que el poder de las grandes firmas
multinacionales y de otras realidades monopolistas, asi como de un gran
numero de instituciones financieras, escapen al control de los Estados
¥ que,. por lo tanto, haya una miriada de Estados que sean meros ser-
vidores de intereses mas poderosos. Pero, por débiles que sean, las fron-
teras estatales todavia constituyen obsticulos que los partidarios de la
globalizacidn suefian con derribar.

Pero, muy al contrario de lo que sostienen los impugnadores del Es-
tado, aplicando criterios que pueden parecer anacrénicos para algunos,
si puede ser muy cierto que en la pretendida sociedad civil internacional
se hayan producido dos fenémenos paralelos que nos sitdan ante una
reahidad distinta de la existente en los Gltimos cincuenta afios. Por una parte,
una gran eclosidn de actores internacionales, la mayoria no sometidos
a ninguna regla de conducta, nt tampoco comprometidos con el respeto
de norma alguna. Por la otra parte, la multiplicaciéon del numero de
Estados existente desde 1945; proliferacion causada, primeramente, por
la descolonizacién y, mucho después, por la exacerbacién de los nacio-
nalismos, tras la caida del Muro de Berlin, y que ha hecho que en la
Europa Central y Oriental hayan florecido patriotismos de aldea y de
campanario.

Por lo demas, seria estipido pretender que el dogma de la igualdad so-
berana de los Estados, proximos ya en niimero a los doscientos, contintia
inmutable y materialmente vigente. Mucho mas posible es que la sociedad
mnternacional, civil o incivilizada, esté viviendo un proceso de estratifi-
cacion social que abarca a Estados de todas las dimensiones posibles y
a un sinnumero de actores internacionales también heterogéneos. Enton-
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ces, al final del trayecto, nos encontrariamos con una sociedad interna-
cional rigida y férreamente estructurada en metaforas de clases sociales.

Esta hipétesis seria altamente favorable para los designios de la globa-
lizacion. O, mas exactamente, para que la sofiada Cindad de Dios desapa-
rezcea, si alguna vez existid, y dé paso franco a la mas incontenible anarquia
internacional. El dilema se halla, muy esquematicamente expresado, por
una parte, entre esas tendencias caoticas o, mejor seria decir, en un caos
perfectamente organizado del que detraerian sus beneficios los podero-
sos, sin traba alguna para su afan de lucro: y, por la otra parte, los
logros innegables alcanzados por la humanidad, por su mantenimiento
y desarrollo, y que contintia persiguiendo un horizonte de libertad, igual-
dad, justicia y solidaridad. Es decir que, pese a Fukuyama vy a sus acd-
litos, reinan otra vez las ideologias y, de su mano, regresan las utopias.

El combate es desigual, pues las armas también lo son. El poder eco-
nomico y el de los medios de comunicacion invecan la materialidad de
lo real. La ideologias son doctrinas que progresan, cuando lo hacen, a
impulsos, y sus propuestas se conforman con los sentimientos de la razon.
Richard Falk, bien bregado en estas lides ya desde los lejanos tiempos
de la guerra de Vietnam, y eminente jurista, ha expuesto muy con-
vincentemente el paisaje organizativo de los nuevos y amenazadores
tiempos:

El principal proyecto estatista-mercantil del Norte es mantener la estabilidad
geo-politica, lo que a su vez requiere la expansiéon continuada del comercio
mundial, el crecimiento econdmico y la supresion de las amenazas naciona-
listas y regionalistas procedentes del Sur, por la fuerza si es necesario.’

Evidentemente, en esta perspectiva, nada queda de las promesas anun-
ciadas tras la caida del Muro de Berlin. No existe ningiin ordenamiento
internacional nuevo, si por tal se entiende el triunfo de la ética trans-
plantada al universo de la norma; més bien, al contrario, se produce la
instrumentalizacion, cuando no la vielacion, de reglas muy dificilmente
elaboradas. Tampoco el fin de la Guerra Fria y la desaparicién del co-
munismo han dado lugar a un sistema internacional armoénice; ocurre,
en contra de lo enunciado, que sin las trabas impuestas por la rivalidad
con el comunismo y por su contencidn, se ha caido en la realpolitik

1 Falk, R., La globalizacion depredadora. Una eritica, 2002.
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mis descarnada. Y, por dltimo, la sociedad internacional contimia siendo,
€0 sus patrones societarios, una meta mas inalcanzable que nunca; incluso
maés que en los tiempos de Taénnies, La globalizacién no ha significado
homogeneidad y uniformizacién. El mundo sigue articuldndose sobre la
existencia de sociedades particulares que son distintas tanto por su poder
politico, como por su capacidad econémica y demografica. asi como por
su manifiesta y afortunada diversidad cultural.

A todo esto se enfrenta el ser humano, quien, por si lo anterior fuese
poco, vive en un tiempo desbocado, en un intenso proceso de aceleracién
histdrica; un tiempo que casi no deja espacio para la reflexion, sélo para
la accion, que fatalmente, debe improvisarse sobre la marcha misma de
los acontecimientos. Quizd sea este cimulo de velocidades, agravado
por la saturacidn informativa y por la exigencia de respuestas inmediatas,
lo que ha producido una de las carencias mds notables del momento
presente: la ausencia de intelectuales, en el sentido de guias, de maitres
a penser, que tan imprescindibles son en los momentos de crisis. Lo
que sobra son gacetilleros, opinantes del dia siguiente, los fabricantes
de pensamiento tnico y efimero, consumido y agotado las veinticuatro
horas de cada dia.

II. EL MUNDO DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE

En esta situacion, tan simplistamente evocada, se encontraba ¢l Mundo
cuando se producen los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, en Nueva York y en Washington, contra los més significativos y
espectaculares simbelos del poder de Estados Unidos de América, el
inico pais que hoy puede presumir y exhibir su titulacion de tnica super
potencia del orbe y, si prospera el escudo antimisiles, del espacio estra-
tosférico. Todo Occidente qued$ paralizado por el terror provocado por
la inmensidad y por la brutalidad de los crimenes para los que seria
inhumano buscar justificacién. Se demostraba una vez mas, por si todavia
fuera necesario, que los actos criminales lo son alin mas en el Norte
desarrollado que en el Sur donde diariamente reinan la violencia y la
muerte. La solidaridad de las primeras horas con Estados Unidos de
América fue total, con las excepciones criminosas de Afganistan y de Iraq,
entre muy pocos. La emotividad, legitimamente, estaba a flor de piel.
La unanimidad en la condena fue tan abscluta como la decision de apre-
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hender a los culpables de crimenes tan horrisonos y conducirlos ante
tribunales que les aplicasen todo el rigor de la ley. No habia lugar para
la reflexion, sdlo para los sentimientos, cuando no para la venganza.

De inmediato, cast simultaneamente, se desempolvaron antiguas pro-
puestas y variadas doctrinas que, sin madurar, pretendian ofrecer certeza
a todos los que se movian en las oscuridades de la inseguridad. En estas
ocasiones, la funcion del intelectual, del hombre de pensamiento, es pre-
cisamente la contrana de la que se demandaba: debe rechazar la tentadora
mision del profeta y atin mas la del Mesias. La funcidn del intelectual
no ¢s dar respuestas, cuando carece de ellas, sino que estd obligado a
sembrar inquietudes, a plantear interrogantes. St QOccidente aspira a con-
tinvar siéndolo no puede renunciar a su mas excelsa sefia de identidad
historica: el ejercicio de la razdn, el uso del pensamiento laico y no la
sacralizacion de la irractonalidad.

Si se aplica la plantilla anterior, una vez contenidas las emociones, éstas,
que a continuacién siguen, son algunas de las interrogantes, evidente-
mente no todas, de muy diverso calado y de muy diferente complejidad,
a las que hay que buscar respuesta después de la hecatombe del 11 de
septiembre, sobre todo antes de dar pasos en el sentido equivocado.

1. ;Estamos ante una nueva Guerra Fria?

Aunque la mayoria se inclina por la negativa, no estaria de mas cer-
ciorarse antes de responder tajantemente. Cuando el medio internacional
se convierte en jungla e impera la ley del mas fuerte, siempre se busca
algun tipo de legitimacion para disimular o encubrir el uso indiscrimi-
nado del poder. En esta coyuntura, es de gran utilidad fabricarse un
enemigo v si es universal todavia mejor ;No estara Occidente buscando
este rival en el [slam y en el mundo arabe? Asi se relinen, ademds, en
uno soélo, todos los ingredientes necesarios para la confrontacion: desde
el exotismo hasta los valores geoestratégicos, pasando por la propiedad
de los mas fabulosos recursos energéticos y por la utilizacion y disfrute de
las posiciones geograficas. Como en los buenos tiempos de Ritzel v,
mas tarde, del lebensraum de Haushofer. Un conjunto perfectamente ado-
bado por la ignorancia y por el desconocimiento. Nada mejor para pasar
sin transicion al odio. Si, de pasada, se le agregan los suficientes ribetes
ideologicos, podemos velver sin demora a los viejos y afiorados tiempos
de las Cruzadas contra el mal absoluto.
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Si se define un enemigo unico, en este caso mas peligroso que nunca,
por su caracter difusc e inaprehensible, debemos aprestarnos a un com-
bate casi eterno, en medio de las tinieblas, en el que todo se orientara
a un fin unico: la aniquilacién del rival. Se multiplicardn los gastos mi-
litares, en menoscabo ciertamente del Estado de bienestar (para eso esta
la sociedad civil, clamaran hipécritamente los neoliberales); se tejera una
red de bases por todo el mundo; y, finalmente, como en el pasado, que-
dard militarizado el pensamiento y toda reflexién libre sera considerada
como un delito de maxima deslealtad.

2. ;Vivimos una mala época para la democracia?

La mas que justificada alarma frente al territorio internacional, ;puede
suponer una suspensiém, aunque sea temporal, al sistema de libertades
y garantias? ;Cuéles son los peligros implicitos en el debate, en la falsa
opcion, entre seguridad y libertad? Seria superfluo recordar las medidas
adoptadas en Estados Unidos de América autorizando el uso de la tortura,
con limitaciones (?), para obtener la informacién que se supone impres-
cindible para prevenir posibles actos terroristas. Algo que ya se practica
sisternaticamente en Israel, donde con una sutileza digna de mejor causa
se distingue entre tortura fisica y tortura psiquica; para que se entienda,
entre tortura que deja huellas visibles y 1a que las oculta, una sucia y
ia otra limpia. No debe olvidarse que la tortura humilla a la victima,
pero envilece y convierte en un monstruo al torturador. ;Es que nadie
recuerda los efectos de esta practica odiosa en la Francia de los afios
de la descolonizacion argelina? Recientemente, el gobierne estadouni-
dense ha mostrado su interés en que los pasaportes de los ciudadanos
extranjeros que soliciten su visado de entrada en Estados Unidos de Amé-
rica hagan constar sus datos biométricos; algo que haria exaltar de jubilo
al mas racista de los lombrosianos. Por ultimo, jes que un demdbcrata
en su sano juicio puede guardar silencio ante los tribunales militares,
fuera ademas del territorio nacional, que pretende crear la Casa Blanca
para juzgar a los ciudadanos, estadounidenses y extranjeros, sospechosos
o culpables de haber cometido actos terroristas o haber tenido alguna
complicidad en su perpetracion? ;Habra algin gobiemo democrata que,
en estas condiciones, acceda a conceder las extradiciones que, a buen
seguro, solicitara Washington? ;Qué aroma nauseabundo de nuestra me-



DE LA CIUDAD DE DIOS AL CAOS UNIVERSAL 103

moria histérica nos viene desde las imagenes de los enjaulados, como
bestias y como el gran pocta Ezra Pound, en Guantanamo?

3. ;Quiénes son las victimas de los atentados del 11
de septiembre?

Sin ninglin género de dudas, en primerisimo lugar todos los muertos
y heridos en las Torres Gemelas, en el Pentidgono y en aquel otro avion
derribado en vuelo y cuya historia real nunca conoceremos. Ciertamente,
también, los ciudadanes de aquellos paises cuyos gobiernos, aprovechan-
dose de la situacidn, ven restringidas muy seriamente sus ya precarias
libertades. Pero, muy significativamente, en este listado de victimas, ocu-
pa un triste lugar de privilegio el pueblo palestino. Horas después del
11 de septiembre. Ariel Sharon proclamaba: “‘Arafat es nuestro Bin La-
den”. La sentencia estaba dictada. Helicdpteros y cazas han bombardea-
do, desde entonces, los territorios aun bajo ocupacién militar y los que
se encontraban bajo administracion de la Autoridad Nacional Palestina.
Israel ha violado, con absoluta impunidad, los acuerdos suscritos de Oslo
[ y Oslo II, por no hablar de sus continuas violaciones del derecho in-
ternacional humanitario y de las Convenciones de Ginebra. Nadie, pues,
debe extrafiarse de que los islamistas hagan suya la bandera palestina.
Urge, en consecuencia, que nazca el tantas veces prometido Estado Pa-
lestino y no una seric de bantustanes que constituyan al patio trascro
de Israel. Es imprescindible arrebatarles las banderas y los simbolos al
terrorismo internacional. Si se quiere no sélo por razones de estricta
justicia sino también incluso por puro egoismo. Mientras no haya justicia
para los palestinos, Oriente Medio serd un polvorin amenazador para la
paz y para la sepuridad internacionales.

Al terrorismo no se responde con el terror. Nadie discute la oportu-
nidad, cuando son validas y legates, de las medidas policiales para com-
batir el crimen lacerante del terrorismo. Pero ni los mas ciegos niegan
la necesidad de ir a las causas profundas. El mejor antidoto contra el
territorismo es la eliminacion de las causas que lo posibilitan. Es muy
posible que el fanatismo no desaparezca jamas de la faz de la tierra;
pero tendra muchisimos menos seguidores el dia en que se hayan eli-
minado la injusticia, la pobreza, las discriminaciones y la falta de liber-
tades.
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4. ¢ "Justicia Infinita” o ''Libertad Duradera’?

Tras estos dos lemas que semejan los titulos de otras tantas peliculas
del Oeste, donde ni tan siquiera faltan los cazadores de recompensas,
¢qué imtenciones reales se ocultan? No parece que se haya hecho justicia
bombardeando masivamente a la poblacion afgana a la bisqueda de un
Bin Laden en paradero desconocido, 2 no ser que se trate de una justicia
mas ciega que infinita. Tampoco parece que sea el método mas adecuado
para que las masas afganas, en particular, y las de los condenados de
la tierra, en general, se vean transportados de entusiasmo ante las proezas
bélicas del Occidente democratizador. Quiza no sea mala recomendacion
releer al injustamente olvidado Frantz Fanon.

Por oftra parte, ;es que se practica la llamada “‘Libertad Duradera”
incluyendo en la gran alianza a todo tipo de regimenes dictatoriales?
Perdonar todo género de tropelias, incluidas las deudas econdmicas, a
la dictadura militar pakistani y olvidar las matanzas de Rusia en Che-
chenia no son los mecanismos mds correctos para la defensa de la justicia
y de la libertad. La frase de Bush, quien no estd con Estados Unidos
de América esta con el terrorismo, no augura el mas democrético de los
horizontes; aunque puede que profetice sibilinamente el mas castrense
y disciplinado de los escenarios de la emergente realidad internacional.

La infinitud de la justicia y la perennidad de la libertad, en permanente
lucha, obligan a buscar nuevos teatros donde combatir la maldad. Quiza,
s1 los paises arabes no se oponen, habra que desplegar las banderas contra
Iraq, y ese satrapa hipotecado que se llama Sadam Hussein. Y, sin in-
terrupcion alguna, proseguir contra Irdn y contra Corea del Norte. En-
tonces, habra desaparecido el “Eje del Mal”. Pero, luego, habrd que
proseguir en Filipinas, combatir el narcotrafico en Colombia y, quiza,
hacer algo con Fidel Castro.

Por lo demés, no estamos ante una teoria original y novedosa. A me-
diados del siglo XIX, se formulé en Estados Unidos de América la que
se llamo “‘Doctrina del Destino Manifiesto”. Su postulado era muy sim-
ple: “‘Feliz el dia en que la bandera de las barras y de las estrellas ondee
en todos los rincones del mundo”. Posiblemente se esté a la bisqueda
de un nuevo amanecer: un gobemante Unico, una sola ley y un solitario
gendarme universal.
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5. JEs licito, como desvergonzadamente se hace, hablar
sin mas de guerva?

La palabra guerra, desde el 11 de septiembre, se encuentra en los
labios de todos los politicos y de todos los comunicadores sociales. /Es
que, acaso, no estaba proscrita la guerra? ;Estd sin efecto el Tratado
Briand-Kellogg de renuncia a la guerra o, aiin mas, se ha derogado la
Carta de las Naciones Unidas? ;O, quiza, la legitima defensa se ha con-
vertido en sinénimo de guerra? ;Queda, después de las Torres Gemelas,
algo de los conceptos fundamentales de agresor y de agresién? Todo
parece augurar que vienen malos tiempos para el derecho internacional.
Que se retorna a las épocas “‘hobbesianas™ en las que primaba la razdn
de Estado, la ley de la fuerza y el mas siniestro sentido del mal deno-
minado interés nacional.

Incluso, la idea fundamental de la cooperacion puede que sc entienda
inicamente en los mecanismos judiciales y policiales de lucha contra el
terrorismo, v que la solidaridad sélo se practique con los que piensan y
actilan como nosotros o de acuerdo con nuestros propios intereses. Hoy,
mds que nunca, se impone recordar la primacia del ordenamiento inter-
nacional sobre el interno, y recordar que continian plenamente vigentes
todos los principios generales del derecho internacional. Aunque los re-
alistas de turno prediquen lo contrario, se mmpone seguir defendiendo
las utopias; y, entre ellas, la mas cercana que es la del establecimiento
de la Corte Penal Internacional frente a otras jurisdicciones que no logran
disimular las apetencias de instaurar una jurisdiccion nacional, la de Es-
tados Unidos de América, encubierta con los ropajes de gran justicia
mundial. Esta es la razén por la cudl, como desgraciadamente era de
esperar, Estados Unidos de América no ha ratificado el Estatuto de la
Corte; Washington no admite leyes de mayor rango que las suyas, ni
quiere ver sometidos a sus dirigentes y a los miembros de sus fuerzas
armadas ante tribunales internacionales por inculpaciones de comision
de crimenes de guerra o de crimenes contra la humanidad. No deja de
ser significativo que en este rechazo de la Corte Penal Internacional
secunden calurosamente a Estados Unidos de América paises como Rusia
(sus chechenios), Israel (sus palestinos) y China Popular (sus disidentes).

Lo anterior significa, por c¢ierto, que ningun pais puede irrogarse, en
exclusiva y sin limites para su ejercicio, el uso de la fuerza. Mientras
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no se acuerde lo contrario, sigue plenamente vigente el capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas sobre accidn en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion y, muy especial-
mente, su articulo 42 que reserva el uso de la fuerza al Consejo de
Seguridad de la organizacion. Mas reservas concita todavia la aplicacion,
por vez primera, del articulo 5 del Pacto Atldntico. Es posible que, vieja
nostalgia de la Guerra Fria, finalmente se le haya dado una nueva di-
mensién e, incluso, se altere sobre la practica, el contenido, ¢l alcance
y el marco geografico del Tratado de Washington (1949). Aunque, es
posible que este comentario sea simplemente una aprension injustificada.
Estados Unidos de América estd demostrando, sobre el terreno diplo-
matico y sobre el campo de batalla, que ni necestta ni quiere muletas
juridicas para su nueva andadura. Reivindica para si mismo todo el poder
v la gloria de su empresa que situa por encima de conceptos y de ideas
que estima caducos. Al resto del ancho y complejo mundo, solo le quedan
dos opciones: seguir fiel y lealmente a Estados Unidos de América o,
solo con su pasividad, ponerse en contra de la solitaria super potencia
mundial. Aunque tampoco falte quien piense que, contra todas las apa-
riencias, estemos asistiendo, como ya se predijo hace afios, al ocaso del
1mperio.

Hoy por hoy, junto a la lucha contra el terrorismo, tan importante o
mas es 1a defensa de la legalidad internacional y de las instituciones del
derecho internacional publico. Si no se defiende la legalidad, habremos
retrocedido a tiempos anteriores al sistema de Westfalia.

6. ;Hay que defender o hay que dinamitar a la Organizacion
de las Naciones Unidas?

Antes de avanzar, conviene aclarar, una vez mas, cuil es la esencia
misma de la organizacién universal; repetir lo obvio. Que la ONU es,
sencillamente, el fruto de un tratado internacional de caracter multilateral
y que su voluntad es la suma de las voluntades de los Estados miem-
bros, y que no tiene otras competencias que aquellas que voluntariamente
les sean cedidas por los mismos. Que, evidentemente, fue el pacto de
los vencedores de la Segunda Guerra Mundial; pero que ésta no fue una
contienda cualquiera: fue la batalla por las libertades y contra los na-
cionalismos, los fascismos y el Tercer Reich. La ONU fue la voluntad
de los vencedores y en su disefio no participaron los paises que aun no
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habian alcanzado la independencia y seguian sometidos al yugo colonial;
pero su ideario lo suscribieron tanto los paises capitalistas como los pai-
ses comunistas; asi como los que luego fueron accediendo a la plena
soberania politica. Coexistencia pacifica y la ideologia del no-alinea-
miento insuflaron nueva vida a las Naciones Unidas y desarrollaron los
principios del derecho internacional.

Por lo tanto, antes de condenar por ineficacia a la ONU, hay que
denunciar a los Estados que, cuando no la inmovilizan, la instrumenta-
lizan poniéndola al servicio de sus intereses. Lejos, pues, quedan los
tiempos en que se debatia si Ja ONU tenia una voluntad propia y si la
personalidad del secretario general era de tal categoria que podia orien-
tarla hacia objetivos no deseados por los Estados miembros.

Verdad que, durante la Guerra Fria, la Asamblea General de la ONU
demostrdé sobradamente su capacidad como foro de discusion y que el
equilibrio entre Estados Unidos de América y la Uni6én Soviética, con
todos su defectos, preservo en gran medida al Consejo de Seguridad de
manipulaciones. Pero, el fin de la Guerra Fria, al tiempo de mostrar la
inadecuacién de la ONU con los nuevos tiempos, también coarté toda
iniciativa de automatizarla y de orientarla hacia su transformacion, y
dirigirla hacia metas mas ambiciosas. El cjemplo de la defenestracién
de Boutros Boutros-Ghali, enfrentado al veto estadounidense para su ree-
leccidn, y la docilidad de Kofi Annan exculpan de mayores explicacio-
nes. En la actualidad, el peligro es la manipulacién de las Naciones Uni-
das por parte de Estados Unidos de América que puede convertirla en
un util instrumento con qué encubrir sus mas que dudosas actuaciones.
A este respecto, es sumamente inquietante la aprobacion por el Consejo
de Seguridad de la Resolucién 1373 (2001), aprobada el dia 28 de sep-
tiembre de 2001. Texto en el que, tras adoptar las medidas pertinentes
para el control de los medios de financiacion del terrorismo internacional,
se ponen en marcha también una serie de preceptos encaminados a con-
trolar a las personas sospechosas de terrorismo internacional o cuyo pro-
pésito sea perpetrar tan odiosos crimenes. Tales preceptivas pueden
producir una tremenda limitacién de instituciones tan fundamentales para
la proteccion del ser humano como el asilo politico y el estatuto de
refugiado. Y, consecuente con la politica inspiradora de la citada reso-
lucion, el Consejo de Seguridad exhorta a todos los Estados miembros
para que, en el plazo no superior a noventa dias, comuniquen las medidas



108 ROBERTO MESA

adoptadas por sus respectivas legislaciones nacionales para ejecutar tales
acuerdos. Seria oportuno preguntarse por la conexion entre tales medidas
y la ejecucién, en Espaiia por ejemplo, de la triste Ley de Extranjeria.
Otro ejemplo reciente de incapacidad de la ONU es la negativa de Israel
a admitir en su territorio, y en el que ocupa militarmente, la presencia
de una comisién informativa que estudie las circunstancias en que se
desarrollo el asedio y la destruccién de la ciudad palestina de Jenin. ;Es
admisible que un Estado, miembro de la organizacidn, se niegue a dar
cumplimiento a una resolucién del Consejo de Seguridad? La respuesta
es una confesion de desafortunada impotencia, cuando no de complicidad
con un gobierno acreditado en el incumplimiento de las resoluciones de
Naciones Umdas.

Pese a todo, la ONU es la ultima esperanza de que, en afios tan pe-
ligrosos para la pacificacién y para la democratizacion de las relaciones
internacionales, exista un baluarte de todos aquellos Estados, pueblos,
individuos y grupos sociales que defienden la pacificacién por medio
de la justicia y no a través de la fuerza, de la hoy tan debilitada con-
vivencia internacional. En una situacion como la actual, ante las ame-
nazas a que nos enfrentamos, cobran toda su vigencia conceptos tales
como derecho internacional humanitario, deber de injerencia, legitima
defensa, interrogantes anteriores. Una, el peligro de inventar una nueva
Guerra Fria entre dos modos ideoldgicos de contemplar la existencia
propia y la de los otros; preconizar las Cruzadas para eliminar aigo im-
posible de borrar del mapa: la diversidad cultural. La segunda consistiria
en hacer rapida y eficaz justicia a las demandas sempiternamente apla-
zadas y, en primerisimo lugar, proceder al ejercicio del derecho de au-
todeterminacién del pueblo palestino. Luego, mejor al mismo tiempo,
demostrar sobre el terreno que el respeto y la tolerancia no son proclamas
vacias de todo contenido real. En otras palabras: hacer posible la con-
vivencia entre la defensa de los derechos humanos y de la dignidad del
ser humano con el respeto por los hechos diferenciales. Rechazando,
desde luego, toda exclusion arguyendo como pretexto la multiculturali-
dad, o, lo que seria peor, el paternalismo de la especificidad cultural;
¥, en un mismo sentido manipulador, para censentir la ausencia de li-
bertades con los que se alinean en nuestro mismo campo. Asi como
habria que definir exacta y milimétricamente el ejercicio de la injerencia
en asuntos internos de aquellos Estados cuyos gobiernos incurran en vio-
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lacién flagrante de derechos fundamentales. Mas claramente: la defensa
de los derechos individuales y colectivos no puede convertirse en un
instrumento al servicio de fines expansionistas ¢ militaristas o econo-
micistas, 0 todos a un mismo tiempo.

Por ultimo, no seria impertinente cuestionarse si no se trata también
—ninguno de estos objetivos es incompatible con los otros— de imponer
un sisterna policial de cardcter mundial en manos de un gendarme tinico
que, ademds, decidiria en cada momento cual es el método correcto,
cual la ley y el foro aplicables, y definiria el catdlogo de objetivos. Fi-
nalidad para la que se contaria con no pocos aliados, si es que, como
quien no quiere la cosa, se procede a un nueve reparto de zonas de
influencias y de territorios en un édrea geografica de importancia vital
para la paz y para la economia mundiales. Perspectiva que ayudaria a
comprender el entusiasmo demostrado en los tltimos meses por Rusia,
Iran y China Popular, entre otros, y el despertar del aletargado enfren-
tamiento entre India y Pakistan, ante el conflicto de Afganistan.

Son, pues, muchas las preguntas a las que debemos responder si se
pretende comprender, de forma reflexiva, lo que empez6 a ocurrir en
1989, y que cobra nuevas y mas espectaculares dimensiones desde el
11 de septiembre de 2001. Es un reto para todos los que, frente a la
guerra, apostamos por la paz y por la solidaridad como férmula para
crear un mundo distnto o, al menos, para rechazar el que tan enfervo-
rizada y militaristamente se nos propone. Un desafio, en concreto, para
las fuerzas de izquierda, en general, v en Europa, en particular. Que,
deja pendiente, para otra ocasion, una pregunta mas que, en tiempos de
euro-entusiasimo, nos concieme muy directamente: Pero ;de qué Europa
hablamos, cuando Europa se mantiene inmovilizada y en silencio, cuando
no gjerciendo el oficio de fiel escudero de Estados Unidos de América
y de su proconsul britanico? ;Una Europa que cede vergonzantemente
ante las presiones estadounidenses y reduce a cenizas las esperanzas de-
positadas en la Corte Penal Internacional? La cita proxima, quiza la re-
nuncia a todos los principios éticos, juridicos y politicos, se encuentre
en Bagdad. Después, vendra un interminable cortejo de guerras llamadas
“preventivas” que serdn el instrumento perfecto para consolidar el uni-
lateralismo hegemoénico de los Estados Unidos de América. C



