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UESTIONES

Constitucionales

Num. 14, enero-junio 2006

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU NO QUADRO
DA TRANSICAO: ALGUMAS CONSIDERACOES

Paulo CARDINAL*

RESUMEN: Portugal reconoce ampliamente ABSTRACT: Portugal widely recognizes in
en su Constitucion politica los derechos fun- its Political Constitution the people funda-
damentales de sus habitantes y los medios de mental rights and the instruments of protec-
proteccion en caso de que estos sean viola- tion in case of transgression of these rights
dos por las autoridades, a través del recurso by the amparo suit. The Macau people, a
de amparo. La poblacion de Macau, colonia Portuguese colony in Chinese territory, en-
portuguesa enclavada en territorio Chino, joy these rigths and protection instruments.
goza de estos derechos y medios de protec- Nevertheless this article deals with the ans-
cion. Sin embargo, el articulo trata de daruna wer to the following question: how to gua-
respuesta a la interrogante: ;cOmo garantizar rantee these rights already obtained when
estos derechos ya obtenidos cuando la pobla- Macau population is in a cession process of
cion de Macau esta en proceso de cesion de sovereingty from Portugal to China?
soberania de Portugal a China?

Palabras claves: Derechos fundamenta- Pescriptors: Fundamental rights, sove-

. reignty.
les, soberania. gy

* Pos-graduado em direito, membro da direcg¢do do Instituto de Direito Internacional
¢ Comparado de Macau e antigo docente das Faculdades de Direito e de Gestdo de
Empresas da Universidade de Macau. O presente texto ¢ da exclusiva responsabilidade
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I. NOTAS PRELIMINARES

Ao intitularmos o presente texto pretendeu-se, desde logo, proceder ao
seu enquadramento ¢ bem assim identificar a perspectiva de abordagem
que nos propomos trazer a esta reflexdo no dmbito da tematica dos direi-
tos fundamentais em Macau. Em verdade, com o titulo que lhe ¢ atribui-
do, fica devidamente balizado o caminho que se pretende trilhar,
assumindo-se, sem equivocos € sem receios, que o acento tonico reside
ainda —porque assim deve ser— na perspectiva da transi¢ao do exerci-
cio de poderes soberanos face a Macau, e dentro desta com particular
énfase no principio da continuidade. Ou seja, ensaia-se um percurso no
tempo, com partida no territorio sob administragdo portuguesa e chegada
na Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China, na
analise do tema em consideragdo.

Por outro lado, o trabalho apresentado ndo ¢é, nem pretende ser, um
texto de completude sobre o assunto ou impregnado de respostas e solu-
¢des. E, outrossim, uma reflexdo sobre varios aspectos do tema onde se
recenseiam problemas e duvidas e onde, por vezes, se apontam pistas
para alguns dos complexos problemas e mesmo algumas solugdes.
Alguns problemas ndo sdo objecto de inventariagdo ao passo que alguns
outros sao meramente aflorados. Em certa medida pode afirmar-se cons-
tituir uma primeira etapa —de desbravamento— de um percurso que se
pretende possa ir mais longe.

Igualmente se deixa desde ja aqui registado que ndo se pretende enve-
redar por uma certa légica impregnada de uma aurea saudosista, de von-
tade de permanéncia de tudo o que antes existia, menos ainda no tributo
a uma certa ideia, que também existe, de que “no passado é que tudo era
bom e agora tudo é mau”. Nao é assim, porquanto as razdes que nos im-
pelem para este tipo de abordagem sdo juridicas e encontram-se devida-
mente alicercadas no modelo de transi¢cdo encontrado e espelhado no tra-
tado internacional necessaria ¢ inapelavelmente convocado e de onde
sobressai, entre outros principios estruturantes, o da continuidade.

Com efeito, e porventura para 0os menos avisados —ou para os mais
alérgicos— o sistema juridico de Macau continua, nos seus varios domi-
nios, ancorado na ideia de transicao vertida na Declaracdo Conjunta, pelo
menos até ao final do periodo de 50 anos ai estipulado. E uma situagio
peculiar, sem duvida e quase sem paralelo —apenas a Regido Adminis-
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trativa Especial de Hong Kong partilha esta situagdo enquadrante—"
mas é aquela que, em nosso entender, caracteriza o sistema juridico de
Macaul.

Este instrumento de direito internacional, Declaragdo Conjunta da Re-
publica Portuguesa ¢ da Reputblica Popular da China sobre a Questao de
Macau (doravante DCLC ou Declaragdo Conjunta), assinada em Pequim
em 1987 e depositada nas Nacgdes Unidas, estabelece o conjunto de prin-
cipios que regem a transi¢do, estatui um conjunto de politicas fundamen-
tais para variados segmentos e, bem assim, estabelece determinados pe-
riodos de transigdo, rectius subperiodos.

Nao nos deixemos, por fim, iludir pelo modesto baptismo que mere-
ceu a DCLC — declaragdo.” Na verdade, e assim é firmemente estabeleci-
do no direito internacional, ndo € pela circunstancia de ser designada
como mera declaracio’® que a DCLC deixara de se constituir como um

1 Curiosamente este modelo chegou a ser colocado, por representantes da ONU,
como possivel forma de solucionar o agudo e terrivel drama verificado em Timor Leste
aquando da sua luta pela independéncia face a tirania da Indonésia. Como se sabe a si-
tuagdo de fundo era substancialmente diferente e hoje Timor Leste ¢ um Estado indepen-
dente e ndo uma Regido Administrativa Especial da Indonésia. O modelo das RAE foi
igualmente ponderado para a resolucdo de problemas nos balcds e também, até agora,
sem sucesso.

2 Gomes Canotilho coloca a pergunta seguinte: “Nao ¢ inteiramente claro o motivo
justificativo da designagdo de tal Tratado por Declaragdo conjunta”, As Palavras e os Ho-
mens - reflexdes sobre a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa e a institucionalizagdo do
recurso de amparo de direitos e liberdades na ordem juridica de Macau, Revista Juridica
de Macau, nimero especial sobre O Direito de Amparo em Macau e no Direito Compa-
rado, 1999, p. 336, também publicado em O Direito, outubro 1994.

3 “It is sometimes suggested... that the JD is not binding, at least on the government
f China, because as a mere «declaration» of intended policies by a sovereign power in
regard to its own territory it cannot restrict the sovereignty it confirms”, Peter Wes-
ley-Smith, apresenta-nos linearmente este ponto de vista, para de seguida rematar clara-
mente: “This is not so”, Constitutional and Administrative Law in Hong Kong, 1993, p.
57. Considerando a Declaragdo Conjunta “um documento com forga juridica”, Qing, Xu,
A Natureza e o estatuto da Lei Basica da RAEM — uma tentativa de abordagem, comuni-
cagdo apresentada ao Semindrio intitulado Linhas de Evolugdo do Direito da RPC — Re-
flexos em Macau, 1994, p. 9.
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verdadeiro tratado internacional com todas as consequéncias juridicas dai
. 4
advenientes.

II. O PERIODO DE TRANSICAO

Neste trecho dedicado ao estudo do periodo de transi¢do reproduzi-
mos, de forma bastante fiel, o que haviamos antes escrito em artigo pu-
blicado na Revista Juridica de Macau.® Podera eventualmente afigurar-se
demasiado desenvolvido hoje, todavia, ndo queremos desperdigar a opor-
tunidade de aqui deixar este registo, porque relevante e também porque,
em varios textos locais acha-se menorizada ou mesmo tdo s6 esquecida
esta questdo pertinente. Sera, em suma, uma repeticdo mas uma repeti¢ao
que se justifica.

Um dos conceitos que foi sendo objecto de tentativas varias de o re-
cortar foi o de transi¢ao ou periodo de transi¢do. Anote-se que os resulta-
dos obtidos ndo sdo nem convergentes em direcgdo a uma conclusao con-
sensual, nem claros. Na verdade, e de uma forma tanto simplista quanto
redutora, alguns tém alvitrado que o periodo de transi¢do se inicia com a
vigéncia da DCLC, Janeiro de 1988, conhecendo o seu término em 19 de
dezembro de 1999. Por outras palavras, periodo de transi¢do equivale ao

4 Sobre esta questdo, Rui Moura Ramos, “A Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa Na
Perspectiva do Direito Internacional”, Boletim da Faculdade de Direito, vol. LXXIV,
1998, onde se afirma ser “incontroverso estarmos perante um acordo internacional con-
cluido por escrito entre Estados e regido pelo direito internacional” e “ndo constitui pois
qualquer obice a natureza juridica... a designag@o que lhe foi atribuida”, pp. 671 e 673,
respectivamente; no mesmo sentido, Carapinha, José, The Political and Legislative Tran-
sition of Macau, in Macau and its Neighbours in Transition, FSSH/Funda¢do Macau,
1996, p. 18, centralmente, Zhi Zhong, Chen, “The Joint Declaration and the International
Law”, Boletim da Faculdade de Direito, no. 11, 2001, pp. 89 ¢ ss., ¢ ainda Gomes Cano-
tilho, op. e loc. cit., nota 2, Veja-se ainda, no que respeita a homodloga declaragdo para
Hong Kong, Roda Mushkat, One Country, Two International Legal Personalities,
HKUP, 1997, pp. 140 e 141.

Realgando esta caracteristica e atirmando a necessidade de a RPC cumprir perante a
comunidade internacional o acordado na Declaragdo Conjunta, Luke, Frances, “The
Imminent Threat of China’s Intervention in Macau’s Autonomy: Using Hong Kong's
Past to Secure Macau's future”, American University International Law Review, 15,
2000, p. 3.

5 Cardinal, Paulo, “A Transi¢do e o sistema politico de Macau: continuidade ou con-
vergéncia”, Revista Juridica de Macau, vol. IV, no. 3, 1997.
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momento, prolongado nos anos (1988-1999), de transferéncia do exerci-
cio de soberania sobre Macau,” da Republica Portuguesa para a Republi-
ca Popular da China. Associada a esta tese tem caminhado a desvalori-
zacdo da eficacia, sendo mesmo da vigéncia, da Declaracéo Conjunta.

Esta leitura restritiva, em vingando,” inculcara desde logo o esgota-
mento da eficacia da DCLC no dia 19 de dezembro de 1999. No dia se-
guinte, isto € a 20 de dezembro, porque nao restara qualquer periodo de
transi¢do, ndo fara sentido invocar o texto jus-internacional que criou e
regulou esse mesmo periodo de transicdo. Ou seja, se ¢ verdade consti-
tuir a DCLC o documento “juridico-politico-diplomatico” que legitima o
periodo de transi¢do, também sera verdade que, decorrido esse periodo,
como que fica despojada de objecto, portanto, segundo este entendimen-
to que vimos a apresentar, hoje, nao fara ja qualquer sentido invocar a
Declaragcdo Conjunta sendo apenas, eventualmente, como mera referé-
ncia historica. Em seu abono poderia, também, chamar-se a colacdo a
vida curta do Grupo de Ligagdo Conjunto que, passando embora a fas-
quia de 20 de dezembro, se limitara a permanecer em fungoes até 1 de ja-
neiro de 2000.° A imagem, uma vez mais, do estatuido para Hong Kong,
com a diferenga essencial de, no caso de Macau, o GLC ter disposto de
cerca de duas semanas,” que mais no terdo dado do que para um simples
arrumar dos “dossiers”, enquanto que o homoélogo de Hong Kong benefi-
ciou de cerca de dois anos e meio de trabalho.

Esclarega-se, no entanto e desde ja, que repudiamos esta posicdo, a
qual assenta numa reducionista leitura isolada e hermética do ponto 3 da
DCLC."” Desgarrada, pois, de todo o restante normativo daquele tratado,
do espirito que presidiu a sua celebragdo, dos seus principios estruturan-
tes e, quigd, arredio da boa fé que impera na interpretacdo dos instrumen-

6 A este momento, ou periodo, se refere a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa no
seu ponto 3.

7 Fosse aquando do seu surgimento, ou em qualquer momento posterior, note-se.

8 Ponto 4, da parte II, do Anexo II, da DCLC.

9 Sobre esta questdo e sua critica, Escovar Trigo, Manuel, 4 Transi¢do na Declara-
¢do Conjunta, Populagdo e Desenvolvimento em Macau, U.M./F.M., 1994, pp. 372 ¢ 373
e notas 28 e 29.

10 E com evidentes marcas de indole politizada e localizada no tempo, a qual obnubi-
la a vertente estritamente juridica.
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tos juridicos internacionais." Como deixamos ja antever, esta tese ndo &,
todavia, conforme nem a letra nem ao espirito da Declaracdo Conjunta.
Na verdade, por periodo de transicao ha que entender-se todo o tempo de
vinculagdo das partes contratantes, Portugal e RPC, ao tratado interna-
ciona que decidiram celebrar.

A Declaragdo Conjunta constitui, sem duvida, um espartilho ao exer-
cicio de soberanias sobre este pequeno enclave de duas duzias de quilo-
metros quadrados, s6 que, este ¢ um espartilho desejado e concretizado
de livre vontade por aqueles estados soberanos num normal exercicio dos
seus poderes jus-internacionais, nomeadamente concretizando o seu jus
tractum, conforme as regras internacionais estabelecidas e vinculando-se
de acordo com o regime procedimental interno de cada um daqueles su-
jeitos de direito internacional.

Nao se podera argumentar com a existéncia desse espartilho, ou limi-
tacdo, ao pleno exercicio dos poderes soberanos por parte da RPC, como
fundamento da cessacdo da eficacia da Declaragdo Conjunta até porque,”
e assinale-se desde j4, esse caracter limitativo pendeu ja sobre a Republi-
ca portuguesa e, por outro lado, essa limitagdo resultou da vontade pro-
pria das partes contratantes que, presume-se, agiram de boa fé e fieis ao
principio pacta sunt servanda e de tudo isso dando testemunho publico e
formal junto das Nagdes Unidas. Sdo, pois, limitagdes autoimpostas, ver-
tidas num instrumento convencional internacional, como acontece num
grande e variado conjunto de instrumentos de direito internacional que,
de uma forma ou de outra —e com normalidade— consagram limitacdes
ao exercicio de poderes soberanos dos actores do direito internacional,

11 Vide artigo 31, niimero 1, da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969, cujas normas constituem, em muitos casos, direito internacional comum, nomeada-
mente as regras de interpretagdo expostas neste artigo referido, sendo entendimento firme
que aquelas normas vigoram ainda que a Convengao se ndo aplique em si mesma a deter-
minado sujeito de direito internacional. Ver, entre outros, Shaw, Malcom, International
Law, Cambridge, 1994, p. 561. Concretamente sobre a Declaragdo Conjunta e antevendo
problemas de interpretacdo, dado o “caracter muito vago dos preceitos”, Gongalves Pe-
reira, André e Quadros, Fausto de, Manual de direito internacional publico, Almedina,
1993, pp. 192 e 193. Partilhando desta mesma preocupagdo, aqui alicer¢ada ainda na cir-
cunstancia de estarem em causa nas duas partes que assinaram este tratado dois sistemas
juridicos radicalmente diferentes, Wesley-Smith, Peter, op. cit., nota 3, p. 55.

12 Mas ndo apenas, ressalve-se.
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incluindo-se nestes os Estados enquanto entidades tradicionalmente con-
sideradas como estando dotadas de plena soberania.

Como bem afirmou Gomes Canotilho, a Declaracdo Conjunta estabe-
leceu “as regras do jogo” da transferéncia de soberania, jogo esse “dificil
e incerto mas, apesar de tudo com regras...”.”” Em suma, estabeleceu-se,
por mutuo acordo, um pacote de normas de direito internacional, vincu-
lativas e cuja eventual violacdo fara incorrer o Estado desrespeitador em
responsabilidade internacional.

Prossiga-se, entdo na analise ao quadro tragado pela DCLC, o qual é
variavel e de densidade diversa face ao momento temporal ¢ face aos
destinatarios. Conhece, portanto, camadas distintas de aplicacdo, ou se se
preferir, a sua aplicacdo conhece cambiantes que sdo determinadas ora
pelas obriga¢des internacionalizadas concretamente consideradas, ora pe-
los destinatarios dessas obrigagdes, ora mesmo quanto ao calendario em
que devem ser cumpridas.

A primeira e essencial obrigacdo € a transferéncia do exercicio de so-
berania sobre Macau de Portugal para a RPC. Decorrentes desta, ou aces-
soriamente, resultam outras obrigacdes.

Destarte, todo um vasto conjunto de obriga¢des previstas nos varios
numeros do ponto 2, “O Governo da Reptblica Popular da China declara
que... aplicara, em relagdo a Macau, as seguintes politicas fundamen-
tais”: seguindo-se um enunciar de onze importantes politicas estruturan-
tes da futura RAEM, de onde se deve agora destacar

A Regido Administrativa Especial de Macau assegurara, em conformidade com
a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em Ma-
cau, designadamente as liberdades pessoais, a liberdade de expressdo, de im-
prensa, de reunido, de associagdo, de deslocagdo e migragdo, de greve, de es-
colha de profissdo, de investigagdo académica, de religido e de crenga, de
comunicagdes e o direito a propriedade privada (4).

Rematadas com a previsdo do nimero 12 que, em reforco do estatuido
no corpo do artigo 20., assevera que “As politicas fundamentais acima
mencionadas... seréo estipulados numa Lei Bésica... e permanecerdo ina-
terados durante cinquenta anos’.

13 Op. cit., nota 2, p. 336.
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Para além destas obrigagdes dirigidas para a RPC, ¢ daquela primeira
para Portugal, existem outras dirigidas para ambas as partes contratantes,
e em simultaneo, como a criagdo de um Grupo de Ligacdo Conjunto (do-
ravante GLC), ex vi o artigo 40.e o ponto I do Anexo II. Uma outra obri-
gacdo consagrada, esta tendo o estado Portugués como sujeito devedor,
consiste na promog¢do do desenvolvimento econdémico e na preservagao
da estabilidade social de Macau.”

Concluido entdo, que ndo esgotado note-se, este breve identificar das
obrigacgdes consagradas na DCLC, logo se constata que ndo sao uniformes
quanto aos destinatarios e surgem distintivamente consoante 0 momento em
que deverdo ser cumpridas. E esse momento ndo se consome com a trans-
feréncia de exercicio de soberanias. Na verdade, as obrigacoes incidentes
sobre a RPC, e reflexivamente sobre a RAEM, prolongam-se durante cin-
quenta anos apds a retoma do exercicio da soberania sobre Macau.

Este ¢ um segundo periodo de transicdo.” Com efeito, para além daquele
periodo descortinado ja, porventura de mais fécil apreensdo aprioristica e por-
ventura mais agraciado pela real politik, um outro periodo mais prolongado ¢é
indicado pela Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, nos termos expostos.

A guisa de conclusdo, podemos dizer que a Declaragio Conjunta con-
sagra um periodo de transicdo compreendido entre a sua entrada em vi-
gor e o ultimo dia dos cinquenta anos subsequentes a reassumpg¢ao do
exercicio de soberania sobre Macau pela RPC. Todavia, este periodo en-
contra-se por seu turno subdividido em dois, o primeiro que discorre até
19 de dezembro de 1999 e o segundo com inicio em 20 de dezembro des-
se ano e prolongado por cinquenta anos.

E mister ter, pois, bem presente que a vigéncia e eficacia deste tratado
internacional ndo pereceram na alvorada do dia 20 de dezembro de

14 Sobre este pacote de obrigagdes vide Costa, Alberto, “Continuidade e mudanga no
desenvolvimento juridico de Macau a luz da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa”, Revis-
ta Juridica, no. 1, p. 54.

15 Cfr. Escovar Trigo, Manuel, op. cit., nota 9, pp. 368 ¢ ss.; Gongalves Pereira,
Francisco, “Declaragdo Conjunta, modelo de transi¢do e reforma da Administra¢ao”, Re-
vista Administrag¢do, no. 11, pp. 78 e ss. Convoque-se ainda o (primeiro) Relatorio Sobre
a Aplicagao em Macau do Pacto Internacional Sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), p. 8, onde se declara haver uma primeira fase do periodo de transi-
¢do que termina com a retoma do exercicio da soberania e ulteriormente, ¢ durante um
periodo de 50 anos uma outra fase se inaugura.
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1999.*° Inaugurou-se, outrossim, um novo periodo que, de traco diferen-
ciador, tem o transferir do protagonismo de obrigacionista principal de
Portugal para a RPC. A Declaragdo Conjunta continua a vincular os
Estados contratantes'” como também permanece na constelagio das fon-
tes do direito da RAEM, e, num patamar sobrelevado na hierarquia da-
quelas.® As suas normas, designadas como “politicas’, estatuintes das
obrigactes pos 99, tendo a RPC como sujeito, poderdo mesmo constituir
“limites de natureza material” ao poder legislativo encarregado de elabo-
rar (e alterar) aLei Basica, nos dizeres de Gomes Canotilho, que descor-
tina na Declaragdo Conjunta funcdes garantistica, dirigente, dinémica e
interpretativa, no ambito da RAEM.*

16 Nem, obviamente, com a aprovagdo da Lei Basica. Cfi. Gongalves, Arnaldo, “Ma-
cau, no tridngulo das relagdes externas da China com o ocidente pos 1999- O estatuto po-
litico-constitucional”, Revista Administragdo, no. 21, p. 590; Escovar Trigo, Manuel, op.
cit,. nota 9, p. 374; Carapinha, José, op. cit., nota 4, pp. 18 e 19. A proposito serd, por-
ventura, interessante referir uma tese caracterizada por alguma dose de peregrinidade,
que concebe a transi¢do em 2 periodos, um situado entre a entrada em vigor da DCLC ¢ o
outro apos a aprovacdo da Lei Basica, estes sim os dois periodos da transi¢do, ndo com-
portando esta tese um 3o. periodo de transigdo...

17 Godinho, Jorge, Macau SAR Business Law and Legal System, a publicar, afirma,
Macau “It is now in a period of Chinese Administration under the conditions agreed bet-
ween Portugal and China (1999-2049) and from 2049 it will commence a period of un-
restricted Chinese Administration” e, “The Sino-Portuguese Joint Declaration will then
cease to apply and therefore the Chinese Administration of Macau will no longer have to
follow its requirements”, pp. 2 e 5, respectivamente.

18 Cfr. Costa, Alberto, op. cit., nota 14, p. 64, nota 7; Cardinal, Paulo, “O sistema po-
litico de Macau na Lei Basica-separagdo e supremacia do executivo face ao legislativo”,
Revista Administragdo, no. 19/20, p. 80; Costa Oliveira, Jorge, “A continuidade do orde-
namento juridico de Macau na Lei basica da futura Regido Administrativa Especial”, Re-
vista Administragdo, no. 19/20, pp. 24 e 25; Isaac, Armando, Substantive Constitutional
Restrictions on the Limits to the Sphere of Jurisdiction of the Macau Special Administra-
tive Region’s Courts, comunicacdo apresentada a 4a. conferéncia do Comparative Consti-
tutional Law Standing Committee, Bangkok, 27-29 de Maio de 1999, pp. 46 e ss.; Cara-
pinha, José, op. cit., nota 4, p. 19. Gomes Canotilho afirma que ndo repugnaria defender
a tese de que “durante o lapso temporal de cinquenta anos os principios de politicas fun-
damentais plasmados na Declaragdo Conjunta constituiriam limites substantivos ao
exercicio do poder do Estado Chinés no direito territorial de Macau”, op. cit., nota 2, p.
340.

19 Gomes Canotilho, op. cit., nota 2, pp. 340 a 342.
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Para o que ao nosso tema interessa ¢ mister dispensar algumas pala-
vras —por empréstimo— em particular quanto a funcdo garantistica,
dado que muitos dos principios das politicas fundamentais estabelecidas
assumem-se “como clausulas de salvaguarda de direitos adquiridos (di-
reitos as liberdades pessoais, direito a fung¢do publica, direito a venci-
mentos e subsidios)” e, também quanto a funcdo interpretativa, em apelo
a uma “compreensdo amiga das liberdades previamente acolhida na
Constituicao da republica Portuguesa de 1976 vigente em Macau na altu-
ra da assinatura da Declaragdo Conjunta”.”

E por assim se considerar e dado que a Declaragdo Conjunta criou um
catdlogo (aberto ou exemplificativo) de direitos fundamentais, um estudo
como o presente ndo pode esguecer a importancia deste tratado interna-
cional, menos ainda olvidar a sua existéncia e, bem assim, a (manutencéo
da) sua vigéncia e sera deveras importante recordar agui 0 estatuido no
Ponto V, do Anexo |, Esclarecimento do Governo da RPC sobre as poli-
ticas fundamentais a aplicar a Macau:

A Regiao Administrativa Especial de Macau assegurard, em conformidade
com a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em
Macau, estipulados pelas leis previamente vigentes em Macau, designadamen-
te®* as liberdades pessoais, a liberdade de expressdo, de imprensa, de reunido,
de manifestagdo, de associagdo (nomeadamente de constituir e de participar em
associagdes civicas), de organizagdo e de participacdo em sindicatos, de deslo-
cagdo e de migragdo, de escolha de profissdo e de emprego, de greve, de prati-
car a sua religido e de crenga, de ensino e de investiga¢cdo académica; o direi-
to a inviolabilidade do domicilio, das comunicagdes e de acesso ao direito e a
justica; o direito a propriedade privada, nomeadamente de empresas, a sua
transmissdo e a sua sucessio por heranga e ao pagamento sem demora injusti-
ficada de uma indemnizagdo apropriada em caso de expropriacdo legal; a li-
berdade de contrair casamento e o direito de constituir familia e de livre pro-
criagdo.

20 Gomes Canotilho, op. cit., nota 2, pp. 341 e 342. Ver ainda sobre esta fun¢ao inter-
pretativa por referéncia a Declaragdo Conjunta, Cardinal, Paulo, O Regime Juridico da
Advocacia no Contexto da Lei Basica, AAM, 1992, p. 77; Assungdo, Leonor, Principios
de direito penal e direitos e garantias processuais penais dos residentes de Macau, no
Contexto da Lei Basica, Administragdo, n. 19/20, 1993, pp. 130 e 131.

21 Destacados nossos.
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Note-se o conjunto de diferencas, alargando o ambito e o sentido dado
aos direitos fundamentais, entre este esclarecimento unilateralizado e a
norma directamente pactuada entre Portugal e a RPC expressa no ante-
riormente citado ponto 4, do artigo 20. e da qual resulta.

III. O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

Principio estruturante no estudo da transi¢do em geral e do tema que
nos ocupa em particular, é o da continuidade.”. Continuidade do sistema
social e econdmico e também dos actos normativos, basicamente inalte-
rados, também referenciado como principio da inalterabilidade essencial.
Este principio constitui-se como uma verdadeira almofada na tematica
dos direitos fundamentais no contexto da transi¢do.”

O artigo 20., no. 4, da Declaracdo Conjunta estipula que as “leis vi-
gentes manter-se-do basicamente inalteradas”. Por seu turno, no Anexo
IT deste tratado internacional —e sua parte integrante— estabelece-se,
com maior densidade, no ponto III,

Apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, as leis,
os decretos-leis, os regulamentos administrativos ¢ demais actos normativos
previamente vigentes em Macau manter-se-do, salvo no que contrariar o dis-
posto na Lei Basica ou no que for sujeito a emendas pelo 6rgéo legislativo da
Regido Administrativa Especial de Macau.

22 Sobre este principio, entre outros, Costa Oliveira, Jorge, op. cit., nota 18, pp. 21 a
60, Cardinal, Paulo, O Regime Juridico da Advocacia no Contexto da Lei Basica, cit.,
nota 20, pp 71 a 77; Costa, Alberto, op. cit., nota 14, passim, Gongalves Pereira, Francis-
co, op. cit., nota 15, pp. 77 e ss.; Assuncdo, Leonor, Principios de direito penal e direitos
e garantias processuais penais dos residentes de Macau, cit., nota 22, pp. 129 e ss.,
Isaac, Armando, Substantive constitutional cit, nota 18, pp. 46 e ss.

23 Vieira De Andrade afirma: “O imperativo de manutengdo das leis previamente vi-
gentes em Macau basicamente inalteradas como um imperativo de manutengdo do siste-
ma (isto ¢, das suas normas essenciais, das que constituem o seu nucleo caracterizador,
incluindo, por exemplo, a norma que proibe a pena de morte) e a consequente proibicdo
do retrocesso infundamentado por via legislativa”, Direitos e deveres fundamentais dos
residentes em Macau, s/d, FDUM.
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Decorre destes preceitos que as partes subscritoras deste tratado inter-
nacional pretenderam dotar com uma garantia de transi¢do”* o ordena-
mento juridico do territoério de Macau no sentido da sua (basica) manu-
ten¢do aquando da criagio da RAEM.”

Da conjugacdo dos preceitos mencionados pode concluir-se que a De-
claragdo Conjunta consagra como regra o principio da manutengao do or-
denamento juridico vigente em Macau, todavia este principio ndo se afir-
ma como absoluto, tal significando que o principio da continuidade nao
deve ser encarado como significando intangibilidade. E ndo se postula
como sinonimo de intangibilidade porquanto assim o pretenderam as par-
tes contratantes por forma a evitar um indesejavel esclerosamento do or-
denamento juridico de Macau. Na verdade, esta caracteristica de elastici-
dade, ainda que limitada, do principio da continuidade constitui-se como
uma garantia mais a efectiva sobrevivéncia do ordenamento juridico ja
que lhe permite, sem abdicar contudo das suas caracteristicas essen
ciais,” adaptar-se ao evoluir natural e imprevisivel do sistema social em
que se insere. Se € vero que o ordenamento juridico se devera manter
embora ndo em termos absolutos ndo é, no entanto, menos verdadeiro
que so6 podera ser alterado no respeito aos limites estabelecidos pela e na
Declaracdo Conjunta.

24 Outros exemplos de garantias de transi¢do podem ser recolhidos na DCLC, como
as respeitantes aos sistemas econdémico e social, ex vi do artigo 20., ponto (4), a respei-
tante a manutengdo do curso legal da pataca, mesmo artigo 20., ponto (8), relativa a ad-
vocacia, paragrafo 5, do ponto IV, do Anexo I, ou a proposito dos direitos fundamentais
como adiante se vera.

25 Cardinal, Paulo, O Regime Juridico da Advocacia cit., nota 20, p. 72.

26 Wang, Liuting, “Macao’s return: Issues and concerns”, Loyola of Los Angeles
International and Comparative Law Review, vol. 22, 1999, N. 2, p. 180 fala-nos na ne-
cessidade de o novo soberano reconhecer a existéncia de um sistema juridico distinto em
Macau e bem assim do acervo dos costumes sociais locais. Atente-se também em “A ela-
boragdo de nova legislag@o... impde ainda que seja atendida, prudentemente, a relagdo
entre a Lei Basica e as leis anteriormente vigentes, mas também que sejam mantidas as
caracteristicas do direito continental europeu, de modo a assinalar o estilo tipico de Ma-
cau” e mais adiante, “O que merece ser referido também ¢ que uma das mensagens conti-
das na politica *Um pais, dois sistemas® ¢ a admissdo da continuidade de existéncia do re-
gime deixado por pais estrangeiro, na condig¢do preliminar de este ndo contrariar a Lei
Basica”, Wanzhong, Sun, “A Lei Basica da RAEM e a construgdo do sistema juridico de
Macau”, Boletim da Faculdade de Direito, Macau, no. 13, 2002, p. 54.
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O limite a plenitude do principio da continuidade ndo podera recondu-
zir-se tdo somente a tese da manutengdo das leis salvo no que contrariar a
Lei Basica ou no que for sujeito a alteragdes posteriores por via normati-
va, isto ¢ leis da RAEM por exemplo, sob pena de, como se pode ante-
ver, levar a um total esvaziamento daquele principio reitor e consequente
inutilidade. Quanto a noés, ha que admitir a possibilidade de introdugao
daquelas alteragcdes nao sendo, no entanto, admissivel que essas altera-
¢des se consubstanciem em mudangas basicas” com isto se pretendendo
significar que os principios gerais de direito enformadores da ordem juri-
dica de Macau ndo podem ser inobservados bem como os diversos regi-
mes juridicos —por exemplo dos direitos fundamentais em geral e de
cada direito em si mesmo— ndo poderdo ter a sua ratio desvirtuada ou
aniquilada ou, por outras palavras, o contetido essencial de determinado
regime juridico tera de ser respeitado e mantido.”

Assuma-se que, pelo exposto, se discorda das teses que tentam ver no
conceito de “leis previamente vigentes em Macau” inserto na Declarag-
ao Conjunta —operando como elemento definidor e garantidor do princi-
pio da continuidade do ordenamento juridico— e também na Lei Basica,
no seu artigo 8o. um comando restritivo no sentido da exclusdo da legis-
lagdo previamente vigente em Macau mas com origem externa, isto € ela-
borada por 6rgdos legislativos de Portugal.® Com efeito, nada no tratado

27 Defendendo tese proxima, afirma Lok Wai Kin “A inalterabilidade basica das leis
refere-se meramente a inalterabilidade do seu espirito e ao valor basico da legislagdo, que
ndo a inalterabilidade... dos articulados concretos”. “Impacto da Lei Basica da RAEM na
concepcgdo do Direito de Macau”, Boletim da Faculdade de Direito, Macau, no. 13,
2002, p. 61. O autor parece, todavia, afastar-se em alguma medida desta sua tese em
fungdo de critérios temporais e de necessidade de alterar “certos conceitos juridicos origi-
nais da RAEM”.

28 Cardinal, Paulo, O Regime Juridico da Advocacia cit., nota 20, pp. 74 e 75.

29 Ou expressdes similes.

30 Veja-se, entre muitos outros, Chang, Xu, “Localizagdo da legislagdo de Macau —
uma nova abordagem”, Revista Juridica de Macau, vol. V, no. 1, pp. 82 ¢ 83; Guo-
quiang, Zhao, ABC da Regido Administrativa Especial de Macau, 1999, pp. 61 a 63,
note-se que, este mesmo autor, em “Continuation of existing Macao Laws in the Macao
SAR”, China Law, March 15, 1999, pp. 72-74, afirma que as leis portuguesas nao locali-
zadas mas aplicaveis a Macau sdo detentoras do mesmo estatuto das leis locais e, por
conseguinte, poderdo manter-se em vigor desde que ndo contrariem a Lei Basica; Hong
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internacional, na sua textualizacdo ou no seu espirito, permite amputar
desta maneira o principio da continuidade. E ndo se esgrima com a tese
da soberania da RPC porquanto foi a mesma RPC no uso livre dos seus
poderes soberanos quem assim densificou contratualmente o principio da
continuidade.

Como também nao se acolhe a doutrina que pretende fracturar ainda
mais o principio da continuidade fazendo reverter esta garantia apenas a
legislag@o aprovada anteriormente a Declaragdo Conjunta, sujeitando-a a
determinados condicionalismos.*®

As teses antes expostas —e que obtiveram vencimento— vieram,
como era previsivel e assim foi atempadamente alertado, colocar enor-
mes pressdes no chamado processo de “localizacdo das leis” e contribuir
para a criagdo de lacunas no sistema juridico aquando da transi¢do, algu-
mas das quais ainda hoje se podem continuar a verificar.

Vistas as coisas em geral quanto ao principio da continuidade do or-
denamento juridico é mister avangar no que tange concretamente aos di-
reitos fundamentais e como j& anteriormente aduzido,

A Regido Administrativa Especial de Macau assegurard, em conformidade
com a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em
Macau, estipulados pelas leis previamente vigentes em Macau” e ainda “Os
habitantes da Regido Administrativa Especial de Macau e os outros indivi-
duos que ai se encontrem sdo iguais perante a lei, sem discrimina¢des em raz-
a0 da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raga, lingua, religido, convic¢des po-
liticas ou ideologicas, instrugdo, situagdo econdémica ou condi¢do social.

Nao se pretende aqui magar a audiéncia com tais reprodugdes mas tao
somente recordar tracos estruturantes do nosso sistema de Macau os
quais, porventura, possam estar algo arredios nos dias de hoje em alguns
espiritos.

Chang, Jiao, “Estudo de algumas questdes relativas a Lei Basica da Regido Administrati-
va Especial de Macau”, Perspectivas do Direito, no. 7, 2000, pp. 196 a 198.

31 Hong Chang, Jiao, op. cit., nota 30, p. 197, “as leis elaboradas durante o periodo
de transicao (1987-1999), nomeadamente as leis que alterem profundamente os regimes ¢
principios actuais... também nao sdo abrangidas pelo conceito a leis previamente vigentes
em Macau a salvo aquelas em relagdo as quais , apds consulta, o governo chinés conceda
a sua concordancia”.
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Parece, deste modo, legitimo concluir-se pela existéncia de uma von-
tade dos dois Estados soberanos signatarios da Declaracdo Conjunta em
manter, por obediéncia a continuidade, um certo status quo e, assim, irra-
diar um capital de confian¢a nas gentes de Macau, principais destinata-
rios destes direitos fundamentais.

Sendo verdade que se verificou uma transi¢do de poderes de sobera-
nia, também ¢ verdadeiro afirmar que com a consumacdo dessa transferé-
ncia ndo se procedeu a eliminacdo do passado mas, antes pelo contrario,
assume-se esse passado, respeita-se esse legado e pretende-se, dentro de
determinadas coordenadas, manté-lo.*

De acordo com o principio da continuidade, os direitos fundamentais
em Macau permanecem basicamente inalterados no ordenamento juridi-
co (como também seria de supor que alguns direitos ndo seriam despeja-
dos da sua morada constitucional ¢ que o seu regime de exercicio se
manteria, ou assim deveria suceder).

Com efeito assim €, quer com a guarida geral do principio da continui-
dade do ordenamento juridico, quer alicercando-se na garantia especifica
(de refor¢o) de continuidade dos direitos fundamentais catalogados na
Declaragio Conjunta, pelo menos —mas nio apenas—- destes,* sem es-
quecer o principio da manuten¢do do sistema social de Macau.”

32 Veja-se Miranda, Jorge, Manual de direito constitucional, 2a. edigdo, t. IV, p. 191.

33 Vimos ja que o catalogo de direitos fundamentais da DC ¢ aberto recorrendo-se a
expressdes como “designadamente” precisamente para refor¢ar o entendimento de ndo
exclusdo de outros direitos ndo catalogados no texto do tratado internacional.

34 Sobre isto, com referéncia ao principio da continuidade/inalterabilidade essencial
consagrado na DCLC, ja se afirmou que as (necessarias) alteragdes ndo podem represen-
tar “limitagdes dos direitos, liberdades e garantias dos residentes de Macau, que pelo seu
objecto e dimensdo, constituam o nicleo ou minimo essencial de protecgdo juridica. O
entendimento contrario transformaria a Declaracdo Conjunta num ‘acto absolutamente
intransitivo’, sem causa nem finalidade...”, Assun¢do, Leonor, op. cit., nota 20, p. 131.

35 “Os actuais sistemas social e econdmico em Macau permanecerdo inalterados,
bem como a respectiva maneira de viver” (4) do artigo 20. da DC.
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IV. BREVE PANORAMICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO TERRITORIO DE MACAU

O texto fundamental de patamar constitucional no territorio de Macau
era o Estatuto Orgéanico de Macau, o qual, como é consabido, ndo dis-
punha —ou quase— de referéncias a direitos fundamentais.* Com efeito,
quase se limitava tdo s6 a uma clausula de “importagdo” de um sistema
de direitos fundamentais, por via do seu artigo 20. - com redac¢io suge-
rida em parecer do Conselho de Estado. Por essa porta, entravam nao
apenas o catalogo de direitos fundamentais, mais propriamente os direi-
tos, liberdades e garantias estabelecidos na Constituigio Portuguesa,”
aqui se incluindo os direitos de natureza anadloga, com ou sem morada
constitucional *®

Ora, como em outros momentos afirmamos,” com os direitos, liberda-
des e garantias constitucionais importados, viajavam igualmente os pre-
ceitos que respeitam ao regime dos direitos fundamentais e ao regime da-

36 Recordem-se os seguintes preceitos do EOM: artigol1, alinea d, artigo 31, no. 2,
alinea a) e no. 3 alinea b), artigo 36, no. 2, alinea b), artigo 41, no. 2. Miranda, Jorge, op.
cit., nota 32, pp. 190, fala-nos da natureza essencialmente organica do EOM.

37 Cfr., entre outros, Miranda, Jorge, op. cit., nota 32, pp. 190 e ss.; id., “Ordem
Constitucional e Fiscalizagdo da Constitucionalidade em Macau”, O Direito, 1991, p.
196; Vitorino, Antonio, “Macau na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, Adminis-
tragdo, no. 13/14, p. 539; Gomes Canotilho e Vital Moreira, “A fiscalizagdo da constitu-
cionalidade das normas de Macau”, Boletim da Faculdade de Direito, Macau, p. 26; Ca-
nas, Vitalino, “Relagdes entre os ordenamento constitucional portugués e o ordenamento
juridico do Territorio de Macau”, Revista Juridica de Macau, vol. 1, 1988, pp. 42 ¢ 43.
Veja-se, ainda, entre outros, os Acorddos do Tribunal Constitucional nos. 284/89 ¢
245/90.

38 Ver, nomeadamente, Ribeiro, Lino José e De Pinho, Candido, Codigo do Procedi-
mento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, Fundagdo Macau/SAFP, 1998,
pp- 711 e 712, Gomes Canotilho, op. cit., nota 2, pp. 348 e 349, Cardinal, Paulo, “O am-
paro macaense de direitos fundamentais vis-a-vis as decisdes judiciais”, Revista Juridica
de Macau, nimero especial, 1999 , p. 365, também disponivel em Justicia Constitucional
en Iberoamerica, Madrid; Malheiro De Magalhdes, Antonio, “A Liberdade de Industria
no Ordenamento Juridico de Macau”, Revista Juridica de Macau, vol. 111, no. 1, 1996,
pp- 33 e 34.

39 Cardinal, Paulo, op. cit., nota 38.
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quele especial tipo de direitos. Este entendimento parece poder
considerar-se estabilizado.®

Com efeito, e como acabamos de ver, o artigo 20. do Estatuto Organi-
co recebia os direitos, liberdades e garantias do texto constitucional por-
tugués e, ao operar essa recep¢do, importava igualmente os principios e
regras de exercicio desses direitos constantes, designadamente, dos arti-
gos 12, 13, 14, 17, 18, 19 e, 16.

Ora, este ultimo artigo estabelece a designada clausula aberta, pelo
que ndo serdo excluidos outros direitos, liberdades e garantias mate
riais," nem, por maioria de argumento constitucional, os direitos, liber-
dades e garantias analogos dispersos pelo texto constitucional.

Por conseguinte, a boleia daquele regime, rectius, do disposto nos ar-
tigos 16 e 17 da CRP, arribavam a Macau os direitos fundamentais mate-
riais que constem de lei aqui vigente ou de instrumento de direito inter-
nacional aqui aplicavel.

Diga-se, pois, em jeito de conclusdo, em Macau vigoravam os precei-
tos constitucionais que estabeleciam os direitos fundamentais, os quais se
caracterizam, como sabemos, pela sua generosidade e amplitude,” as
mais das vezes densificados de forma tal que o legislador ordinério en-
contrava a sua tarefa extremamente facilitada e balizada. Basta recordar

40 Pinheiro Torres afirma impressivamente “Ora, ¢ doutrina corrente, e tanto quanto
sei pacifica, a de que a remissdo estatutaria para os direitos, liberdades e garantias ndo se
limita a recepgdo do respectivo elenco. Vai mais longe, e recebe o proprio regime consti-
tucional dos direitos, liberdades e garantias”, Interesse Publico e Interesses dos Adminis-
trados: Qual a sua relacdo na Lei Basica?, Boletim da Faculdade de Direito, Macau, no.
11, 2001, p. 199. Veja-se também ainda, entre outros, Menezes Oliveira, Jorge, 4 letra, o
espirito e o direito ao amparo, pp. 403 e ss., in Revista Juridica de Macau, no. especial,
1999, passim; Malheiro Magalhdes, Antonio, “Direito a Informagdo Procedimental no
Codigo do Procedimento Administrativo de Macau”, Revista Juridica de Macau, vol. V,
no. 3, 1998, pp. 81 e 82, onde expressamente afirma a aplicabilidade do artigo 18, Canas,
Vitalino, op. cit., nota 20, pp. 42 e 43, que identifica expressamente os artigos 17, 18 ¢ 19
da CRP como preceitos recebidos pelo artigo 20. do EOM. E mais se poderia chamar a
colag@o o artigo 14 da mesma CRP.

41 Porventura, no que respeita ao ambito de aplicagdo do artigo 20. do EOM, ja ndo
se podera falar em direitos fundamentais materialmente constitucionais que nio sejam re-
conduziveis a categoria de direitos, liberdades e garantias.

42 Gongalves, Arnaldo, Notas, inédito, 2004, fala em “quadro muito avangado, em
termos de direito constitucional superior dado o vanguardismo da CRP”, por contraposic-
a0 a situacdo verifivada na colénia de Hong Kong.
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preceitos como os dispensados a liberdade religiosa ou as associagdes
sindicais.

Para além disso, os preceitos como os artigos antes citados, por exem-
plo o 18, constituiam uma verdadeira cartilha de garantias e blindagem
quanto ao exercicio desses direitos, protegendo-os de uma forma extre-
mamente complexa e “amiga”.

Cabe agora dispensar algumas palavras sobre os meios de tutela dos
direitos fundamentais, mormente no que tange a tutela judicial, disponi-
bilizados no territério de Macau.”

Nesta sede dedicada aos remédios dos direitos fundamentais nao se
pode deixar de mencionar com destaque o recurso de amparo.*

Em tempos afirmamos que a Lei no. 112/91, de 29 de agosto —bases
da organizag¢do judiciaria de Macau— introduziu, inovadora e revolucio-
nariamente, no seu artigo 17, o instituto do amparo no ordenamento juri-
dico de Macau, enquanto categoria processual autonoma, genérica e de
vocacdo una de defesa de direitos fundamentais, o que se afigura, prima
facie, de inquestionavel importancia® no devir, e também no presente, da
sociedade de Macau.

Este instituto —deveras conhecido no direito comparado—"* constitui
uma modalidade de protec¢ao jurisdicional de direitos fundamentais ou,
em outra perspectiva, como regista Gomes Canotilho, uma das compo-
nentes da justi¢a constitucional no sentido de “jurisdicdo da liberdade”."

Anteriormente a aprovagdo da LBOJM apenas se conhece uma referé-
ncia ao assunto: “Outra hipdtese seria criar um recurso autonomo para
proteccdo dos cidaddos contra eventuais abusos dos seus direitos funda-
mentais por parte da administragdo, solucdo que presentemente tem tido
bom acolhimento em diversos paises...” adiante se afirmando, “quanto a

43 Para além da autotutela protagonizada pelo direito de resisténcia e da chamada tu-
tela graciosa, de que ¢ exemplo o direito de queixa ao ACCCIA no desempenho das suas
fungdes de provedoria de justiga.

44 Sobre este instituto macaense, Gomes Canotilho, op. cit., nota 2, Cardinal, Paulo,
op. cit., nota 38; Menezes Oliveira, Jorge, op. cit., nota 40, entre outros.

45 Cfr. Gomes Canotilho, op. cit., nota 2, p. 345.

46 Veja-se, entre muitos outros, Fix-Zamudio, Héctor, “Evolucion y perspectivas del
derecho de amparo mexicano y su proyeccion supranacional”, Revista Juridica de Ma-
cau, namero especial, 1999.

47 Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, Almedina, Coimbra, 1998, p. 788.
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consagracdo em Macau de um recurso de amparo” ndo se levantarem di-
ficuldades,” podendo entrever-se nestas palavras —repete-se, as primei-
ras escritas sobre o assunto— uma certa ideia de futuro, ou seja de conti-
nuidade para uma nova etapa da histéria constitucional de Macau.

Por comodidade de referéncia e como repositorio historico, se trans-
creve o disposto no famoso preceito, artigo 17:

(Recurso de amparo)

1. De decisdo proferida por tribunal sediado no territorio pode sempre re-
correr-se para o plenario do Tribunal Superior de Justica, com fundamento
em violacdo de direitos fundamentais garantidos pelo Estatuto Organico de
Macau, sendo o recurso directo e restrito a questdo da violagdo.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, ha recurso para os tribunais
de jurisdi¢do administrativa de actos administrativos ou da simples via de
facto de poderes publicos, com fundamento na violagdo de direitos funda-
mentais garantidos pelo Estatuto Organico de Macau.

Este instituto desempenhou, ao menos no plano dos sinais ou, se pre-
ferirmos, no mundo emblematico, um importante papel enquanto ele-
mento de confianca nos direitos fundamentais. Em outras palavras, estas
reportadas especificamente ao amparo da LBOJM —na modalidade pre-
vista no no. 1 do artigo 17—, estd-se perante um meio “destinado a sin-
dicar a conformidade da decisdo judicial com o «bloco dos direitos fun-
damentais»”, encarando-se, entdo, o plendrio do TSJ como o “Supremo
Tribunal da Fidelidade Estatutaria”.”

Uma referéncia muito breve ao recurso para o Tribunal Constitucional
em sede de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade,” o qual, de uma
forma indirecta é verdade, também fazia parte do catalogo de remédios

48 Noronha E. Silveira, Jorge, “A fiscalizagdo da constitucionalidade na futura orga-
nizagdo judiciaria de Macau”, Administra¢do, no. 12, 1991, p. 291.

49 Acordao do Tribunal Superior de Justi¢a, Recurso no. 944-A (questdo prévia),
p- 8.

50 Sobre este recurso, entre outros, Alves Correia, Fernando, “A Fiscalizagdo da
Constitucionalidade das Normas do Ordenamento Juridico de Macau a Luz da Recente
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, Revista Juridica de Macau, vol. IV, no. 3,
1997, pp. 7 a 26; Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., nota 37, Quanto a sua vocag-
30 indirecta de defesa de direitos fundamentais, Vieira De Andrade, Os Direitos Funda-
mentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, Almedina, 2001, p. 361.
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disponibilizados para a defesa de direitos fundamentais.** De resto, o pa-
pel do Tribunal Constitucional chegou a constituir-se como deveras rele-
vante —numa compreensdo amiga dos direitos fundamentais— e, por
vezes, de enorme impacto plblico.*

Para além destes dois meios de tutela, outros mais marcavam presenga
no ordenamento juridico do territério de Macau, quer judiciais, quer ex-
tra judiciais.”

Deixe-se ainda noticia de dois preceitos inscritos no Cédigo do Pro-
cesso Contencioso Administrativo: a alinea a) do no. 1 do artigo 100,
onde se estipula o reconhecimento de um direito fundamental face a
Administragdo como uma das finalidades para intentar a ac¢do para re-
conhecimento de direito ou interesse legalmente protegidos ¢ o artigo
132. onde se prevé que:

Quando os 6rgaos administrativos, os particulares ou os concessionarios... ou
a actividade dos primeiros e dos ultimos viole um direito fundamental ou ain-
da quando, em ambas as hipoteses, haja fundado receio de violagdo, pode o
Ministério Publico ou qualquer pessoa a cujos interesses a violagdo cause
ofensa digna de tutela jurisdicional pedir ao tribunal que os intime a adoptar
certo comportamento ou a abster-se dele com o fim de assegurar, respectiva-
mente, o cumprimento das normas ou deveres em causa ou o respeito pelo
exercicio do direito.

Prosseguindo este nosso roteiro devemos agora encaminha-lo para o
direito internacional, ¢ mister referir a extensdo a Macau do PIDCP ¢ do
54 55 . :
PIDESC,” sem grandes reservas,” assinale-se porque relevante e justo.

51 Assim o inclui, por exemplo, o (primeiro) Relatorio Sobre a Aplicacdo a Macau
do Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos.

52 Veja-se o famoso caso das extradigdes.

53 Ver o mencionado Relatorio sobre o PIDCP e nota relativa ao ACCCIA.

54 Aquando da extensdo a Macau destes Pactos colocaram-se trés ordens de questdes:
a) Competéncia do 6rgdo de soberania —Assembleia da Republica— que procedeu a ex-
tensdo dos referidos Pactos Internacionais, atendendo ao disposto no entdo artigo 137,
alinea 1), da Constituigdo portuguesa e no artigo 3o., no. 2, do Estatuto Organico; b) Au-
di¢ao prévia dos orgaos de governo proprio do Territorio, nos termos do artigo 20., no. 3,
do Estatuto Organico; c¢) Natureza e admissibilidade das ressalvas colocadas a artigos do
PIDCP.

55 Diferentemente no caso de Hong Kong, onde sdo de monta as reservas colocadas.
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A extensdo daqueles pactos “miticos”, por Resolugdo da Assembleia
da Republica,” encerrou um conjunto de importantes significados, quer
juridicos quer politicos. Com efeito, dotou-se Macau de um par de ins-
trumentos internacionais de difusdo planetaria, refor¢cando-se, deste
modo, ainda que sobretudo formalmente,” o leque de sedes de consa-
gragdo e proteccao de direitos fundamentais. Por outro lado, constitui tal
extensdo uma aposta forte na internacionalizacdo do tema, facto que ¢
sempre de relevar.

Por outro lado, com a obrigacao de reportar expds-se Macau aos olhos
do mundo, abriram-se as janelas dos direitos fundamentais nesta pequena
porg¢do de terra esquecida pelo mundo — tdo diferentemente no que toca a
Hong Kong.

Deu-se o pontapé de saida para uma caminhada firme na progressiva
internacionaliza¢do dos direitos fundamentais, consubstanciada na poste-
rior extensio de varios tratados internacionais relevantes.”

Espicagou-se o poder legislativo local criando a ideia da necessidade
de legislar sobre tdo nobre assunto. O tema entrou na agenda legislativa
—morosa ¢ verdade— mas antes ndo constava dela, ou assim parecia. O
comando legiferante contido na resolugdo de extensdo, mais precisamen-
te no seu artigo 50., no. 1, foi ja caracterizado como uma disposicao que
operou como uma expressa reafirmagdo “da nobre tarefa de arquitectura
do futuro de Macau e da sua populagdo”.”

Consciencializou-se, em alguma medida, a populagdo para o facto de
serem titulares de direitos fundamentais/direitos humanos.

Last but not the least, deu-se o passo necessario para a inscri¢ao dos
Pactos no texto final da Lei Basica — em termos e com consequéncias a
ver adiante.

56 Resolugdo no. 41/92, de 31 de dezembro, publicada no Boletim Oficial de Macau,
3 Suplemento ao no. 52.

57 Material ou substantivamente as mais valias importadas ndo sdo na verdade mui-
tas, atentos o nivel e densificagdo proporcionados pela Constitui¢do Portuguesa.

58 Segundo dados fornecidos pelo GADI, foram sendo estendidos a Macau e inte-
gram hoje o seu ordenamento juridico mais de uma duazia de instrumentos de direito in-
ternacional relevantes ao tema.

59 Ritchie, Anabela, Algumas Reflexdes Sobre o Papel da Assembleia Legislativa de
Macau no Periodo de Transi¢do, comunicagdo apresentada em coloquio organizado pela
Assembleia da Republica, Mar¢o de 1993.
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Finalmente, umas palavras dirigidas a legislacdo ordinaria.

Comecemos pelo fim, ja que no ocaso da administragdo portuguesa,
surgiu a “paracarta” de direitos fundamentais inscrita no Cédigo Civil
de Macau,” com um desenvolvimento normativo que excede claramente
o texto do anterior codigo.*™

Em tom de grande novidade, esta trave mestra do sistema juridico de
Macau, oferece um significativo e ampliado catdlogo de direitos funda-
mentais (pessoais), para la dos tradicionais direitos de personalidade per-
cebendo-se, pela leitura dos seus preceitos, uma tentativa de constitucio-
nalizagdo de direitos, no sentido de os prever —quando essa previsao
inexiste na Lei Basica, por exemplo o direito & vida—> e com recurso a
um estilo muito proximo dos textos constitucionais.*

Que dizer face a novidade de tal monta? Em primeiro lugar cabe regis-
tar o esfor¢o de concretizagdo de direitos porventura esquecidos nos tex-
tos constitucionais futuros. Em segundo lugar, ¢ mister chamar a colagdo
o mecanismo de tutela destes direitos contemplado no artigo 67, o qual
pode desempenhar importante papel — naturalmente refor¢ado na medida
em que o leque de direitos assim tutelado foi alargado - na defesa destes
direitos™ de personalidade também direitos fundamentais. Este processo
estd pensado para tutelar de uma forma auténoma e, em certo sentido, es-
pecial, os direitos de personalidade previstos e contidos, nomeadamente,
no no. 1 do artigo 67 do Codigo Civil de Macau.

E claro o proposito do legislador em proteger esses direitos, quer da
ofensa, quer mesmo da ameaca, por recurso a “providéncias adequadas
as circunstdncias do caso”, ou seja, através de meios expeditos, de defe-
sa do direito em causa e com o intuito de, quando seja o caso, repor o ti-
tular do direito no pleno gozo e exercicio desse direito.*”

60 Veja-se, artigos 67 a 82, onde se inserem, entre outros, os direitos a vida, a liber-
dade, protec¢do de dados pessoais.

61 Mota Pinto, Paulo, “Os Direitos de Personalidade no Codigo Civil de Macau”, Bo-
letim da Faculdade de Direito, no. 8, 1999, p. 97.

62 Ibidem, pp. 98 e 107 e 108.

63 Ibidem, pp. 98 e 125.

64 Cardinal, Paulo, op. cit., nota 38, pp.

65 A este proposito se afirmou que: “Uma outra nota comum reside na regra de ade-
quagdo das providéncias civeis preventivas ou restitutivas da personalidade as cir-
cunstancias de cada caso concreto. Ou seja, a moldura, a profundidade e a duracdo de
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Por outro lado, ¢ importante ndo olvidar que estamos perante uma lei
ordinaria —de especial referéncia no travejamento do ordenamento juridi-
co— mas que ndo detém qualquer supremacia sobre outras leis, dai o epi-
teto de “paracarta”. De todo o modo salienta-se justamente o esfor¢o
feito de deixar “registada (ainda que a nivel infra-constitucional — logo,
mais ‘precario’) no dominio dos direitos de personalidade, a matriz por-
tuguesa (que se espera possa vir a constituir longa tradi¢ao) de tutela dos
direitos, liberdades e garantias”.*

O Codigo Civil encarna sempre o protagonismo em qualquer sistema
juridico continental, pelo que, mesmo desprovido de supremacia hierar-
quica constituird, estou certo, um referencial obrigatoério e deterd uma
inevitavel tendéncia de permanéncia de redac¢do dos normativos.

No plano da lei ordinéria acrescem a este acervo as varias leis regula-
mentadoras de direitos fundamentais, tais como as que se referem a liber-
dade religiosa, direito de reunido e manifestacdo, direito de associagao,
direito de peticdo ao lado dos co6digos penal, de processo penal, de proce-
dimento administrativo.

Diga-se que com este elencar de diplomas ndo estamos a fazer um
mero exercicio de inventariagdo esquecendo a sua substancia. Com efei-
to, aqueles diplomas legais ndo se reconduzem a um mero estatuir de uns
principios e de umas regras bonitinhas mas desprovidas de efectivo con-
teudo e de pendor garantistico, limitando-se a oferecer um efeito de mon-
tra. Nao € assim; pelo contrario, nada ficam a dever, por exemplo, a le-
gislagdo homologa de Portugal sendo mesmo que, num ou noutro caso,
foram inovadoras e mais consistentes com o normativo constitucional,
constituindo exemplo mais acabado desta afirmagdo a legislagdo sobre li-
berdade de religido.

cada uma dessas providéncias ndo estdo aprioristicamente determinadas pelo legislador,
antes devera o julgador estrutura-las casuisticamente, sem duvida que em fun¢do dos ob-
jectivos, teleologicamente definidos na parte final do no. 2 do artigo 70 do Cddigo Civil,
de evitar a consumacg@o da ameaga ou atenuar os efeitos da ofensa ja cometida, mas de-
tendo ai o julgador uma larga, embora responsabilizante, margem de ponderagdo de inte-
resses, que lhe permite decretar providéncias atipicas, ndo especificadas mas ajustadas a
multiplicidade das situagdes da vida real”, Sousa, Capelo de, O direito geral de persona-
lidade, Coimbra Editora, 1995, p. 474.
66 Mota Pinto, Paulo, op. cit., nota 61, p. 98.
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Ja se afirmou que “A lei em causa € assim, de algum modo, um impor-
tante testemunho, pro libertate, da presenca portuguesa em Macau”® e
ainda que a lei de Macau ¢ inovadora e conformadora aos preceitos cons-
titucionais portugueses™ entdo vigentes, o que ndo sucedia no caso da
Lei no. 4/71, a qual cessou a sua vigéncia no ordenamento juridico portu-

gués posteriormente a data em que foi erradicada em Macau!

V. NA ANTECAMARA DA RAEM

Nesta sede pretende-se invocar estratégias que, na perspectiva da con-
tinuidade, poderiam ter sido concretizadas —e muitas o foram na verda-
de— com vista ao robustecimento desta matéria para o futuro, leia-se
para a RAEM.

O elenco de matérias aqui tratado confunde-se ou toca profundamente
com o registo que acabamos de deixar no capitulo anterior, pelo que o
que ali foi dito deve estar agora presente também, sendo que o que varia
¢ essencialmente a perspectiva com que sdo abordados. Neste caso, o
acento tonico estd nas referidas estratégias pensadas (concretizadas ou
nao) para o futuro.

Retoma-se, aqui, parte do que antes escrevéramos em outro loca

Neste bloco do sistema juridico de Macau — direitos fundamentais -
surpreendem-se valores e objectivos que permitem a sua autonomizagao
enquanto linha de for¢a ¢ determinante das reformas legislativas. Desde
logo pela prioridade que foi recebendo por parte dos legisladores de Ma-
cau, em especial apds a extensdo dos Pactos Internacionais sobre os di-
reitos civis e politicos e sobre os direitos econdémicos, sociais e cultw
rais.”

Relembre-se, a propdsito, a assungdo de continuidade (ou de alguma
continuidade) exposta no artigo 40 da Lei Bésica, uma das mais emble-
maticas evolucdes verificadas entre o texto do ante-projecto e o texto, a

169

67 Pulido Adragdo, Paulo, 4 liberdade religiosa e o Estado, Almedina, 2002, p. 390.

68 Ibidem, pp. 390 e ss.

69 Cardinal, Paulo, “Determinantes e Linhas de Forga das Reformas Legislativas em
Macau”, Administrag¢do, no. 40, 1998, pp. 385 e ss.

70 Sobre esta questdo, Costa Oliveira, Jorge, The extension to Macao of the Interna-
tional covenants on Human Rights, comunicagdo apresentada a 13a. Conferéncia da La-
wasia, Sri Lanka, 1993, pp. 30 e ss.
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final, aprovado da Lei Baésica. E dizemos alguma continuidade, porquan-
to poderd eventualmente resultar do preceito a ndo aplicabilidade (e in-
vocabilidade) directa dos Pactos em questdo, ao menos em uma determi-
nada interpretagdo com forte fundamento no elemento literal (mas nao
apenas). Esta questdo é bastante controvertida e de assinalavel im-
portancia e a ela voltaremos adiante neste nosso percurso.

A linha estruturante das reformas legislativas empreendidas radicou na
vontade de dotar Macau de um complexo normativo que se caracterize
pela sua extensdo, pormenorizacdo, elimina¢cdo de lacunas e fun¢do ga-
rantistica no reconhecimento e exercicio de direitos fundamentais.

Determinante essencial deste processo ¢ a vigéncia dos referidos Pac-
tos internacionais bem como o comando contido na resolugdo de extens-
do, mais precisamente no seu artigo 5o., no. 1, ja anteriormente mencio-
nado.

A densifica¢do, em forma de lei ordinaria, dos preceitos constitucio-
nais entdo vigentes,” que ndo vigorardo mais consumada a transi¢do do
exercicio de soberania, deveria ser uma outra linha de forga, que conside-
rariamos principal e prioritaria, no plano dos principios ou das vontades
publicas.

Pretendia-se manter em Macau um acervo elevado de direitos funda-
mentais que lhe permita continuar merecedor do reconhecimento e aplau-
so internacional, mormente no contexto geo-politico em que se insere.

Na verdade, com o desaparecimento da Constituicdo Portuguesa da
constelacdo das fontes do direito de Macau, importava consagrar e densi-
ficar esse rico catalogo de direitos fundamentais em outras fontes norma-
tivas — menores, ¢ verdade, mas que, todavia, ndo deveriam ser despreza-
das face a falta ja conhecida no texto da Lei Basica.”

Desta forma, e em articulagdo e complemento com as normas garantia
da Declaragdo Conjunta ¢ as normas da Lei Basica, o bloco respeitante
aos direitos fundamentais, na RAEM, detinha condi¢des para poder apre-

71 Cardinal, Paulo, Evolucdes recentes e perspectivas dos direitos fundamentais em
Macau, texto de conferéncia apresentada na Faculdade de Direito de Lisboa, 1993.

72 Veja-se a oficial Direito e Justica em Macau, Gabinete do Secretario-Adjunto para
a Justica, 1999, referindo-se a LB, afirma “apresenta um catalogo de Direitos Fundamen-
tais igualmente vasto, proximo do da CRP mas ndo equivalente, dado que reduz o seu
elenco e a propria regulamentagdo constitucional, além de ndo contemplar diversos prin-
cipios garantisticos do respectivo exercicio”, p. 30.
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sentar sinais de continuidade. Todavia, como se afirmara antes, esta con-
tinuidade ndo sera, no entanto, adquirida se repousarmos apenas no texto
da Lei Basica dado este ndo contemplar global e satisfatoriamente, por
exemplo, alguns principios € normas que regem o exercicio dos direitos
fundamentais - preconizados em varios preceitos da Constituicdo Portu-
guesa, tais como os artigos 18 ¢ 19 como infra se sublinhara.

Como manifestacdes das varias linhas de forga atrds expressas, refi-
ra-se, entre outras, a aprovagao de leis como a Lei da Liberdade de Reli-
gido e de Culto, a Lei do Direito de Reunido e Manifestagdo, a Lei do
Direito de Peticdo, a Lei de bases de Politica Familiar, o artigo 17 da Lei
de Bases da Organizagdo Judiciaria estatuindo o recurso de amparo, o
Decreto-Lei n.° 11/99/M, que estabelece o regime juridico de proteccdo
dos direitos do homem e da dignidade do ser humano face as aplicacdes
da biologia e da medicina, os Cédigos de Procedimento Administrativo,
Penal, de Processo Penal, do Processo Contencioso Administrativo, € o
Codigo Civil, com a sua “paracarta” de direitos fundamentais pessoais.

Sobrava ainda, no entanto, muito para realizar, podendo aqui recor-
dar-se o papel que alguns atribuiram ao Grupo de Ligagdo.” Com parti-
cular destaque no que faltou fazer, para além da continuacdo de

73 Este ente bicéfalo penetrou de uma forma gradual no sistema politico do Territorio
de Macau. De alguma forma veio desarrumar o sistema, podendo dizer-se que implicou a
adopcdo de um sistema triangular ocupando o GLC, com a AL e o governador, um dos
vértices do triangulo local. A sua legitimidade advém da DCLC. O seu ambito de actuag-
a0, igualmente. Importa, todavia, questionar qual o ambito e limites da sua actuacdo no
sistema politico, Com efeito, rege o artigo lo., do ponto I, do Anexo II, da DCLC, que
este serd um orgdo de natureza consultiva e sem poderes de interferéncia e supervisao na
administragdo de Macau. As suas fung¢des sdo as de efectuar consultas sobre a aplicacdo
da Declaragdo Conjunta sobre os assuntos relacionados com a transferéncia de poderes
em Macau em 1999, entre outras da mesma natureza, veja-se, por exemplo, a clausula
aberta da alinea d) do artigo 20. Contudo, a sua esfera de actuagdo parece ter, segundo
noticias e dados publicos, extravasado a sua natureza consultiva, designadamente em ma-
téria legiferante. Nao se questiona aqui a ac¢d@o do GLC, caracterizada por um crescendo
mas, tdo so, a possibilidade de essa ac¢ao poder ter ferido o sistema de competéncias, e
bem assim poder ter significado a concretizagdo antecipada de alguns momentos da tran-
si¢do e, ter também contribuido para a lentiddo nos processos de aprovacdo de diplomas
sobre direitos fundamentais e, bem assim, ter eventualmente bloqueado a aprovacgdo de
determinados diplomas. Para uma perspectiva critica contemporanea veja-se Godinho,
Paulo, Infracc¢do ao Codigo e As garantias do GLC, textos publicados no jornal Ponto Fi-
nal, a 4 de novembro ¢ a 11 de novembro de 1994 respectivamente.
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inexisténcia de legislacdo sobre determinados direitos fundamentais, no-
meadamente de natureza laboral,” nenhum esforgo sério se fez quanto a
uma tentativa de aprovar legislacdo que contivesse os aludidos preceitos
que disciplinavam o exercicio de direitos fundamentais.” E n&o foi por
desconhecimento dessa necessidade ou por falta de chamadas de ateng

&).76

Resultava claro que uma importante matéria ficaria fora do sistema,
“concretizando, o regime de exercicio dos direitos fundamentais, maxime
as matérias hoje reguladas nos artigos 18 e 19 da Constitui¢do. Estes sdo,
sem duvida, espagos vazios que urge tapar por forma a operar-se o fecho
do sistema de direitos fundamentais em Macau enquanto R.A.E. da
R.P.C>."

Como solugdes que potencialmente poderiam permitiriam colmatar
essa lacuna apresentavam-se as seguintes:

74 Com particular relevo legislagdo sobre associagdes sindicais e legislagdo sobre
greve. Note-se, todavia, que relativamente a estes direitos fundamentais laborais a razdo
do insucesso ndo foi apenas politica partilhando outrossim responsabilidades com press-
des de ordem econdémico-empresarial, Neto Valente, Jorge, Direitos Fundamentais: Qual
o Futuro?, comunicagdo apresentada ao Il Seminario sobre O processo de Localizagdo
do Sistema Juridico de Macau - Questdes de Direito Publico, FDM, 1997. Veja-se ainda,
neste mesmo sentido, Fao, Jorge, “Dir-se-ia que pelos mais variados motivos, mais con-
cretamente pela burocracia politica radicada na intervengdo desta Assembleia Legislati-
va, o anterior governo ¢ o Grupo de Liga¢do, associados também a pressdes sociais dos
interesses empresariais, nunca conseguiram levar por diante as varias tentativas de apro-
var uma lei sindical ou, a0 menos, um capitulo a inserir na lei relativa ao direito de asso-
ciagdo, que desse acolhimento ao mencionado direito fundamental e que pudesse merecer
o privilégio de constar como um regime de exercicio estampado nas folhas do Boletim
Oficial”, Liberdade Sindical, 2002, interven¢do na Assembleia Legislativa.

75 E verdade que chegou a existir, para consumo nos varios corredores do poder poli-
tico, um texto, com varias versdes, que pretendia dar resposta, ainda que parcial, a este
problema. Todavia, nunca o seu destino encontrou guarida nas folhas do Boletim Oficial.

76 Por exemplo a Amnistia Internacional no seu Press Release, December 19, 1999 —
A New Chapter, New Challenges for Human Rights Protection.

77 Cardinal, Paulo, Direitos fundamentais em Macau: evolugdes recentes e perspecti-
vas a luz do processo de transi¢do, 1996, texto revisto de conferéncia apresentada na
FDL.
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a) Carta de Direitos fundamentais aprovada antes de 1999, em jeito de apé-
ndice a0 E.O.M.™

Esta posicao sustentada ja ha algum tempo peca em termos de eficacia por
duas razdes: uma primeira razo ¢ politica, atendendo ao exemplo da Bill of
Rights de Hong Kong, condenada ao insucesso, uma segunda razdo entronca
na continuidade do ordenamento juridico que ndo abarca, naturalmente, as
normas constitucionais portuguesas, que se deixardo de aplicar por natureza,
nestas se incluindo a Constituicdo, ¢ o E.O.M..

Nao nos parece, pois, ser esta uma via que resolva, por si s6, o problema
agora em discussdo.

b) Verter o regime de exercicio dos direitos fundamentais no Codigo Civil
revestindo o caracter de principios gerais do Direito.

Esta é uma via possivel e dotada de potencialidades que permitem solucio-
nar a questdo. Parece, aos olhos de um jurista continental uma solugéo abstru-
sa, os Codigos apenas deverdo conter as matérias adequadas e ndo um depo-
sito de coisas esparsas e sem “encaixe” noutros locais. Contudo, ha que ser
pragmatico e ndo nos devemos esquecer que o Codigo Civil contém ja hoje
alguns principios gerais do direito como sejam os da aplicagdo da lei no tem-
po e no espago, ou da interpretagio e integragdo de lacunas.”

Manifestadvamos que existiriam, por certo, dificuldades na total cober-
tura, por este meio, do sistema vigente antes de 20 de dezembro de 1999.

Prosseguindo na inventariacdo de possiveis solucdes para a vexata
questio:

c) Finalmente, a outra via que me parece encerrar potencialidades que permi-
tam colmatar esta lacuna ¢ a elaboragdo de uma lei que assuma o seu objecto,
ou seja, uma lei que regule o exercicio dos direitos fundamentais e, sem pre-
tensdes de formalmente ser uma lei reforgada. Esta lei deveria basicamente
receber as actuais normas constitucionais e ainda, decompor esses preceitos
em normas mais especificas.

Por exemplo, explicitando, por nimero ou alinea auténoma, as varias di-
mensdes do principio da proporcionalidade, como sejam o principio da ade-
quagdo, o principio da exigibilidade e o principio da proporcionalidade em
sentido restrito.

78 Miranda, Jorge, op. cit., nota 32, p. 190.
79 Direitos fundamentais em Macau: evolugdes recentes e perspectivas a luz do pro-
cesso de transi¢do, cit., nota 77.
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Vantagem desta solugdo € a potencial cobertura total do actual regime
constitucional *°
Continudvamos o nosso percurso chamando a colagdo outros argu-
mentos adicionais, alguns deles fortemente localizados nas circuns-
tancias temporais de entao.

Acresce a esta vantagem uma outra, ¢ que, com a extensao a Macau dos Pac-
tos Internacionais, foi retirada, do projecto da Lei Bésica ® uma norma de
restrigdo que consagrava as seguintes clausulas de restricdo: a seguranca na-
cional, a ordem publica, a higiene e a moral publicas. Ora, com a versao fi-
nal, esta norma foi substituida por uma norma remissiva® para o regime dos
Pactos que consagram, como sabemos, o principio da clausula do individuo
mais favorecido,® pelo que as clausulas restritivas nio seriam mais do que as
presentes no nosso regime constitucional ex vi a dita lei do exercicio dos di-
reitos fundamentais que note-se ndo estara em desconformidade futura com a
Lei Basica.®

Como vimos, o artigo 50., no. 2, do PIDCP® consagra a dita “clausula

. .« . . 86 , . ;e
do individuo mais favorecido”.™ Esta clausula encarna um principio rec-

tor dos tratados com incidéncia nos direitos fundamentais —consta tam-
bém do PIDESC e de outros instrumentos jus-internacionais— e opera

80 Ainda o Direitos fundamentais em Macau: evolugoes recentes e perspectivas a luz
do processo de transi¢do, cit., nota 77.

81 Artigo 43 do Projecto da Lei Basica da RAEM, cuja redac¢do era a seguinte: “Os
direitos e liberdades dos residentes de Macau ndo podem ser restringidos sendo nos casos
previstos na lei, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para salvaguardar a segu-
ranga nacional, a ordem publica, a higiene e a moral publicas, bem como para assegurar
os direitos e liberdades de outros”.

82 Artigo 40 da Lei Basica do RAEM.

83 Regra prevista no artigo 50., no. 2 do PIDCP.

84 O mesmo Direitos fundamentais em Macau: evolugdes recentes e perspectivas a
luz do processo de transicdo, cit., nota 77.

85 Bem como o artigo 50., no. 2, da Resolugdo da Assembleia da Republica que es-
tendeu o referido instrumento de direito internacional a Macau.

86 Vasak, Karel, Exame analitico dos direitos civis e politicos, em As Dimensdes
Internacionais dos Direitos do Homem, UNESCO, p. 187; Partsch, Karl J., “The Contri-
bution of Universal International Instruments on Human Rights”, The Limitation of Hu-
man Rights in Comparative Constitutional Law, 1986, p. 66.
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como um verdadeiro travao a eventuais desejos de imposicao de restrig-
oes por via legal alijados nos varios fundamentos de restri¢do que o ve-
tusto ¢ universalista pacto apresenta em si mesmo.

Por conseguinte, esta norma esta prevista para preservar todos 0s nor-
mativos, nomeadamente internos —anteriores, presentes ou futuros—,
que protejam os direitos constantes do Pacto de forma mais ampla, mais
garantistica do que as disposi¢des do préprio Pacto.”” O Pacto como que
se derroga a si mesmo (parcialmente), permitindo, incentivando mesmo,
uma redugdo de itens admissiveis como fundamento de restrigdes a direi-
tos em concreto.

Recorde-se, alids, que a esta clausula do individuo mais favorecido, se
recorreu no Parecer no. 1/93 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, sobre a proposta de lei reguladora do
exercicio dos direitos de reunido e manifestagdo —que se viria a con-
substanciar no primeiro diploma regulador de direitos fundamentais apods
a extensdo a Macau do PIDCP— e no Parecer no. 5/VI/98, da mesma co-
missdo e relativo ao projecto de lei sobre Liberdade de Religido.*

Relembre-se, todavia, que no PIDCP nio consta qualquer regime geral
de exercicio de direitos, pelo que a sua vigéncia ndo permite ultrapassar
o problema antes apontado.

Concluido este excurso, parcialmente repositorio de palavras ja anti-
gas, cabe rematar dizendo que com essa aprovagdo —da lei relativa ao
regime de exercicio de direitos fundamentais—, a sua experimentacao e
concretizacao pratica, a qual poderia permitir dirimir alguns conflitos, es-
clarecer duvidas, enfim sedimentar os dispositivos legais, nomeadamente
por obra das instancias jurisdicionais.

E com esta chave abrimos a porta de uma nova etapa deste trabalho.

87 Sieghart, Paul, The International Protection of Human Rights, 1990, p. 109; Mi-
randa, Jorge, Direito internacional publico, Lisboa, 1991, pp. 378 e 379.

88 Veja-se Neto Valente, Jorge, Direitos fundamentais: qual o futuro?, comunicacio
apresentada ao II Seminario sobre O processo de Localizagdo do Sistema Juridico de Ma-
cau - Questdes de Direito Publico, FDM, 1997, pp. 15 e 16.
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V1. ESTADO DA QUESTAO NA RAEM

A abrir, e acautelando desde ja espiritos mais sensiveis, afirmamos e
apresentamos de imediato duas teses :

1. A Lei Basica contem um catalogo substantivo de direitos funda-
mentais bastante satisfatorio®[90][90], ao nivel da enuncia¢io, mormente
quando comparado com outros ordenamentos da regido em que se inse
re.”

2. Regra geral, os relatorios elaborados por instituigdes especializadas,
atribuem nota positiva ou mesmo bastante positiva, a situacao dos direi-
tos fundamentais, leia-se consagragdo legal e respeito, em Macau.”

89 Neste sentido também Bacelar Gouveia, Jorge, “A Lei Basica da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau — Contributo para uma compreensao de direito constitucional”,
Boletim da Faculdade de Direito, no. 13, 2002, afirma, a pp. 187, “Numa logica substan-
cial ndo se pode olvidar que a consagracdo de direitos fundamentais ¢ feita com elevada
abrangéncia, no respectivo leque se incluindo tanto os direitos, liberdades e garantias
como os direitos econdmicos, sociais e culturais” logo advertindo no entanto “Isto ndo
quer dizer, porém, que esse catdlogo ndo contenha algumas deficiéncias”. Cfr. ainda, en-
tre outros, Luke, Frances, The imminent cit., nota 4, p. 2.

90 Nomeadamente face a sua homologa de Hong Kong, veja-se, por exemplo, Fifoot,
Paul, One Country, Two Systems — Mark II: From Hong Kong to Macao, International
Relations, 1994, pp. 51 e 52; Cotton, James, The retrocession of Macau and the limita-
tions of the Hong Kong Model, Pacific Focus, vol. XV, no. 2, 2000, p. 50. Shuwen,
Wang, “As caracteristicas da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau”,
Boletim da Faculdade de Direito, no. 1, 1997, p. 49 onde procede a identificagdo de va-
rios direitos fundamentais consagrados na LB de Macau e que se acham ausentes da con-
génere de Hong Kong.

91 Veja-se, por exemplo, Relatério do Departamento de Estado norte americano, re-
lativo a Macau, 2001, onde se afirma que “The government generally respects the human
rights of its citizens”. O Relatério do Parlamento Europeu sobre A Unido Europeia e Ma-
cau: ap6s 2000, relator Mario Soares, “Macau assegura o respeito dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais, pelo menos na parte controlada pelo governo executivo da
regido”, p. 9. Menos positiva —o que ndo surpreende— ¢ a apreciagdo feita pela OIT,
Report for the WTO Council Review of Trade Policy, Macau, SAR, 2001. Mais comedi-
damente, mas ainda com nota global positiva, o Freedom House no seu relatorio Macao,
2001. Especificamente sobre liberdade religiosa, o International Religious Freedom Re-
port, sobre a China (com capitulo dedicado a Macau) 2002, “There was no change in the
status of respect for religious freedom... and government policy continued to contribute
to the generally free practice of religion”.
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Assente o presente texto no plano da transi¢do e convocando a Ideia
da simetria que tantas vezes e originalmente Francisco Gongalves Pereira
nos trouxe em diversas publicag¢des cabe esclarecer se, a imagem do que
sucedia no sistema juridico do territorio de Macau, também agora no or-
denamento da RAEM os preceitos relativos a direitos fundamentais ins-
critos na Constituicdo da Republica Popular da China t€ém cabimento,
isto €, se as normas constitucionais chinesas integram o acervo normati-
vo do sistema de direitos fundamentais de Macau. A conclusao a tirar ¢
de sentido negativo.

Com efeito, ndo se recusa que havera preceitos da Constituigao chine-
sa aplicaveis a Macau, particularmente aquelas que radicam no substrac-
to da soberania, todavia ja assim ndo sucede quanto aos direitos funda-
mentais” pelo que se nega a sua aplicabilidade — seja no sentido do
alargamento, seja no do constrangimento.

Este entendimento estd devidamente ancorado na Lei Béasica —como
jé se apontava na Declaragdao Conjunta— mais precisamente no seu arti-
go 11:

De acordo com o artigo 31 da Constitui¢do da Republica Popular da China,
os sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Ma-
cau, incluindo os sistemas social e econdémico, o sistema de garantia dos di-
reitos e liberdades fundamentais dos seus residentes, 0s sistemas executivo,
legislativo e judicial, bem como as politicas com eles relacionadas, ba-
seiam-se nas disposicées desta Lei.”

Donde, sobre as matérias ali inscritas recai uma blindagem de imuni-
dade face as correlativas disposi¢des da Constitui¢do da RPC. Na verda-
de “Ao abrigo do artigo 11 da LB, os sistemas e as politicas aplicados na
RAEM... , baseiam-se nas disposi¢cdes da LB. Quer isto dizer que a
Constituicao ¢é aplicavel na RAEM, salvo as disposi¢des respeitantes aos
sistemas e politicas socialistas e as referidas no artigo 11 da LB”.* Ine-
xiste, pois, neste ponto —direitos fundamentais— simetria entre a com-

92 Como em muitas outras areas, veja-se, entre outros, Xingping, Wu, “O sistema ju-
ridico daRegido Administrativa Especial de Macau”, Boletim da Faculdade de Direito,
Macau, no. 13, p. 74, Qing, Xu, A Natureza cit., nota 3, pp. 22 e 23.

93 Destacados nossos.

94 Xingping, Wu, op. cit., nota 92, pp. 74 e 76.
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posicdo dual do ordenamento de cariz constitucional do Territério de
Macau® e a unicidade do da RAEM. Ou sgja, 0 sistema de direitos fun-
damentais é auto-suficiente de per se e abre-se apenas na medida em que
ele proprio o permite, v.g. o acolhimento dos pactos internacionais, ape-
nas assim ndo sucedendo no que respeita tdo s6 ao estipulado na Decla-
racdo Conjunta em virtude da imposi¢do que esta faz pactuadamente re-
cair sobre todo o edificio normativo da RAEM.

Colocados e esclarecidos aqueles pontos de cardcter prévio —e aqui
remetemos para a leitura, especialmente mas nao apenas, do capitulo III
da Lei Basica, sobre Direitos e Deveres Fundamentais dos Residentes—
e, bem assim, a inaplicabilidade da Consitui¢do chinesa, importa aferir
se, na perspectiva antes enunciada ou seja, ancorada na ideia de transi¢ao
vertida na Declaracdo Conjunta, a situagdo actual espelha integralmente
0 que, na nossa opinido, seria o quadro ideal no ambito das balizas traca-
das previamente.

A resposta a dar € a de que ainda nao totalmente de forma satisfatoria.

Com efeito, e sem olvidar o principio geral reitor® estatuido logo no
artigo 40. da Lei Basica onde se estabelece que a RAEM “assegura, nos
termos da lei, os direitos e liberdades dos residentes da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau e de outras pessoas na Regido”, e, bem assim o
artigo 11, no qual, para além do dispositivo ja citado, se acha ainda con-
sagrado, no seu segundo paragrafo, o patamar constitucional interno da
Lei Basica como norma pardmetro de todas as outras,” sio varias as

95 Recorde-se, uma vez mais, que o EOM estava desprovido quase em absoluto de
preceitos relativos a direitos fundamentais.

96 Ghai, Yash, Hong Kong’'s New Constitutional Order, 2a. edigdo, HKU Press,
1999, p. 423.

97 “Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou acto normativo da Regi-
a0 Administrativa Especial de Macau pode contrariar esta Lei”. Sobre este caracter de
grundnorm interna da Lei Béasica em Macau, veja-se, entre varios outros, Xingping, Wu,
op. cit., nota 92, pp. 75 e 77; Bacelar Gouveia, Jorge, op. cit., nota 89, pp. 183 ¢ 184,
Qing, Xu, op. cit., nota 3, p. 24. Esclareca-se que a consideragdo da Lei Basica como
norma parametro do ordenamento juridico de Macau ndo invalida de modo algum a ma-
nutengdo da Declaragdo Conjunta como fonte de direito da ordem juridica de Macau nem
a posicdo que ai ocupa, cfi. Costa, Alberto, op. cit., nota 14, p. 64, nota 7; Costa Oliveira,
Jorge, op. cit., nota 18, pp. 24 e 25; Cardinal, Paulo, op. cit., nota 18, p. 80, Isaac,
Armando, op. cit., nota 18, passim; Carapinha, José, op. cit., nota 4, p. 19; Gomes Cano-
tilho, op. cit., nota 2, pp. 341 e 342. Com efeito, basta ensaiar um exemplo, naturalmente
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questdes que a Lei Basica votou ao esquecimento, direito a vida e varios
direitos e garantias dos administrados, entre outros, ou a que dedicou so-
lugdes substancialmente divergentes das que vigoravam no territorio de
Macau.

Uma das lacunas mais relevantes ¢ referente ao regime de exercicio
dos direitos fundamentais;* isto ¢, como e com que forma se operam res-
trigdes aos direitos e liberdades garantidos pela Lei Béasica?™ E que prin-
cipios disciplinam essas restrigdes? Quais sdo as restricdes as res

nao poderdo os detentores do poder de revisdo da LB extirpar do seu texto o direito de
reunido porquanto este se acha garantido pela Declaragdo Conjunta, a qual se assume
como uma Grundnorm de classe superior —inclusive vis-a-vis a Lei Basica— e externa-
lizada.

98 Fazendo eco destas preocupacdes e apontando, nomeadamente, questdes de inter-
pretacdo ¢ aplicagdo, Wang, Liuting, op. cit., nota 26, p. 203.

99 Sobre este assunto Bacelar Gouveia, Jorge, op. cit., nota 89, pp. 187 ¢ 188 onde o
autor constata a existéncia de uma unica alusdo relativa ao regime dos direitos fundamen-
tais, precisamente quanto ao regime das restricdes —o segundo paragrafo do artigo 40—
¢ afirma que, “na sua singeleza, essa ¢ uma norma bastante limitada, ja que as restri¢des
de direitos fundamentais, sendo nalguns casos necessarias, naturalmente que pressupdem
limites materiais intrinsecos, que possam orientar o poder normativo restritivo e colo-
ca-lo dentro de pardmetros superiormente definidos, como sdo os principios da protec¢do
do ntcleo essencial ou da proporcionalidade”. O alcance do artigo 40 ¢, porém, quanto a
nds, um pouco mais vasto porquanto a sua parte final impde que as restrigdes ndo podem
contrariar o disposto no paragrafo precedente, ou seja nao podem violar as disposi¢des
de, nomeadamente, o PIDCP e PIDESC; refira-se, alids, que este comando bdsico foi ja
objecto de aplicagdo em sede de Assembleia Legislativa, Parecer no. /11/2003, da 1a. Co-
missdo Permanente, publicado no Diario da AL, no. I1I/17, 2a. série onde se reclama ex-
pressamente a doutrina da parte final do segundo paragrafo do artigo 40, p. 34. Veja-se
Weijian, Luo, “A Lei Bésica — garantia importante dos direitos e liberdades dos residen-
tes de Macau”, Revista Administragdo, no. 19/20, p. 113. Quanto a homologo preceito da
Lei Basica de Hong Kong, Yash Ghai, op. cit., nota 96, p. 445; Young, Simon, “Restric-
ting Basic Law Rights in Hong Kong”, Hong Kong Law Journal, vol. 34, Part 1, 2004,
afirmando a pp. 111 “the only sensible and coherent approach is to treat all Basic Law
rights as autonomous ones having the potential to bloom beyond the minimum standards
of the ICCPR” e “ it is noteworthy that these two restriction clauses are framed in the ne-
gative, rather than in the positive or permissive form... the two restrictive clauses should
be seen as constitutional safeguards providing a safety net for, rather than a ban on, hu-
man rights standards”.



OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 55

trigdes?'® Ou ainda, quem, como, e por gquanto tempo se pode suspender

0 exercicio desses direitos e liberdades? E que direitos e liberdades ndo
poderdo nunca em circunstancia alguma ser suspensos?™

Estamos a fazer referéncia, naturalmente, ao regime estatuido, desig-
nadamente, nos artigos 18 ¢ 19 da CRP e, a este proposito, é curial abrir
aqui uma nota e trazer a estas paginas um exemplo fornecido por um pro-
cesso legislativo, qual seja o da Proposta de lei intitulada “Lei de Bases
da Seguranca Interna da Regido Administrativa Especial de Macau”,
particularmente no que respeita a analise do regime estatuido no artigo
80. dessa proposta,'” precisamente sobre restrigdes de direitos funda-
mentais tendo sido fixada a seguinte redaccao:

100 Veja-se, a este proposito, o acérddo Tribunal de Segunda Instincia, exarado no
processo no. 1284, de 11 de Abril de 2002, no qual, prometedoramente, se aflora o prin-
cipio da proporcionalidade enquanto padrdo triplice (adequagdo, necessidade e propor-
cionalidade stricto sensu) de afericdo da admissibilidade de restri¢oes a direitos funda-
mentais. Sobre este principio-mestre e a sua sobrevivéncia no ordenamento
constitucional de Macau ja se disse “o principio da proporcionalidade ndo foi recebido
pela LB de forma tdo categorica...” no entanto, “tal omissao ndo significa, porém, que a
LB lhe seja totalmente indiferente”, Ribeiro, Lino, Li¢des de direito administrativo, iné-
dito, p. 125.

Diz-nos Ghai, Yash, “it is not always easy to determine the... scope of restrictions”,
op. cit., nota 96, p. 443.

101 Cfr. As preocupagdes manifestadas por Wang, Liuting, op. cit., nota 26, p. 183.

102 Propésito desta proposta de lei aludiu-se “quanto a tensdo entre os direitos indivi-
duais e a necessidade de seguranga ¢ a da possibilidade de restrigdo do exercicio de di-
reitos, liberdades e garantias” para, de seguida se afirmar “A este propdsito e em primei-
ro lugar, deve reconhecer-se a admissibilidade legal para a consagracdo de normas
restritivas de direitos no ordenamento juridico de Macau. Desde logo, o artigo 40 da Lei
Basica admite tal possibilidade, desde que prevista na lei e desde que ndo seja contraria-
do o disposto no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, no Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, bem como nas convengdes in-
ternacionais de trabalho, aplicaveis em Macau por for¢a do disposto no paragrafo 1° do
mesmo artigo 40. De igual forma, o artigo 32 da Lei Bésica admite que a liberdade e o si-
gilo dos meios de comunicagdo dos residentes possam ser violados por necessidade de
seguranga publica. Embora admissivel, a restri¢do de direitos deve conformar-se nao so6
com o disposto no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, mas também
com o regime tipico de cada direito em concreto, reconhecendo a doutrina a existéncia de
direitos que ndo podem ser sujeitos a restri¢do.”, concluindo-se que “ Assim, uma norma
aparentemente tdo ampla como o artigo 8o., vé o seu ambito de aplicagdo diminuido por
forca da: /) necessidade de conformidade da restri¢do de direitos ao disposto no Pacto
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1. Em caso de emergéncia perante grave ameaga de perturbacdo da seguranga
publica interna e com observancia do disposto no artigo 40 da Lei Basica, o
Chefe do Executivo pode decretar medidas de restri¢ao do exercicio de direi-
tos, liberdades e garantias, consideradas razoaveis, adequadas e proporcionais
a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, por periodo de tempo nao
superior a 48 horas.

2. A prorrogagdo das medidas decretadas ao abrigo do nimero anterior ca-
rece de consulta ao Conselho Executivo, sendo, de imediato, comunicada ao
Presidente da Assembleia Legislativa.

A importancia deste preceito resulta evidente, nomeadamente quanto a
disciplina que introduz as restri¢des de direitos podendo constituir um re-
ferencial minimo para eventuais restrigdes a operar noutros ambitos.

Retomando a referéncia ao regime estatuido, designadamente, nos ar-
tigos 18 e 19 da CRP —a qual cessou a sua vigéncia em Macau em 20 de
dezembro de 1999— parece importante, como forma de suprir, ou tdo so-
mente atenuar, esta lacuna, a aprovacao de legislacdo que copie o regime
ali estatuido e que possa vigorar na RAEM, tal como antes haviamos
mencionado.

E verdade que se poderia argumentar —como ja ouvimos— que, com
a extensdo a Macau do PIDCP e do PIDESC, esta questdo perde rele
vo,'” eventualmente mesmo razio de preocupacio. Todavia, e salvo mel-
hor opinido, parece-nos que ambos os Pactos ndo permitem superar de
uma forma absoluta o problema.

Com efeito, e desde logo, inexiste nos Pactos, como mencionamos,
um verdadeiro regime geral de exercicio de direitos; por outro lado, e
tendo presente a “cldusula do individuo mais favorecido™™ —expressa
no no. 2 do artigo 50. de ambos os instrumentos de direito internacio-

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; 2) existéncia de direitos cuja natureza
ndo admite restrigdes; 3) sujeicdo da aplicagdo de tal artigo aos critérios nele consagra-
dos; e 4) necessidade de fundamentagdo das medidas adoptadas”, Parecer no. 4/11/2002,
da 2a. Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa.

103 Sobre a importancia dos Pactos Internacionais e a sua inscri¢do/referéncia no arti-
culado da Lei Basica de Hong Kong quanto a problematica das restrigdes aos direitos
fundamentais, veja-se, entre outros, Young, Simon, op. cit., nota 99, pp. 114 e seguintes
— com largas referéncias a jurisprudéncia “amiga” dos direitos fundamentais.

104 Ja antes tratada.
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nal—, aos titulares dos direitos reconhecidos nos Pactos ndo podem adi-
tar-se menores valias no gozo e exercicio desses direitos.

Ora, consabidamente, no territério de Macau, nos termos antes vistos,
consagrava-se um regime mais favoravel, pelo que deverd esse regime
manter-se, ndo devendo, pois, ser reduzido, como alguns pretenderdo, em
nome das regras dos Pactos que estabelecem o conjunto de fundamentos
de restricdo. E, ¢ em funcdo do regime vigente aquando da extensdo a
Macau dos Pactos, que se devera avaliar e ponderar qual o regime mais
favoravel: se o interno, se o dos Pactos.

Ou seja, primeira enfermidade, inexisténcia de um regime geral de
exercicio de direitos fundamentais. Por culpa de quem? De todos aqueles
que, nomeadamente antes de dezembro de 1999, detinham poder para
tal.'® Se hoje inexiste tal regime, a inércia actual é claramente menos sig-
nificativa e menos responsabilizavel, do que o esquecimento anterior.

Todavia, esta constatagdo ndo devera servir de desculpa para, hoje,
ndo se proceder ao estudo e concretizagdo de tal desiderato.

Reforce-se que a parte que ora percorremos do tal percurso proposto
nao se reconduz a meros devaneios académicos que nada de util signifi-
cam para os titulares dos direitos fundamentais.

Comprove-se isto com um simples elencar de problemas nado resolvi-
dos actualmente:

A) Ha, no texto da Lei Basica, outros direitos fundamentais que nao
os inscritos no Capitulo III — por exemplo, artigo 60.? Ou seja,
admite-se espago de existéncia a direitos analogos em sede cons-
titucional?

B) E admite-se igualmente para direitos fundamentais analogos com
sede jusinternacional? E com sede legal?

C) Mantém-se a dicotomia entre tipos de direitos fundamentais?

D) As pessoas colectivas podem ser titulares de direitos fundamen-
tais? E de que direitos, se a resposta for afirmativa?

E) A que regime estdo sujeitas as restricdes de direitos fundamen-
tais?

F) Ha reserva de lei nesta matéria?

105 Gongalves, Arnaldo, Notas, op. cit., nota 42, fala-nos, a propodsito desta importante
lacuna, em reflexo do erro clamoroso de ndo se ter deixado escrita uma Carta de Direitos
Fundamentais.
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G) Quid Juris quanto a situagdes de estado de emergéncia? Quem
suspende os direitos? E em que termos e com que limites?

H) Ha, ou ndo, aplicabilidade directa dos preceitos da Lei Bésica em
matéria de direitos fundamentais? Podem os titulares de direitos
fundamentais, na falta de lei regulamentadora, por exemplo gre-
ve, exercer esse direito, ¢ invoca-lo, nomeadamente perante os
tribunais se necessario for?

Como se pode verificar o simples enunciar de questdes permite perce-
ber que, neste ambito, pairam ainda muitas incertezas, ou em outras pa-
lavras, muitas zonas cinzentas.

Antes de avangarmos pretendemos apenas aduzir algumas notas sobre
um par de questdes antes enunciadas.

Assim, no que respeita a primeira, ou seja, saber se existe, no texto da
Lei Basica, outros direitos fundamentais que nao os inscritos no capitulo
I1I, isto é se este documento com forca constitucional admite outros di-
reitos fundamentais dispersos ou ndo crismados formalmente como fun-
damentais —Ileia-se, albergados no capitulo III— , a resposta é, quanto a
nés afirmativa.'®

Desde logo seguindo um critério interpretativo (integrador) alicer¢ado
na Declaragdo Conjunta tal como propde Gomes Canotilho. Quando a
DC apresenta um catalogo exemplificativo de direitos fundamentais ¢é
for¢oso concluir que esses direitos se mantém como fundamentais ainda
que ndo tenham merecido tal etiqueta na Lei Basica. Por exemplo, os di-
reitos das confissoes religiosas preconizados no artigo 128, os quais na
DCLC se acham vertidos no ultimo paragrafo do ponto V do Anexo I da-
quele tratado internacional. O mesmo se diga quanto ao direito de pro-
priedade,” artigo 60. da Lei Bésica e das suas garantias, artigo 103.

Igualmente os Pactos Internacionais servem de referencia obrigatoria
para esta, ¢ também outras, questdes de grande interesse, quer tedrico
quer no plano da sua aplicagdo pratica.

Mas ndo somente, outros direitos ha que devem ser qualificados como
fundamentais porque previstos na DCLC —embora em outros pontos—

106 Ver Vieira De Andrade, op. cit., nota 23.
107 Neste sentido, por exemplo, Xiao Weyun, Conferéncia sobre a Lei Bdsica de Ma-
cau, APLBM, pp. 126 e 127; Simon Young, op. cit., nota 99, p. 110.
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% E, bem assim, alguns mais dispersos pelos capitu-

e pela sua natureza.
los V e VI.*®

Quanto ao problema de saber se as pessoas colectivas podem ser titu-
lares de direitos fundamentais, mesmo na auséncia de referéncia expressa
genérica no texto da Lei Bésica, também aqui a resposta ¢ afirmativa, por
exemplo, e de novo, o exemplo dos direitos atribuidos as confissoes reli-
giosas.™

No que tange a questdo de aferir se ha reserva de lei nesta matéria, a
resposta ¢ igualmente positiva, maxime no que respeita a reserva de lei
restritiva."

Outra questdo resulta do contraponto a fazer entre os textos constitu-
cionalmente sediados, ou seja a Lei Basica ¢ a CRP, esta por importacao
do EOM (o qual, recorde-se, era quase desprovido, de per se, de normas
consagradoras de direitos fundamentais).

E cristalino que o nivel de desenvolvimento e densificagdo dos precei-
tos constitucionais apresenta-se com acentuados desniveis. A enuncia¢do
da Lei Basica e da Declaragdo Conjunta reproduz, quase integralmente, a
enunciacdo pré existente, no entanto, ao passo que anteriormente —isto €
no constitucionalismo textual do territorio de Macau— se procedia a
enunciacdo e densificagcdo, por vezes regulamentadora, no presente fica-
mo-nos quase somente pela enunciagdo.™

Para ilustrar esta tese, reproduzimos o(s) preceito(s) da Lei Basica re-
lativo(s) a determinados direitos fundamentais .

Impressivamente convocamos o artigo 27, o qual dispde: “Os residen-
tes de Macau gozam da liberdade de expressao, de imprensa, de edi¢do, de
associacdo, de reunido, de desfile e de manifestacdo, bem como do di-

108 Por exemplo os direitos previstos no artigo 98 da Lei Basica, os quais se configu-
ram como direitos-garantias fundamentais e, por conseguinte, sujeitos ao especial regime
reforcado de protec¢do, estando resguardados, nomeadamente pelo principio de reserva
de lei e pelo principio da proibi¢do do retrocesso.

109 Weyun, Xiao, op. cit.,, nota 107, pp. 126 e 127.

110 Ver Vieira De Andrade, op. e loc. cit., nota 23.

111 Sobre este importante problema e suas dimensdes, ver Vieira De Andrade, op. e
loc. cit., nota ; Albuquerque, Jodo, Ensino no Curso de Produgdo Legislativa, 2003;
Xingping, Wu, op. cit., nota 92, p. 84.

112 Para a defesa desta opgdo veja-se Weijian, Luo, op. cit., nota , p. 106 e, para a sua
critica, Cheong, Ng Kuok, As deficiéncias da Lei Basica, in idem, pp. 117 e ss.
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reito e liberdade de organizar e participar em associagdes sindicais e em
greves'.

Estes varios direitos encontravam-se antes ancorados em um vasto
conjunto de artigos profusamente densificados, por exemplo, 37, 38, 46,
45, 55, 56, ¢ 57, da Constituigao portuguesa.113

113 Por exemplo, artigo 37 (Liberdade de expressdo e informagao) 1. Todos tém o di-
reito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou
por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser infor-
mados, sem impedimentos nem discriminagdes. 2. O exercicio destes direitos ndo pode
ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura. 3. As infracgdes cometi-
das no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais de direito criminal
ou do ilicito de mera ordenacdo social, sendo a sua apreciag¢@o respectivamente da com-
peténcia dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa independente, nos termos
da lei. 4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, ¢ assegurado, em condigdes de
igualdade e eficicia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito a indem-
nizagdo pelos danos sofridos.

Artigo 45 (Direito de reunido e de manifestagdo) 1. Os cidaddos tém o direito de se reu-
nir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade
de qualquer autorizagd@o. 2. A todos os cidadaos € reconhecido o direito de manifestacao.

Artigo 46 (Liberdade de associagdo) 1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem
dependéncia de qualquer autorizagao, constituir associagdes, desde que estas ndo se des-
tinem a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal. 2. As
associagdes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publi-
cas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades sendo nos
casos previstos na lei e mediante decisdo judicial. 3. Ninguém pode ser obrigado a fazer
parte de uma associagdo nem coagido por qualquer meio a permanecer nela. 4. Ndo sido
consentidas associa¢des armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem
organizagdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

Artigo 55 (Liberdade sindical) 1. E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical,
condicdo e garantia da constru¢do da sua unidade para defesa dos seus direitos e interes-
ses. 2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer
discriminagdo, designadamente: a) A liberdade de constituicdo de associagdes sindicais a
todos os niveis; ») A liberdade de inscri¢do, ndo podendo nenhum trabalhador ser obriga-
do a pagar quotizac¢des para sindicato em que ndo esteja inscrito; ¢) A liberdade de orga-
nizagdo e regulamentagdo interna das associa¢des sindicais; d) O direito de exercicio de
actividade sindical na empresa; e¢) O direito de tendéncia, nas formas que os respectivos
estatutos determinarem. 3. As associa¢des sindicais devem reger-se pelos principios da
organizagdo ¢ da gestdo democraticas, baseados na elei¢ao periddica e por escrutinio se-
creto dos orgdos dirigentes, sem sujei¢do a qualquer autorizagdo ou homologacdo, e as-
sentes na participac@o activa dos trabalhadores em todos os aspectos da actividade sindi-
cal. 4. As associagdes sindicais sdo independentes do patronato, do Estado, das



OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 61

Uma outra nota a deixar e que se prende com a diminui¢do —por
comparagdo nos termos que vimos conduzindo este trabalho—do leque
de garantias jurisdicionais dos direitos fundamentais muito particular-
mente com a erradicacio do mal amado instituto do recurso de amparo.**

confissdes religiosas, dos partidos e outras associagdes politicas, devendo a lei estabele-
cer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade das classes tra-
balhadoras. 5. As associagoes sindicais tém o direito de estabelecer relagdes ou filiar-se
em organizacdes sindicais internacionais. 6. Os representantes eleitos dos trabalhadores
gozam do direito a informagdo e consulta, bem como a protec¢do legal adequada contra
quaisquer formas de condicionamento, constrangimento ou limitagdo do exercicio legiti-
mo das suas fungoes.

Artigo 56 (Direitos das associagdes sindicais e contratagdo colectiva) 1. Compete as as-
sociagdes sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhado-
res que representem. 2. Constituem direitos das associagdes sindicais: a) Participar na
claboracdo da legislagdo do trabalho; b) Participar na gestdo das instituicdes de seguran-
¢a social e outras organizagdes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores; ¢)
Pronunciar-se sobre os planos econdmico-sociais ¢ acompanhar a sua execucdo; d) Fa-
zer-se representar nos organismos de concertagdo social, nos termos da lei; e) Participar
nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante a ac¢des de for-
magdo ou quando ocorra alteracdo das condi¢des de trabalho. 3. Compete as associagdes
sindicais exercer o direito de contratagdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei.

4. A lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebragdo das conveng-

oes colectivas de trabalho, bem como a eficacia das respectivas normas.
Artigo 57 (Direito a greve e proibicdo do lock-out) 1. E garantido o direito a greve. 2.
Compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a defender através da greve,
ndo podendo a lei limitar esse ambito. 3. A lei define as condigdes de prestagdo, durante
a greve, de servigos necessarios a seguranga ¢ manutencdo de equipamentos e instalag-
des, bem como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessi-
dades sociais impreteriveis. 4. E proibido o lock-out.

114 Com efeito, e pese embora os argumentos carreados em desfavor da tese da erradi-
cacdo do instituto do amparo no dia 20 de dezembro de 1999 por nods proprios em O
Amparo op. cit., nota 38, pp. 362 e ss., Isaac, Armando, Estudo inédito. Sobre o instituto
do amparo afirma peremptoriamente Jorge Miranda, “ao abrigo da Declaragdo Conjunta
Luso-Chinesa de 1987, a figura subsiste na ordem juridica da Regido Administrativa
Especial”, Manual de direito constitucional, Coimbra Editora, 2001, t. VI, p. 56. O Tri-
bunal de Ultima Instancia j4 se pronunciou, por duas vezes, - ¢ expressamente - quanto a
ndo sobrevivéncia do amparo na ordem juridica da RAEM afirmando-se ndo mais haver
o direito de impugnar decisdes judiciais inconstitucionais, acérddos exarados nos proces-
sos nos. 1/2000 e 2/2000 que sufragam, alids, a posi¢ao do Ministério Publico ali expen-
dida “o ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau nao prevé...
qualquer meio extraordinario de impugna¢do, nomeadamente o que se encontrava con-
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E mister referir ser legitimo clamar o amparo enquanto instituto impres-
cindivel (como acontece em muitas outras ordens juridicas) para a defesa
dos direitos dos habitantes de Macau e, destarte, elemento titular do “sis-
tema de garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos seus residen-
tes” (artigo 11 da Lei Basica); por outro lado, reforce-se que, da Lei Ba-
sica, nenhum argumento se consegue retirar que impeca a existéncia do
instituto do amparo, antes pelo contrario. Com efeito, podemos recordar
aqui dois preceitos daquele texto constitucional: o artigo 36 que garante
0 acesso ao Direito e aos tribunais na defesa dos seus legitimos direitos e
interesses bem como a obtengdo de reparagdes por via judicial e, ainda, o
artigo 41 que parece especificamente abrir a porta para a continuagdo da
admissibilidade de direitos de natureza analoga, ao estatuir o gozo de ou-
tros (para além dos que constam expressamente da Lei Basica) direitos e
liberdades. Ou seja, estes dois artigos de forga constitucional dao clara-
mente cobertura (importa, todavia, ndo olvidar referéncias impertinentes
do estilo “previstas na lei”’) a possibilidade de manuten¢do do amparo de
direitos fundamentais.

Recorde-se, por outro lado, que o recurso de constitucionalidade em
sede de fiscalizagdo concreta que acabava por ser algo subjectivizado e
destarte operava como garante indirecto dos direitos fundamentais foi
também erradicado dos sistema juridico de Macau. De todo o modo, se-
guro € que vigorava um sistema jurisdicional de controle da constitucio-
nalidade designadamente aqule recurso de constitucionalidade em sede
de fiscalizagdo concreta das decisdes que apliquem norma cuja inconsti-
tucionalidade haja sido suscitada durante o processo aproveitava aos ha-
bitantes de Macau.

Ora, na RAEM néo existe um meio especifico de controlo jurisdicio-
nal da constitucionalidade mas, outrossim, divisa-se um sistema de fisca-
lizagdo (abstracta) politica —tal qualmente o regime da RPC—, o qual
acarreta, consabidamente, inconvenientes varios.

Aos tribunais de Macau ¢ atribuida capacidade para interpretar, nos
termos do artigo 143 da Lei Bésica, as disposi¢des desta lei no julgamen-
to dos casos dispondo, prima facie, de competéncia para recusar a apli-

templado no artigo 17, no. 1, da Lei no. 112/91, de 29 de Agosto”. Subjacente a esta tese
estd, nomeadamente, a visdo restrita que se impds quanto ao ambito do principio da con-
tinuidade a qual levou a desconsiderag@o in fofo da lei portuguesa onde estava estabeleci-
do o recurso de amparo.
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cacdo de qualquer norma do ordenamento juridico da RAEM com funda-
mento na violagdo de normas e principios da Lei Béasica. Como afirma
Fernando Alves Correia, a competéncia atribuida pelo artigo 143 aos tri-
bunais de Macau “¢ de importancia primordial para a protec¢do dos di-
reitos fundamentais dos residentes de Macau...”.**

Outras lacunas e insuficiéncias permanecem, ou seja, herdadas do pas-
sado assim se mantiveram. Com efeito, continua a inexistir legislacdo so-
bre direitos fundamentais como os de associacdo sindical, de greve, pro-
teccdo de dados pessoais, de participagdo de associagdes de trabalhadores
na elaboragdo da legislagdo do trabalho, entre outros.

Neste dominio, repita-se, a RAEM, na generalidade, ndo contribuiu
para o seu desaparecimento, apenas manteve a lacuna. Cumpre referir
que, no que toca a alguns destes direitos existird porventura uma menor
vontade ndo politica mas outrossim de indole econdmica, tal qual como
no passado.

No entanto, ¢ grato informar que, segundo o que foi tornado publico,
ha ja estudos e articulados que apontam para a concretizagdo em forma
de lei de 2 ou 3 desses direitos fundamentais."® Neste particular bem
anda a RAEM por contraposi¢do ao Territorio.

VII. IDEM, O PLANO DO DIREITO INTERNACIONAL

No plano do direito internacional, para além da Declaragao Conjunta
—mnao sendo demais recordar que consagra um catdlogo de direitos fun-
damentais— e dos Pactos Internacionais, vigoram em Macau varias con-
vencdes internacionais relevantes neste tema:

e Convencdo Relativa a Escravatura, assinada em Genebra, 1926.
e Convencdo para a Preven¢do e Punicdo do Crime de Genocidio,
adoptada em Paris, 1948.

115 A fiscalizagdo op. cit., nota 50, p. 26. Luke, Frances, The imminent op. cit., nota 4,
p. 10, afirma a necessidade de uma judicial review por forma a preservar os direitos fun-
damentais em Macau.

116 Por exemplo, legislagdo sindical e legislagdo relativa a protec¢do de dados pes-
soais. Com efeito, existem ja estudos e projectos de articulados sobre estas matérias em
sede da Assembleia Legislativa, como, de resto, foi ja noticiado na comunicagao social.
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e Convengao Para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragéo
da Prostitui¢do de Outrem, adoptada em Lake Sucess, Nova lorque,
1949.

e Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Ge-
nebra, 1951; e

e Protocolo Relativo ao Estatuto do Refugiado, concluido em Nova
lorque, 1967.

e Conven¢ao Suplementar Relativa a Aboli¢do da Escravatura, do
Tréafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas Analogas a Escra-
vatura, assinada em Genebra, 1956.

e Convencdo de Paris Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
adoptada em Paris, 1960.

e Convencdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminac¢ao Racial, adoptada em Nova lorque, 1965.

e Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra as Mulheres, adoptada em Nova lorque,
1979.

e Convencdo Contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adoptada em Nova lorque, 1984.

e Convencdo Sobre os Direitos da Crianca, adoptada em Nova lor-
que, 1989; e

e Protocolo Facultativo a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca
Relativo a Venda de Criangas, a Prostitui¢do Infantil e a Pornogra-
fia Infantil, adoptado em Nova Iorque, 2000.*

No que toca especificamente ao ambito da OIT, acham-se em vigor
: ~ 118 . o .
muitas convengdes, se bem que nem todas das consideradas mais im-
119
portantes.

117 Informacdo prestada pelo GADI, que se agradece. Neste Gabinete encontram-se 0s
demais dados relevantes, nomeadamente as reservas, a data da publicagdo no Boletim
Oficial e os competentes Avisos.

118 Consulte-se a listagem completa em Compilacdo da Legislacdo Laboral Vigente
em Macau, DSTE, 2002.

119 A titulo meramente exemplificativo enumeram-se as seguintes: Convengdo no. 6
da OIT Sobre o Trabalho Nocturno das Criangas na Industria, 1919; Conveng¢ao no. 29 da
OIT Sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério, 1930; Convengdo no. 87 da OIT Sobre
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Prosseguindo o nosso excurso no ambito do direito internacional sub-
linhe-se a questdo da continuidade dos instrumentos de direito interna-
cional e do monismo no relacionamento do direito interno vis-a-vis o di-
reito internacional a qual é deveras complexa dai podendo resultar
consequéncias praticas de relevancia incontornavel na matéria de que nos
ocupamos e merecedora de uma aprofundada reflexdo que por agora nao
nos € possivel aqui trazer. De todo o modo, afigura-se adequado o registo
brevissimo de algumas notas. Enquanto territorio sob administragao por-
tuguesa achava-se vigente em Macau um sistema monista. No entanto,
com a criacdo da RAEM e entrada em vigor da Lei Basica a questdo do
relacionamento entre o direito internacional e o direito interno ndo foi
tratada pelo que inexiste norma geral que estabeleca um regime nesta
questdo. Com efeito, os dispositivos genéricos que, na Lei Béasica abor-
dam a questdo, navegam em outras questdes mas, no preceito que trata
apenas de determinado tipo de instrumentos de direito internacional rela-
cionados com direitos fundamentais/direitos humanos, consagra-se, ao
menos na aparéncia, uma norma disciplinadora a qual, até porque direc-
tamente importada da Lei Basica de Hong Kong, parece apontar para o
perfilhar do caminho do dualismo.™

Liberdade Sindical e Protecgdo do Direito Sindical, 1948; Convencdo no. 98 da OIT So-
bre o Direito de Organizagdo e Negociagdo Colectiva, 1949; Convencdo no. 100 da OIT
Relativa a Igualdade de Remuneragdo Entre a Mdo-de-Obra Masculina e a Mao-de-Obra
Feminina, em Trabalho de Igual Valor, 1951; Convengao no. 105 da OIT Sobre a Abolig-
a0 do Trabalho Forgado, 1957.

120 Atente-se no preceituado: “Artigo 40. As disposi¢des, que sejam aplicaveis a Ma-
cau, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional so-
bre os Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, bem como das convengdes internacio-
nais de trabalho, continuam a vigorar e s3o aplicadas mediante leis da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os direitos e as liberdades de que gozam os residen-
tes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais restri-
¢des ndo podem contrariar o disposto no paragrafo anterior deste artigo”. Sobre esta
questdo veja-se, com respostas ndo coincidentes, Cardinal, Paulo, “A questdo da conti-
nuidade dos instrumentos de direito internacional aplicaveis a Macau”, Boletim da Fa-
culdade de Direito, no. 11, Macau, pp. 93 e ss.; Costa Oliveira, Jorge, O efeito directo
dos Pactos Internacionais sobre os Direitos do Homem e o artigo 40 da Lei Basica da
RAEM, inédito; Albuquerque Ferreira, Patricia, Algumas questdes acerca da aplica¢do
do direito internacional na Regido Administrativa Especial de Macau, Curso de Produ-
¢do Legislativa, 2002; Vieira De Andrade, op. e loc. cit., nota 23; Delgado, Filipa, Direi-
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Assinale-se que, em documentos oficiais da RAEM,™" se defende pre-

cisamente doutrina oposta, com base no principio da continuidade, no
sentido de considerar que se mantém o sistema monista no relacionamen-
to com o direito internacional™ —o que inculcaria a desnecessidade de in-

to Internacional Publico, Li¢oes, FDUM; Lie, Huang, The Relation Between Internatio-
nal Human Rights Treaties and China’s Domestic Law, 2002; Xi’An, Wang, “Certas
questdes relativas a aplicagdo de convengdes internacionais nas Regides Administrativas
especiais de Hong Kong e Macau”, Revista Administracdo, no. 65, 2004, pp. 831 e ss.

121 Com efeito, veja-se Core Document Forming Part Of The Reports Of State Par-
ties, China, Part Three, entregue no competente ambito das Nagdes Unidas, 11 de Junho
de 2001, onde se afirma “There is no need to incorporate international law into domestic
law in order to effect its application...”, ponto 244, p. 50. Prossegue-se, nesse relatorio,
com uma adverténcia a clausulas que possam ndo ser self-executing, nomeadamente nos
referidos Pactos e, bem assim, nas convengdes da OIT. A este proposito, com interesse, o
Parecer no. 2/11/2002 sobre a analise na especialidade da proposta de lei intitulada “Lei
relativa ao cumprimento de certos actos de Direito Internacional”: “A Lei Bésica contém
varios preceitos relativos a questdo da vinculag@o internacional, no entanto nada dispde
em concreto quanto a recepg¢do do direito internacional pelo direito interno da RAEM. A
conclusdo quanto a segunda questdo tera que se basear numa construcdo que parte do que
a Lei Bésica dispde quanto a primeira e da salvaguarda da coeréncia do todo do sistema”
e, “A unidade e a publicidade do Direito sempre foram principios fundamentais do siste-
ma juridico de Macau. A Lei Basica consagrou o principio da continuidade do sistema
juridico, pelo que tem de se entender que se mantém enquanto seus principios fundamen-
tais”.

122 Xi'An, Wang, op. cit., nota 66, p. 832, defende a coexisténcia dos dois sistemas,
admitindo como validas, quer praticas dualistas quer monistas quanto a aplicagdo do di-
reito internacional 8 RAEM. Em conferéncia proferida na Faculdade de Direito de Ma-
cau, no ambito das jornadas “Macau e as Praticas Convencionais nas Relagdes Luso-Chi-
nesas”, 1995, (parcialmente objecto de publicagdo) ensaiamos uma resposta a esta vexata
quaestio que detinha pontos de contacto com a tese defendida pelo autor agora citado.
Com efeito, e sem pretensdes de definitividade, admitiamos a hipdtese de uma possivel
convivéncia entre os dois sistemas, embora por razdes algo diversas das que sdo aponta-
das naquele artigo. Telegraficamente: assumido o siléncio da LB perante o problema em
geral, com recurso ao principio da continuidade apontavamos para a manutenc¢do do sis-
tema monista, todavia, e porque viamos no artigo 40 uma norma especial e ndo a enun-
ciacdo de um principio geral com vocacdo de regular a questdo perante todos os instru-
mentos de direito internacional —vg dado o seu objecto e considerada a sua inser¢do
sistematica— tendiamos a admitir, ainda que com alguma dose de absurdidade ¢ reserva,
a consagracdo do sistema dualista relativamente ao PIDCP, PIDESC e Convengdes da
OIT, isto em resultado, nomeadamente, de uma importagéo cega do preceituado de Hong
Kong e seu regime. A ser assim, mal se compreenderia que, precisamente no tocante a
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corporacado, que defendemos como principio desgjavel e adequado a redli-
dade juridica de Macau preexistente e mais conforme ao principio da
continuidade mas ndo necessariamente consagrado no texto da Lei Bésica

VIII. POPULARIZAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Deixe-se ainda umas notas breves sobre aquilo que poderiamos desig-
nar com alguma liberdade popularizagdo dos direitos fundamentais, ou
seja a sua divulgacdo social mas também académica e administrativa que
nos permitem sair do, por vezes intangivel mundo do direito, para o
mundo dos factos, para o mundo que mais de perto toca os cidadaos titu-
lares dos direitos fundamentais. Pensamos, pois de imediato na relevante
questio da promocdo e divulgagdo dos direitos fundamentais.'”

Como se deixou ja escrito “Ao divulgar o Direito, o legislador (in
casu, Assembleia Legislativa) promove, ndo apenas o seu conhecimento,
mas também a concretizacdo de uma das vertentes de um direito funda-
mental, devidamente consagrado na Lei suprema de Macau: o do acesso
ao Direito, plasmado no artigo 36 da Lei Basica da RAEM”.***

Neste aspecto é mister realgar o trabalho da DSAJ, e anterior GTJ, na
edicdo de brochuras varias e na redacgdo e publicagdo de pequenos tex-
tos ndo ambiciosos e por isso mais directamente perceptiveis em org-
dos de comunicagdo social e igualmente as acgdes levadas a cabo no
ambito do programa de cooperacdo com a Unido Europeia. Também
no ambito da Assembleia Legislativa tem existido esta preocupacao, a
qual iniciou a publicagdo de colectaneas de legislacdo, tendo, significa-
tivamente, elegido como primeira a ser dada a estampa a que se debruga,

“convengdes mais dignas” o sistema fosse de algum modo menos favoravel e desconti-
nuo face ao passado.

123 A importancia da divulgagdo do Direito foi devidamente assinalada por Ho Hau
Wah, Chefe do Executivo, em intervenc¢do oficial “4 divulgagdo juridica esta intimamen-
te ligada com a formagdo do espirito de Justiga. Por isso os servigos publicos tém pro-
movido tal divulgagdo..., Linhas de Acg¢do Governativa, Ano Financeiro de 2001.

124 Chou, Susana, Nota Prévia a Colectanea de Leis Regulamentadoras de Direitos
Fundamentais, Assembleia Legislativa, 2001.
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precisamente, sobre os direitos fundamentais.” Ai se publicam sete vo-

lumes,”® num total superior a 1000 péginas, a que se deve acrescentar a
colectanea respeitante a legislacio de indole eleitoral.””

Cabe dizer que, embora pequeno ainda —por exemplo se comparado
com o sempre presente vizinho referencial Hong Kong— existe clara-
mente uma tendéncia no sentido de esfor¢o de divulgacdo e sensibiliza-
¢ao de uma dimensao antes ndo descortinada.

De primordial importancia ¢ a consciencializagdo da sociedade que ¢
integrada pelos destinatarios dos direitos fundamentais face a estes direi-
tos nobres. No basta a consagracdo normativa de direitos, como também
nao ¢ inteiramente suficiente a previsdo de mecanismos de tutela efecti-
va. E necessario que os que sdo titulares destes direitos disso tenham
consciéncia® e igualmente interiorizem que ha mecanismos de defesa
dos seus direitos fundamentais, mesmo (sobretudo) que contra os pode-
res publicos e, por conseguinte, deles devem fazer uso sempre que consi-
derem necessario.

Gostariamos também de deixar neste texto uma pequena nota relativa-
mente ao ensino universitario. Mal se compreende —ou de todo ndo se
compreende— que no plano curricular do curso de licenciatura em Direi-
to da Faculdade de Direito da Universidade de Macau ndo exista uma ca-
deira autonoma, ainda que semestral, de direitos fundamentais — como ha
varios anos alguns defendem. A existéncia de uma cadeira de direitos
fundamentais, para além de enobrecer academicamente o tema, constitui-
ria, naturalmente um motor de ensino, divulgacdo e investigagdo desta

125 “O primeiro passo ¢ hoje dado com a edigdo desta colectanea de direitos funda-
mentais, matéria em que a Assembleia Legislativa detém ja pergaminhos”, Chou, Susana,
loc. cit., nota anterior.

126 A saber, Direito de Reunido e de Manifestagdo, Exercicio do Direito de Peti¢do,
Lei de Bases de Politica Familiar, Lei de Bases da Politica do Emprego e dos Direitos
Laborais, Liberdade de Religido e de Culto, Direito de Associagdo e, Regime Juridico do
Direito de Residéncia. Estas colectaneas estdo disponibilizadas no sitio da Internet da
Assembleia Legislativa.

127 Ou seja, a lei eleitoral e a lei do recenseamento eleitoral.

128 Gong Xiang Rui, advertia para o interesse em desenvolver (in casu, Hong Kong)
uma cultura de direitos humanos criando-se, para o efeito, uma consciéncia de direitos
humanos, “Constitutional protection of Human Rights: The Chinese view under the no-
tion of «One Country, Two Systems»”, The Hong Kong Bill of Rights: A Comparative
Approach, Butterworths, 1993, p. 490.
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tematica'” tao esquecida se ndo0 mesmo degredada. Do mesmo modo, es-

tamos em crer que tera grande utilidade a nivel de disciplinas e cursos de
direito internacional uma incidéncia mais vocacionada para a tematica
dos direitos humanos ao nivel de cursos de mestrados.

IX. NOTAS FINAIS

Concluimos agora este percurso sobre os direitos fundamentais em
Macau, rectius, consideragdes sobre o tema que deixamos em registo pu-
blico para apreciagao critica. Conforme o titulo deixava antever, ndo pre-
tendiamos deixar um estudo profundo caracterizado por uma abrangéncia
de todos os topicos relevantes nem mesmo sequer reflexdes exaurientes
sobre os topicos eleitos, outrossim tentamos, numa matéria em que impe-
ra um quase deserto de escritos, identificar e suscitar problemas e aventar
algumas respostas, cientes, pois, da incompletude do trabalho que se
apresentou.

A guisa de remate ao estudo empreendido, conclua-se por um certo
défice no plano juridico na comparacdo (necessdria) a fazer entre a
RAEM da Republica Popular da China e o Territério sob administragao
portuguesa, sendo certo que alguns indicios nos permitem encarar a
questio com algum optimismo*® no sentido de que se possa estar a pre-
parar um caminho que va na direc¢do da melhoria, ou seja, traduzivel na
concretizacdo e densificagdo, em letra de lei, de outros direitos funda-
mentais e, bem assim, no refor¢o e alargamento dos meios de tutela, ca-
minhando no sentido do garantismo,”" acrescida da sua divulgagdo geral
e sensibilizagdo junto dos aplicadores das leis e, com tal, contribuir para
o refor¢o de uma cultura de direitos fundamentais impregnada na socie-
dade.

129 Como o vem demonstrando a inser¢do da cadeira nos planos curriculares de mes-
trado.

130 Sem, contudo, olvidar que em alguns casos isolados, porventura num certo exces-
so de zelo e com uma postura traduzivel pelo aforismo popular de “mais papista do que o
Papa”, & possivel descortinar alguns atropelos, particularmente ao nivel da maquina ad-
ministrativa, aos direitos fundamentais em questdes que, muitas das vezes, nem sequer
assumem alguma extraordinaria relevancia politico-juridica.

131 Veja-se, com proposito, Ferragoli, Luigi, “Garantia”, Revista do Ministério Publi-
co, no. 85, 2001, p. 8.
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Por outro lado, importa dizer que quem pretenda mostrar e demonstrar
a existéncia de um sistema politico credibilizado deve tomar consciéncia
que esse desiderato também passa pela credibilizagdo do sistema juridico
e este, por sua vez, apenas serd plenamente credivel se for integrado por
um sistema de direitos fundamentais capaz, desenvolvido e garantistico —
quer a nivel substantivo quer no plano da sua tutela,” nomeadamente
quanto as garantias adjectivas.

E gostariamos de deixar aqui uma opinido muito pessoal e num estilo
deveras informal: os direitos fundamentais ndo assustam nem fazem mal
a ninguém como também nao sdo impeditivos do desenvolvimento so-
cio-econdmico —desde que, naturalmente, ndo abusados— nao ha que
ter receios de os concretizar, os melhorar, os divulgar, os utilizar e os tu-
telar efectivamente.

Neste dominio dos direitos fundamentais Macau goza de um capital de
experiéncia que lhe permite, se assim se pretender, sem receios e, porque
ndo com orgulho, constituir-se como um farol para outros sistemas juri-
dicos vizinhos que queiram avangar e evoluir nesta nobre (e sensivel)
matéria.

Nao ¢ demais que se traga novamente a colagdo a ideia que ora se
apresentara nem ¢ extemporaneo pedir emprestados termos de referé-
ncia conhecidos: a qualidade efectiva dos direitos fundamentais depen-
de das Palavras —dos textos constitucionais, internacionais e legais -
mas também dos Homens— governantes, juizes, operadores do direito
em geral, sociedade civil e também, de todos e cada um de nds titulares
desses direitos fundamentais, até porque, se é vero que o que temos € ja
positivo podemos e devemos, no entanto, pedir (e contribuir) para obter-

mos melhor. C

132 Entre muitos outros, Bacelar Gouveia, Jorge, “A Importancia dos direitos funda-
mentais no Estado constitucional contemporaneo”, Perspectivas do Direito, no. 12, 2003,
afirma “Mas sem a implantagdo de mecanismos de ordem pratica destinados a sua defesa,
nunca essa efectivagdo poderia passar do papel e penetrar na realidade constitucional do
quotidiano dos cidaddos que fossem turbados na titularidade e exercicio desses seus di-
reitos... E por isso que a protecgio dos direitos fundamentais jamais pode bastar-se com a
sua mera existéncia, por mais numeroso ¢ variado que seja o seu elenco constitucional”,
p- 59.



