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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU NO QUADRO
DA TRANSIÇÃO: ALGUMAS CONSIDERAÇÕES

Paulo CARDINAL*

RESUMEN: Por tu gal re co no ce am plia men te
en su Cons ti tu ción po lí ti ca los de re chos fun -
da men ta les de sus ha bi tan tes y los me dios de
pro tec ción en caso de que es tos sean vio la -
dos por las au to ri da des, a tra vés del re cur so
de am pa ro. La po bla ción de Ma cau, co lo nia
por tu gue sa en cla va da en te rri to rio Chi no,
goza de es tos de re chos y me dios de pro tec -
ción. Sin em bar go, el ar tícu lo tra ta de dar una 
res pues ta a la in te rro gan te: ¿có mo ga ran ti zar 
es tos de re chos ya ob te ni dos cuan do la po bla -
ción de Ma cau está en pro ce so de ce sión de
so be ra nía de Por tu gal a Chi na?

Pa la bras cla ves: De re chos fun da men ta -

les, so be ra nía.

ABSTRACT: Por tu gal wi dely re cog ni zes in
its Po li ti cal Cons ti tu tion the peo ple fun da -
men tal rights and the ins tru ments of pro tec -
tion in case of trans gres sion of the se rights
by the am pa ro suit. The Ma cau peo ple, a
Por tu gue se co lony in Chi ne se te rri tory, en -
joy the se rigths and pro tec tion ins tru ments.
Ne vert he less this ar ti cle deals with the ans -
wer to the fo llo wing ques tion: how to gua -
ran tee the se rights al ready ob tai ned when
Ma cau po pu la tion is in a ces sion pro cess of
so ve reingty from Por tu gal to Chi na?

Des crip tors: Fun da men tal rights, so ve -
reignty.

* Pós-gra dua do em di rei to, mem bro da di recç ão do Insti tu to de Di rei to Inter na cio nal
e Com pa ra do de Ma cau e an ti go do cen te das Fa cul da des de Di rei to e de Gest ão de
Empre sas da Uni ver si da de de Ma cau. O pre sen te tex to é da ex clu si va res pon sa bi li da de
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I. NOTAS PRELIMINARES

Ao in ti tu lar mos o pre sen te tex to pre ten deu-se, des de logo, pro ce der ao
seu en qua dra men to e bem as sim iden ti fi car a pers pec ti va de abor da gem
que nos pro po mos tra zer a esta re flex ão no âmbi to da te má ti ca dos di rei -
tos fun da men tais em Ma cau. Em ver da de, com o tí tu lo que lhe é atri buí -
do, fica de vi da men te ba li za do o ca min ho que se pre ten de tril har,
as su min do-se, sem equí vo cos e sem re ceios, que o acen to tó ni co re si de
ain da —por que as sim deve ser— na pers pec ti va da tran siç ão do exer cí -
cio de po de res so be ra nos face a Ma cau, e den tro des ta com par ti cu lar
ênfa se no prin cí pio da con ti nui da de. Ou seja, en saia-se um per cur so no
tem po, com par ti da no te rri tó rio sob ad mi nis traç ão por tu gue sa e che ga da
na Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na, na
aná li se do tema em con si de raç ão.

Por ou tro lado, o tra bal ho apre sen ta do não é, nem pre ten de ser, um
tex to de com ple tu de so bre o as sun to ou im preg na do de res pos tas e solu-
ções. É, ou tros sim, uma re flex ão so bre vá rios as pec tos do tema onde se
re cen seiam pro ble mas e dú vi das e onde, por ve zes, se apon tam pis tas
para al guns dos com ple xos pro ble mas e mes mo al gu mas so luç ões.
Alguns pro ble mas não são ob jec to de in ven ta riaç ão ao pas so que al guns
ou tros são me ra men te aflo ra dos. Em cer ta me di da pode afir mar-se cons -
ti tuir uma pri mei ra eta pa —de des bra va men to— de um per cur so que se
pre ten de pos sa ir mais lon ge.

Igual men te se dei xa des de já aqui re gis ta do que não se pre ten de en ve -
re dar por uma cer ta ló gi ca im preg na da de uma áu rea sau do sis ta, de von -
ta de de per manê ncia de tudo o que an tes exis tia, me nos ain da no tri bu to
a uma cer ta ideia, que tam bém exis te, de que “no pas sa do é que tudo era
bom e ago ra tudo é mau”. Não é as sim, por quan to as raz ões que nos im -
pe lem para este tipo de abor da gem são ju rí di cas e en con tram-se de vi da -
men te ali cer ça das no mo de lo de tran siç ão en con tra do e es pel ha do no tra -
ta do in ter na cio nal ne ces sa ria e ina pe la vel men te con vo ca do e de onde
so bres sai, en tre ou tros prin cí pios es tru tu ran tes, o da con ti nui da de.

Com efei to, e por ven tu ra para os me nos avi sa dos —ou para os mais
alér gi cos— o sis te ma ju rí di co de Ma cau con ti nua, nos seus vá rios do mí -
nios, an co ra do na ideia de tran siç ão ver ti da na De cla raç ão Con jun ta, pelo 
me nos até ao fi nal do pe río do de 50 anos aí es ti pu la do. É uma si tuaç ão
pe cu liar, sem dú vi da e qua se sem pa ra le lo —ape nas a Re gi ão Admi nis -
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tra ti va Espe cial de Hong Kong par til ha esta si tuaç ão en qua dran te—1

mas é aque la que, em nos so en ten der, ca rac te ri za o sis te ma jurí di co de
Ma cau.

Este ins tru men to de di rei to in ter na cio nal, De cla raç ão Con jun ta da Re -
pú bli ca Por tu gue sa e da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na so bre a Quest ão de
Ma cau (do ra van te DCLC ou De cla raç ão Con jun ta), as si na da em Pe quim
em 1987 e de po si ta da nas Naç ões Uni das, es ta be le ce o con jun to de prin -
cí pios que re gem a tran siç ão, es ta tui um con jun to de po lí ti cas fun da men -
tais para va ria dos seg men tos e, bem as sim, es ta be le ce de ter mi na dos pe -
río dos de tran siç ão, rec tius sub pe río dos.

Não nos dei xe mos, por fim, ilu dir pelo mo des to bap tis mo que me re -
ceu a DCLC – de cla raç ão.2 Na ver da de, e as sim é fir me men te es ta be le ci -
do no di rei to in ter na cio nal, não é pela cir cunstância de ser de sig na da
como mera de cla raç ão3 que a DCLC dei xa rá de se cons ti tuir como um
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1 Cu rio sa men te este mo de lo che gou a ser co lo ca do, por re pre sen tan tes da ONU,
como pos sí vel for ma de so lu cio nar o agu do e te rrí vel dra ma ve ri fi ca do em Ti mor Les te
aquan do da sua luta pela in de pendência face à ti ra nia da Indo né sia. Como se sabe a si -
tuaç ão de fun do era sub stan cial men te di fe ren te e hoje Ti mor Les te é um Esta do in de pen -
den te e não uma Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial da Indo né sia. O mo de lo das RAE foi
igual men te pon de ra do para a re so luç ão de pro ble mas nos balcãs e tam bém, até ago ra,
sem su ces so.

2 Go mes Ca no til ho co lo ca a per gun ta se guin te: “Não é in tei ra men te cla ro o mo ti vo
jus ti fi ca ti vo da de sig naç ão de tal Tra ta do por De cla raç ão con jun ta”, As Pa lav ras e os Ho -
mens - re flex ões so bre a De cla raç ão Con jun ta Luso-Chi ne sa e a ins ti tu cio na li zaç ão do
re cur so de am pa ro de di rei tos e li ber da des na or dem ju rí di ca de Ma cau, Re vis ta Ju rí di ca
de Ma cau, nú me ro es pe cial so bre O Di rei to de Ampa ro em Ma cau e no Di rei to Com pa -
ra do, 1999, p. 336, tam bém pu bli ca do em O Di rei to, ou tu bro 1994.

3 “It is so me ti mes sug ges ted… that the JD is not bin ding, at least on the go vern ment 
f Chi na, be cau se as a mere «de cla ra tion» of in ten ded po li cies by a so ve reign po wer in
re gard to its own te rri tory it can not res trict the so ve reignty it con firms”, Pe ter Wes -
ley-Smith, apre sen ta-nos li near men te este pon to de vis ta, para de se gui da re ma tar cla ra -
men te: “This is not so”, Cons ti tu tio nal and Admi nis tra ti ve Law in Hong Kong, 1993, p.
57. Con si de ran do a De cla raç ão Con jun ta “um do cu men to com for ça ju ri di ca”, Qing, Xu,
A Na tu re za e o es ta tu to da Lei Bá si ca da RAEM – uma ten ta ti va de abor da gem, co mu ni -
caç ão apre sen ta da ao Se mi ná rio in ti tu la do Lin has de Evo luç ão do Di rei to da RPC – Re -
fle xos em Ma cau, 1994, p. 9.



ver da dei ro tra ta do in ter na cio nal com to das as con se quên cias ju rí di cas daí 
ad ve nien tes.4

II. O PERÍODO DE TRANSIÇÃO

Nes te tre cho de di ca do ao es tu do do pe río do de tran siç ão re pro du zi -
mos, de for ma bas tan te fiel, o que ha vía mos an tes es cri to em ar ti go pu -
bli ca do na Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau.5 Po de rá even tual men te afi gu rar-se 
de ma sia do de sen vol vi do hoje, to da via, não que re mos des per di çar a opor -
tu ni da de de aqui dei xar este re gis to, por que re le van te e tam bém por que,
em vá rios tex tos lo cais acha-se me no ri za da ou mes mo tão só es que ci da
esta quest ão per ti nen te. Será, em suma, uma re pe tiç ão mas uma re pe tiç ão 
que se jus ti fi ca.

Um dos con cei tos que foi sen do ob jec to de ten ta ti vas vá rias de o re -
cor tar foi o de tran siç ão ou pe río do de tran siç ão. Ano te-se que os re sul ta -
dos ob ti dos não são nem con ver gen tes em di recç ão a uma con clus ão con -
sen sual, nem cla ros. Na ver da de, e de uma for ma tan to sim plis ta quan to
re du to ra, al guns têm al vi tra do que o pe río do de tran siç ão se ini cia com a
vigê ncia da DCLC, Ja nei ro de 1988, con he cen do o seu tér mi no em 19 de 
de zem bro de 1999. Por ou tras pa lav ras, pe río do de tran siç ão equi va le ao 
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4 So bre esta quest ão, Rui Mou ra Ra mos, “A De cla raç ão Con jun ta Luso-Chi ne sa Na
Pers pec ti va do Di rei to Inter na cio nal”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, vol. LXXIV,
1998, onde se afir ma ser “in con tro ver so es tar mos pe ran te um acor do in ter na cio nal con -
cluí do por es cri to en tre Esta dos e re gi do pelo di rei to in ter na cio nal” e “não cons ti tui pois
qual quer óbi ce à na tu re za ju rí di ca... a de sig naç ão que lhe foi atri buí da”, pp. 671 e 673,
res pec ti va men te; no mes mo sen ti do, Ca ra pin ha, José, The Po li ti cal and Le gis la ti ve Tran -
si tion of Ma cau, in Ma cau and its Neigh bours in Tran si tion, FSSH/Fun daç ão Ma cau,
1996, p. 18, cen tral men te, Zhi Zhong, Chen, “The Joint De cla ra tion and the Inter na tio nal 
Law”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, no. 11, 2001, pp. 89 e ss., e ain da Go mes Ca no -
til ho, op. e loc. cit., nota 2, Veja-se ain da, no que res pei ta à ho mó lo ga de cla raç ão para
Hong Kong, Roda Mush kat, One Country, Two Inter na tio nal Le gal Per so na li ties,
HKUP, 1997, pp. 140 e 141.
     Real çan do esta ca rac te rís ti ca e afir man do a ne ces si da de de a RPC cum prir pe ran te a
co mu ni da de in ter na cio nal o acor da do na De cla raç ão Con jun ta, Luke, Fran ces, “The
Immi nent Threat of Chi na´s Inter ven tion in Ma cau´s Au to nomy: Using Hong Kong´s
Past to Se cu re Ma cau´s fu tu re”, Ame ri can Uni ver sity Inter na tio nal Law Re view, 15,
2000, p. 3.

5 Car di nal, Pau lo, “A Tran siç ão e o sis te ma po lí ti co de Ma cau: con ti nui da de ou con -
vergência”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. IV, no. 3, 1997.



mo men to, pro lon ga do nos anos (1988-1999), de trans ferê ncia do exer cí -
cio de so be ra nia so bre Ma cau,6 da Re pú bli ca Por tu gue sa para a Re pú bli -
ca Po pu lar da Chi na. Asso cia da a esta tese tem ca min ha do a des va lo ri -
zaç ão da efi cá cia, sen ão mes mo da vigê ncia, da De cla raç ão Con jun ta.

Esta lei tu ra res tri ti va, em vin gan do,7 in cul ca rá des de logo o es go ta -
men to da efi cá cia da DCLC no dia 19 de de zem bro de 1999. No dia se -
guin te, isto é a 20 de de zem bro, por que não res ta rá qual quer pe río do de
tran siç ão, não fará sen ti do in vo car o tex to jus-in ter na cio nal que criou e
re gu lou esse mes mo pe río do de tran siç ão. Ou seja, se é ver da de cons ti -
tuir a DCLC o do cu men to “ju rí di co-po lí ti co-di plo má ti co” que le gi ti ma o 
pe río do de tran siç ão, tam bém será ver da de que, de co rri do esse pe río do,
como que fica des po ja da de ob jec to, por tan to, se gun do este en ten di men -
to que vi mos a apre sen tar, hoje, não fará já qual quer sen ti do in vo car a
De cla raç ão Con jun ta sen ão ape nas, even tual men te, como mera re ferê -
ncia his tó ri ca. Em seu abo no po de ria, tam bém, cha mar-se à co laç ão a
vida cur ta do Gru po de Li gaç ão Con jun to que, pas san do em bo ra a fas -
quia de 20 de de zem bro, se li mi ta ra a per ma ne cer em funç ões até 1 de ja -
nei ro de 2000.8 À ima gem, uma vez mais, do es ta tuí do para Hong Kong,
com a di fe ren ça es sen cial de, no caso de Ma cau, o GLC ter dis pos to de
cer ca de duas se ma nas,9 que mais não ter ão dado do que para um sim ples 
arru mar dos “dos siers”, en quan to que o ho mó lo go de Hong Kong be ne fi -
ciou de cer ca de dois anos e meio de tra bal ho.

Escla re ça-se, no en tan to e des de já, que re pu dia mos esta po siç ão, a
qual as sen ta numa re du cio nis ta lei tu ra iso la da e her mé ti ca do pon to 3 da
DCLC.10 Des ga rra da, pois, de todo o res tan te nor ma ti vo da que le tra ta do,
do es pí ri to que pre si diu à sua ce le braç ão, dos seus prin cí pios es tru tu ran -
tes e, qui çá, arre dio da boa fé que im pe ra na in ter pre taç ão dos ins tru men -
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6 A este mo men to, ou pe río do, se re fe re a De cla raç ão Con jun ta Luso-Chi ne sa no
seu pon to 3.

7 Fos se aquan do do seu sur gi men to, ou em qual quer mo men to pos te rior, note-se.

8 Pon to 4, da par te II, do Ane xo II, da DCLC.

9 So bre esta quest ão e sua crí ti ca, Esco var Tri go, Ma nuel, A Tran siç ão na De cla ra-
ção Con jun ta, Po pu laç ão e De sen vol vi men to em Ma cau, U.M./F.M., 1994, pp. 372 e 373 
e no tas 28 e 29. 

10 E com evi den tes mar cas de ín do le po li ti za da e lo ca li za da no tem po, a qual ob nu bi -
la a ver ten te es tri ta men te ju rí di ca.



tos ju rí di cos in ter na cio nais.11 Como dei xa mos já an te ver, esta tese não é,
to da via, con for me nem à le tra nem ao es pí ri to da De cla raç ão Con jun ta.
Na ver da de, por pe río do de tran siç ão há que en ten der-se todo o tem po de 
vin cu laç ão das par tes con tra tan tes, Por tu gal e RPC, ao tra ta do in ter na -
cio nal que de ci di ram ce le brar.

A De cla raç ão Con jun ta cons ti tui, sem dú vi da, um es par til ho ao exer -
cí cio de so be ra nias so bre este pe que no en cla ve de duas dú zias de qui ló -
me tros qua dra dos, só que, este é um es par til ho de se ja do e con cre ti za do
de liv re von ta de por aque les es ta dos so be ra nos num nor mal exer cí cio dos 
seus po de res jus-in ter na cio nais, no mea da men te con cre ti zan do o seu jus
trac tum, con for me as re gras in ter na cio nais es ta be le ci das e vin cu lan do-se
de acor do com o re gi me pro ce di men tal in ter no de cada um da que les su -
jei tos de di rei to in ter na cio nal.

Não se po de rá ar gu men tar com a existência des se es par til ho, ou li mi -
taç ão, ao ple no exer cí cio dos po de res so be ra nos por par te da RPC, como
fun da men to da ces saç ão da efi cá cia da De cla raç ão Con jun ta até por que,12

e as si na le-se des de já, esse ca rác ter li mi ta ti vo pen deu já so bre a Re pú bli -
ca por tu gue sa e, por ou tro lado, essa li mi taç ão re sul tou da von ta de pró -
pria das par tes con tra tan tes que, pre su me-se, agi ram de boa fé e fieis ao
prin cí pio pac ta sunt ser van da e de tudo isso dan do tes te mun ho pú bli co e
for mal jun to das Naç ões Uni das. São, pois, li mi taç ões au toim pos tas, ver -
ti das num ins tru men to con ven cio nal in ter na cio nal, como acon te ce num
gran de e va ria do con jun to de ins tru men tos de di rei to in ter na cio nal que,
de uma for ma ou de ou tra —e com nor ma li da de— con sa gram li mi taç ões
ao exer cí cio de po de res so be ra nos dos ac to res do di rei to in ter na cio nal,
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11 Vide ar ti go 31, nú me ro 1, da Con venç ão de Vie na so bre o Di rei to dos Tra ta dos, de 
1969, cu jas nor mas cons ti tuem, em mui tos ca sos, di rei to in ter na cio nal co mum, no mea da -
men te as re gras de in ter pre taç ão ex pos tas nes te ar ti go re fe ri do, sen do en ten di men to fir me 
que aque las nor mas vi go ram ain da que a Con venç ão se não apli que em si mes ma a de ter -
mi na do su jei to de di rei to in ter na cio nal. Ver, en tre ou tros, Shaw, Mal com, Inter na tio nal
Law, Cam brid ge, 1994, p. 561. Con cre ta men te so bre a De cla raç ão Con jun ta e an te ven do
pro ble mas de in ter pre taç ão, dado o “ca rác ter mui to vago dos pre cei tos”, Gon çal ves Pe -
rei ra, André e Qua dros, Faus to de, Ma nual de di rei to in ter na cio nal pú bli co, Alme di na,
1993, pp. 192 e 193. Par til han do des ta mes ma preo cu paç ão, aqui ali cer ça da ain da na cir -
cunstância de es ta rem em cau sa nas duas par tes que as si na ram este tra ta do dois sis te mas
ju rí di cos ra di cal men te di fe ren tes, Wes ley-Smith, Pe ter, op. cit., nota 3, p. 55. 

12 Mas não ape nas, res sal ve-se.



in cluin do-se nes tes os Esta dos en quan to en ti da des tra di cio nal men te con -
si de ra das como es tan do do ta das de ple na so be ra nia.

Como bem afir mou Go mes Ca no til ho, a De cla raç ão Con jun ta es ta be -
le ceu “as re gras do jogo” da trans ferê ncia de so be ra nia, jogo esse “di fí cil 
e in cer to mas, ape sar de tudo com re gras...”.13 Em suma, es ta be le ceu-se,
por mú tuo acor do, um pa co te de nor mas de di rei to in ter na cio nal, vin cu -
la ti vas e cuja even tual vio laç ão fará in co rrer o Esta do des res pei ta dor em
res pon sa bi li da de in ter na cio nal.

Pros si ga-se, ent ão na aná li se ao qua dro tra ça do pela DCLC, o qual é
va riá vel e de den si da de di ver sa face ao mo men to tem po ral e face aos
des ti na tá rios. Con he ce, por tan to, ca ma das dis tin tas de apli caç ão, ou se se 
pre fe rir, a sua apli caç ão con he ce cam bian tes que são de ter mi na das ora
pe las obri gaç ões in ter na cio na li za das con cre ta men te con si de ra das, ora pe -
los des ti na tá rios des sas obri gaç ões, ora mes mo quan to ao ca len dá rio em
que de vem ser cum pri das.

A pri mei ra e es sen cial obri gaç ão é a trans ferê ncia do exer cí cio de so -
be ra nia so bre Ma cau de Por tu gal para a RPC. De co rren tes des ta, ou aces -
so ria men te, re sul tam ou tras obri gaç ões.

Des tar te, todo um vas to con jun to de obri gaç ões pre vis tas nos vá rios
nú me ros do pon to 2, “O Go ver no da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na de cla ra 
que... apli ca rá, em re laç ão a Ma cau, as se guin tes po lí ti cas fun da men -
tais”: se guin do-se um enun ciar de onze im por tan tes po lí ti cas es tru tu ran -
tes da fu tu ra RAEM, de onde se deve ago ra des ta car

A Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau as se gu ra rá, em con for mi da de com 
a lei, to dos os di rei tos e li ber da des dos ha bi tan tes e ou tros in di ví duos em Ma -
cau, de sig na da men te as li ber da des pes soais, a li ber da de de ex press ão, de im -
pren sa, de reu ni ão, de as so ciaç ão, de des lo caç ão e mi graç ão, de gre ve, de es -
col ha de pro fiss ão, de in ves ti gaç ão aca dé mi ca, de re li gi ão e de cren ça, de
co mu ni caç ões e o di rei to à pro prie da de privada (4).

Re ma ta das com a pre vis ão do nú me ro 12 que, em re for ço do es ta tuí do 
no cor po do ar ti go 2o., as se ve ra que “As po lí ti cas fun da men tais aci ma
men cio na das... ser ão es ti pu la dos numa Lei Bá si ca... e per ma ne cer ão inal -
te ra dos du ran te cin quen ta anos”.
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13 Op. cit., nota 2, p. 336.



Para além des tas obri gaç ões di ri gi das para a RPC, e da que la pri mei ra
para Por tu gal, exis tem ou tras di ri gi das para am bas as par tes con tra tan tes, 
e em si mult âneo, como a criaç ão de um Gru po de Li gaç ão Con jun to (do -
ra van te GLC), ex vi o ar ti go 4o.e o pon to I do Ane xo II. Uma ou tra obri -
gaç ão con sa gra da, esta ten do o es ta do Por tu guês como su jei to de ve dor,
con sis te na pro moç ão do de sen vol vi men to eco nó mi co e na pre ser vaç ão
da es ta bi li da de so cial de Ma cau.14

Con cluí do ent ão, que não es go ta do note-se, este bre ve iden ti fi car das
obri gaç ões con sa gra das na DCLC, logo se cons ta ta que não são uni for mes
quan to aos des ti na tá rios e sur gem dis tin ti va men te con soan te o mo men to em
que de ver ão ser cum pri das. E esse mo men to não se con so me com a trans -
ferê ncia de exer cí cio de so be ra nias. Na ver da de, as obri gaç ões in ci den tes
so bre a RPC, e re fle xi va men te so bre a RAEM, pro lon gam-se du ran te cin -
quen ta anos após a re to ma do exer cí cio da so be ra nia so bre Ma cau.

Este é um se gun do pe río do de tran siç ão.15 Com efei to, para além da que le
pe río do des cor ti na do já, por ven tu ra de mais fá cil apreens ão aprio rís ti ca e por -
ven tu ra mais agra cia do pela real po li tik, um ou tro pe río do mais pro lon ga do é
in di ca do pela De cla raç ão Con jun ta Luso-Chi ne sa, nos ter mos ex pos tos.

À gui sa de con clus ão, po de mos di zer que a De cla raç ão Con jun ta con -
sa gra um pe río do de tran siç ão com preen di do en tre a sua en tra da em vi -
gor e o úl ti mo dia dos cin quen ta anos sub se quen tes à reas sump ção do
exer cí cio de so be ra nia so bre Ma cau pela RPC. To da via, este pe río do en -
con tra-se por seu tur no sub di vi di do em dois, o pri mei ro que dis co rre até
19 de de zem bro de 1999 e o se gun do com iní cio em 20 de de zem bro des -
se ano e pro lon ga do por cin quen ta anos.

É mis ter ter, pois, bem pre sen te que a vigê ncia e efi cá cia des te tra ta do
in ter na cio nal não pe re ce ram na al vo ra da do dia 20 de de zem bro de
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14 So bre este pa co te de obri gaç ões vide Cos ta, Alber to, “Con ti nui da de e mu dan ça no
de sen vol vi men to ju rí di co de Ma cau à luz da De cla raç ão Con jun ta Luso-Chi ne sa”, Re vis -
ta Ju rí di ca, no. 1, p. 54.

15 Cfr. Esco var Tri go, Ma nuel, op. cit., nota 9, pp. 368 e ss.; Gon çal ves Pe rei ra,
Fran cis co, “De cla raç ão Con jun ta, mo de lo de tran siç ão e re for ma da Admi nis traç ão”, Re -
vis ta Admi nis traç ão, no. 11, pp. 78 e ss. Con vo que-se ain da o (pri mei ro) Re la tó rio So bre 
a Apli caç ão em Ma cau do Pac to Inter na cio nal So bre os Di rei tos Eco nó mi cos, So ciais e
Cul tu rais (PIDESC), p. 8, onde se de cla ra ha ver uma pri mei ra fase do pe río do de tran si-
ção que ter mi na com a re to ma do exer cí cio da so be ra nia e ul te rior men te, e du ran te um
pe río do de 50 anos uma ou tra fase se inau gu ra.



1999.16 Inau gu rou-se, ou tros sim, um novo pe río do que, de tra ço di fe ren -
cia dor, tem o trans fe rir do pro ta go nis mo de obri ga cio nis ta prin ci pal de
Por tu gal para a RPC. A De cla raç ão Con jun ta con ti nua a vin cu lar os
Esta dos con tra tan tes17 como tam bém per ma ne ce na cons te laç ão das fon -
tes do di rei to da RAEM, e, num pa ta mar so bre le va do na hie rar quia da -
que las.18 As suas nor mas, de sig na das como “po lí ti cas”, es ta tuin tes das
obri gaç ões pós 99, ten do a RPC como su jei to, po der ão mes mo cons ti tuir
“li mi tes de na tu re za ma te rial” ao po der le gis la ti vo en ca rre ga do de ela bo -
rar (e al te rar) a Lei Bá si ca, nos di ze res de Go mes Ca no til ho, que des cor -
ti na na De cla raç ão Con jun ta funç ões ga ran tís ti ca, di ri gen te, dinâ mi ca e
in ter pre ta ti va, no âmbi to da RAEM.19
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16 Nem, ob via men te, com a apro vaç ão da Lei Bá si ca. Cfr. Gon çal ves, Arnal do, “Ma -
cau, no triân gu lo das re laç ões ex ter nas da Chi na com o oci den te pós 1999- O es ta tu to po -
lí ti co-cons ti tu cio nal”, Re vis ta Admi nis traç ão, no. 21, p. 590; Esco var Tri go, Ma nuel, op.
cit,. nota 9, p. 374; Ca ra pin ha, José, op. cit., nota 4, pp. 18 e 19. A pro pó si to será, por -
ven tu ra, in te res san te re fe rir uma tese ca rac te ri za da por al gu ma dose de pe re gri ni da de,
que con ce be a tran siç ão em 2 pe río dos, um si tua do en tre a en tra da em vi gor da DCLC e o 
ou tro após a apro vaç ão da Lei Bá si ca, es tes sim os dois pe río dos da tran siç ão, não com -
por tan do esta tese um 3o. pe río do de tran siç ão... 

17 Go din ho, Jor ge, Ma cau SAR Bu si ness Law and Le gal System, a pu bli car, afir ma,
Ma cau “It is now in a pe riod of Chi ne se Admi nis tra tion un der the con di tions agreed bet -
ween Por tu gal and Chi na (1999-2049) and from 2049 it will com men ce a pe riod of un -
res tric ted Chi ne se Admi nis tra tion” e, “The Sino-Por tu gue se Joint De cla ra tion will then
cea se to apply and the re fo re the Chi ne se Admi nis tra tion of Ma cau will no lon ger have to
fo llow its re qui re ments”, pp. 2 e 5, res pec ti va men te.

18 Cfr. Cos ta, Alber to, op. cit., nota 14, p. 64, nota 7; Car di nal, Pau lo, “O sis te ma po -
lí ti co de Ma cau na Lei Bá si ca-se pa raç ão e su pre ma cia do exe cu ti vo face ao le gis la ti vo”,
Re vis ta Admi nis traç ão, no. 19/20, p. 80; Cos ta Oli vei ra, Jor ge, “A con ti nui da de do or de -
na men to ju rí di co de Ma cau na Lei bá si ca da fu tu ra Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial”, Re -
vis ta Admi nis traç ão, no. 19/20, pp. 24 e 25; Isaac, Arman do, Subs tan ti ve Cons ti tu tio nal
Res tric tions on the Li mits to the Sphe re of Ju ris dic tion of the Ma cau Spe cial Admi nis tra -
ti ve Re gion’s Courts, co mu ni caç ão apre sen ta da à 4a. con ferê ncia do Com pa ra ti ve Cons ti -
tu tio nal Law Stan ding Com mit tee, Bang kok, 27-29 de Maio de 1999, pp. 46 e ss.; Ca ra -
pin ha, José, op. cit., nota 4, p. 19. Go mes Ca no til ho afir ma que não re pug na ria de fen der
a tese de que “du ran te o lap so tem po ral de cin quen ta anos os prin cí pios de po lí ti cas fun -
da men tais plas ma dos na De cla raç ão Con jun ta cons ti tui riam li mi tes sub stan ti vos ao
exer cí cio do po der do Esta do Chinês no di rei to te rri to rial de Ma cau”, op. cit., nota 2, p.
340.

19 Go mes Ca no til ho, op. cit., nota 2, pp. 340 a 342.



Para o que ao nos so tema in te res sa é mis ter dis pen sar al gu mas pala-
vras —por em prés ti mo— em par ti cu lar quan to à funç ão ga ran tís ti ca,
dado que mui tos dos prin cí pios das po lí ti cas fun da men tais es ta be le ci das
as su mem-se “como cláu su las de sal va guar da de di rei tos ad qui ri dos (di -
rei tos às li ber da des pes soais, di rei to à funç ão pú bli ca, di rei to a ven ci -
men tos e sub sí dios)” e, tam bém quan to à funç ão in ter pre ta ti va, em ape lo
a uma “com preens ão ami ga das li ber da des pre via men te acol hi da na
Cons ti tuiç ão da re pú bli ca Por tu gue sa de 1976 vi gen te em Ma cau na al tu -
ra da as si na tu ra da De cla raç ão Con jun ta”.20

E por as sim se con si de rar e dado que a De cla raç ão Con jun ta criou um
ca tá lo go (aber to ou exem pli fi ca ti vo) de di rei tos fun da men tais, um es tu do 
como o pre sen te não pode es que cer a im portância des te tra ta do in ter na -
cio nal, me nos ain da ol vi dar a sua existência e, bem as sim, a (ma nu tenç ão 
da) sua vigê ncia e será de ve ras im por tan te re cor dar aqui o es ta tuí do no
Pon to V, do Ane xo I, Escla re ci men to do Go ver no da RPC so bre as po lí -
ti cas fun da men tais a apli car a Ma cau:

A Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Macau as se gu ra rá, em con for mi da de
com a lei, to dos os di rei tos e li ber da des dos ha bi tan tes e ou tros in di ví duos em
Ma cau, es ti pu la dos pe las leis pre via men te vi gen tes em Ma cau, de sig na da men -
te21 as li ber da des pes soais, a li ber da de de ex press ão, de im pren sa, de reu ni ão,
de ma ni fes taç ão, de as so ciaç ão (no mea da men te de cons ti tuir e de par ti ci par em 
as so ciaç ões cí vi cas), de or ga ni zaç ão e de par ti ci paç ão em sin di ca tos, de des lo -
caç ão e de mi graç ão, de es col ha de pro fiss ão e de em pre go, de gre ve, de pra ti -
car a sua re li gi ão e de cren ça, de en si no e de in ves ti gaç ão aca dé mi ca; o di rei -
to à in vio la bi li da de do do mi cí lio, das co mu ni caç ões e de aces so ao di rei to e à 
jus ti ça; o di rei to à pro prie da de pri va da, no mea da men te de em pre sas, à sua
trans miss ão e à sua su cess ão por he ran ça e ao pa ga men to sem de mo ra in jus ti -
fi ca da de uma in dem ni zaç ão apro pria da em caso de ex pro priaç ão le gal; a li -
ber da de de con trair ca sa men to e o di rei to de cons ti tuir fa mí lia e de liv re pro -

criaç ão.
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20 Go mes Ca no til ho, op. cit., nota 2, pp. 341 e 342. Ver ain da so bre esta funç ão in ter -
pre ta ti va por re ferê ncia à De cla raç ão Con jun ta, Car di nal, Pau lo, O Re gi me Ju rí di co da
Advo ca cia no Con tex to da Lei Bá si ca, AAM, 1992, p. 77; Assunç ão, Leo nor, Prin cí pios
de di rei to pe nal e di rei tos e ga ran tias pro ces suais pe nais dos re si den tes de Ma cau, no
Con tex to da Lei Bá si ca, Admi nis traç ão, n. 19/20, 1993, pp. 130 e 131.

21 Des ta ca dos nos sos.



Note-se o con jun to de di fe ren ças, alar gan do o âmbi to e o sen ti do dado 
aos di rei tos fun da men tais, en tre este es cla re ci men to uni la te ra li za do e a
nor ma di rec ta men te pac tua da en tre Por tu gal e a RPC ex pres sa no an te -
rior men te ci ta do pon to 4, do ar ti go 2o. e da qual re sul ta.

III. O PRINCÍPIO DA CONTINUIDADE

Prin cí pio es tru tu ran te no es tu do da tran siç ão em ge ral e do tema que
nos ocu pa em par ti cu lar, é o da con ti nui da de.22. Con ti nui da de do sis te ma
so cial e eco nó mi co e tam bém dos ac tos nor ma ti vos, ba si ca men te inal te -
ra dos, tam bém re fe ren cia do como prin cí pio da inal te ra bi li da de es sen cial. 
Este prin cí pio cons ti tui-se como uma ver da dei ra al mo fa da na te má ti ca
dos di rei tos fun da men tais no con tex to da tran siç ão.23

O ar ti go 2o., no. 4, da De cla raç ão Con jun ta es ti pu la que as “leis vi -
gen tes man ter-se-ão ba si ca men te inal te ra das”. Por seu tur no, no Ane xo
II des te tra ta do in ter na cio nal —e sua par te in te gran te— es ta be le ce-se,
com maior den si da de, no pon to III,

Após o es ta be le ci men to da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau, as leis, 
os de cre tos-leis, os re gu la men tos ad mi nis tra ti vos e de mais ac tos nor ma ti vos
pre via men te vi gen tes em Ma cau man ter-se-ão, sal vo no que con tra riar o dis -
pos to na Lei Bá si ca ou no que for su jei to a emen das pelo órg ão le gis la ti vo da 

Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 31

22 So bre este prin cí pio, en tre ou tros, Cos ta Oli vei ra, Jor ge, op. cit., nota 18, pp. 21 a
60, Car di nal, Pau lo, O Re gi me Ju rí di co da Advo ca cia no Con tex to da Lei Bá si ca, cit.,
nota 20, pp 71 a 77; Cos ta, Alber to, op. cit., nota 14, pas sim; Gon çal ves Pe rei ra, Fran cis -
co, op. cit., nota 15, pp. 77 e ss.; Assunç ão, Leo nor, Prin cí pios de di rei to pe nal e di rei tos 
e ga ran tias pro ces suais pe nais dos re si den tes de Ma cau, cit., nota 22, pp. 129 e ss.,
Isaac, Arman do, Subs tan ti ve cons ti tu tio nal cit, nota 18, pp. 46 e ss.

23 Viei ra De Andra de afir ma: “O im pe ra ti vo de ma nu tenç ão das leis pre via men te vi -
gen tes em Ma cau ba si ca men te inal te ra das como um im pe ra ti vo de ma nu tenç ão do sis te -
ma (isto é, das suas nor mas es sen ciais, das que cons ti tuem o seu nú cleo ca rac te ri za dor,
in cluin do, por exem plo, a nor ma que proí be a pena de mor te) e a con se quen te proi biç ão
do re tro ces so in fun da men ta do por via le gis la ti va”, Di rei tos e de ve res fun da men tais dos
re si den tes em Ma cau, s/d, FDUM.



De co rre des tes pre cei tos que as par tes sub scri to ras des te tra ta do in ter -
na cio nal pre ten de ram do tar com uma ga ran tia de tran siç ão24 o or de na -
men to ju rí di co do te rri tó rio de Ma cau no sen ti do da sua (bá si ca) ma nu -
tenç ão aquan do da criaç ão da RAEM.25

Da con ju gaç ão dos pre cei tos men cio na dos pode con cluir-se que a De -
cla raç ão Con jun ta con sa gra como re gra o prin cí pio da ma nu tenç ão do or -
de na men to ju rí di co vi gen te em Ma cau, to da via este prin cí pio não se afir -
ma como ab so lu to, tal sig ni fi can do que o prin cí pio da con ti nui da de não
deve ser en ca ra do como sig ni fi can do in tan gi bi li da de. E não se pos tu la
como si nó ni mo de in tan gi bi li da de por quan to as sim o pre ten de ram as par -
tes con tra tan tes por for ma a evi tar um in de se já vel es cle ro sa men to do or -
de na men to ju rí di co de Ma cau. Na ver da de, esta ca rac te rís ti ca de elas ti ci -
da de, ain da que li mi ta da, do prin cí pio da con ti nui da de cons ti tui-se como
uma ga ran tia mais à efec ti va so bre vivê ncia do or de na men to ju rí di co já
que lhe per mi te, sem ab di car con tu do das suas ca rac te rís ti cas es sen -
ciais,26 adap tar-se ao evo luir na tu ral e im pre vi sí vel do sis te ma so cial em
que se in se re. Se é vero que o or de na men to ju rí di co se de ve rá man ter
em bo ra não em ter mos ab so lu tos não é, no en tan to, me nos ver da dei ro
que só po de rá ser al te ra do no res pei to aos li mi tes es ta be le ci dos pela e na
De cla raç ão Con jun ta.
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24 Ou tros exem plos de ga ran tias de tran siç ão po dem ser re col hi dos na DCLC, como
as res pei tan tes aos sis te mas eco nó mi co e so cial, ex vi do ar ti go 2o., pon to (4), a res pei -
tan te à ma nu tenç ão do cur so le gal da pa ta ca, mes mo ar ti go 2o., pon to (8), re la ti va à ad -
vo ca cia, pa rá gra fo 5, do pon to IV, do Ane xo I, ou a pro pó si to dos di rei tos fun da men tais
como adian te se verá.

25 Car di nal, Pau lo, O Re gi me Ju rí di co da Advo ca cia cit., nota 20, p. 72.

26 Wang, Liu ting, “Ma cao´s re turn: Issues and con cerns”, Lo yo la of Los Ange les
Inter na tio nal and Com pa ra ti ve Law Re view, vol. 22, 1999, N. 2, p. 180 fala-nos na ne -
ces si da de de o novo so be ra no re con he cer a existência de um sis te ma ju rí di co dis tin to em
Ma cau e bem as sim do acer vo dos cos tu mes so ciais lo cais. Aten te-se tam bém em “A ela -
bo raç ão de nova le gis laç ão... imp õe ain da que seja aten di da, pru den te men te, a re laç ão
en tre a Lei Bá si ca e as leis an te rior men te vi gen tes, mas tam bém que se jam man ti das as
ca rac te rís ti cas do di rei to con ti nen tal eu ro peu, de modo a as si na lar o es ti lo tí pi co de Ma -
cau” e mais adian te, “O que me re ce ser re fe ri do tam bém é que uma das men sa gens con ti -
das na po lí ti ca ªUm país, dois sis te masª é a ad miss ão da con ti nui da de de existência do re -
gi me dei xa do por país es tran gei ro, na con diç ão pre li mi nar de este não con tra riar a Lei
Bá si ca”, Wanz hong, Sun, “A Lei Bá si ca da RAEM e a cons truç ão do sis te ma ju rí di co de
Ma cau”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, Ma cau, no. 13, 2002, p. 54.



O li mi te à ple ni tu de do prin cí pio da con ti nui da de não po de rá re con du -
zir-se tão so men te à tese da ma nu tenç ão das leis sal vo no que con tra riar a 
Lei Bá si ca ou no que for su jei to a al te raç ões pos te rio res por via nor ma ti -
va, isto é leis da RAEM por exem plo, sob pena de, como se pode an te -
ver, le var a um to tal es va zia men to da que le prin cí pio rei tor e con se quen te 
inu ti li da de. Quan to a nós, há que ad mi tir a pos si bi li da de de in tro duç ão
da que las al te raç ões não sen do, no en tan to, ad mis sí vel que es sas al te ra-
ções se con subs tan ciem em mu dan ças bá si cas27 com isto se pre ten den do
sig ni fi car que os prin cí pios ge rais de di rei to en for ma do res da or dem ju rí -
di ca de Ma cau não po dem ser inob ser va dos bem como os di ver sos re gi -
mes ju rí di cos —por exem plo dos di rei tos fun da men tais em ge ral e de
cada di rei to em si mes mo— não po der ão ter a sua ra tio des vir tua da ou
ani qui la da ou, por ou tras pa lav ras, o con teú do es sen cial de de ter mi na do
re gi me ju rí di co terá de ser res pei ta do e man ti do.28

Assu ma-se que, pelo ex pos to, se dis cor da das te ses que ten tam ver no
con cei to de “leis pre via men te vi gen tes em Ma cau”29 in ser to na De cla raç -
ão Con jun ta —ope ran do como ele men to de fi ni dor e ga ran ti dor do prin cí -
pio da con ti nui da de do or de na men to ju rí di co— e tam bém na Lei Bá si ca,
no seu ar ti go 8o. um co man do res tri ti vo no sen ti do da ex clus ão da le gis -
laç ão pre via men te vi gen te em Ma cau mas com ori gem ex ter na, isto é ela -
bo ra da por órg ãos le gis la ti vos de Por tu gal.30 Com efei to, nada no tra ta do
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27 De fen den do tese pró xi ma, afir ma Lok Wai Kin “A inal te ra bi li da de bá si ca das leis
re fe re-se me ra men te à inal te ra bi li da de do seu es pí ri to e ao va lor bá si co da le gis laç ão, que 
não à inal te ra bi li da de... dos ar ti cu la dos con cre tos”. “Impac to da Lei Bá si ca da RAEM na
con cepc ção do Di rei to de Ma cau”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, Ma cau, no. 13,
2002, p. 61. O au tor pa re ce, to da via, afas tar-se em al gu ma me di da des ta sua tese em
funç ão de cri té rios tem po rais e de ne ces si da de de al te rar “cer tos con cei tos ju rí di cos ori gi -
nais da RAEM”.

28 Car di nal, Pau lo, O Re gi me Ju rí di co da Advo ca cia cit., nota 20, pp. 74 e 75.

29 Ou ex press ões sí mi les.

30 Veja-se, en tre mui tos ou tros, Chang, Xu, “Lo ca li zaç ão da le gis laç ão de Ma cau –
uma nova abor da gem”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. V, no. 1, pp. 82 e 83; Guo -
quiang, Zhao, ABC da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau, 1999, pp. 61 a 63,
note-se que, este mes mo au tor, em “Con ti nua tion of exis ting Ma cao Laws in the Ma cao
SAR”, Chi na Law, March 15, 1999, pp. 72-74, afir ma que as leis por tu gue sas não lo ca li -
za das mas apli cá veis a Ma cau são de ten to ras do mes mo es ta tu to das leis lo cais e, por
con se guin te, po der ão man ter-se em vi gor des de que não con tra riem a Lei Bá si ca; Hong



in ter na cio nal, na sua tex tua li zaç ão ou no seu es pí ri to, per mi te am pu tar
des ta ma nei ra o prin cí pio da con ti nui da de. E não se es gri ma com a tese
da so be ra nia da RPC por quan to foi a mes ma RPC no uso liv re dos seus
po de res so be ra nos quem as sim den si fi cou con tra tual men te o prin cí pio da 
con ti nui da de.

Como tam bém não se acol he a dou tri na que pre ten de frac tu rar ain da
mais o prin cí pio da con ti nui da de fa zen do re ver ter esta ga ran tia ape nas à
le gis laç ão apro va da an te rior men te à De cla raç ão Con jun ta, su jei tan do-a a
de ter mi na dos con di cio na lis mos.31

As te ses an tes ex pos tas —e que ob ti ve ram ven ci men to— vie ram,
como era pre vi sí vel e as sim foi atem pa da men te aler ta do, co lo car enor -
mes press ões no cha ma do pro ces so de “lo ca li zaç ão das leis” e con tri buir
para a criaç ão de la cu nas no sis te ma ju rí di co aquan do da tran siç ão, al gu -
mas das quais ain da hoje se po dem con ti nuar a ve ri fi car.

Vis tas as coi sas em ge ral quan to ao prin cí pio da con ti nui da de do or -
de na men to ju rí di co é mis ter avan çar no que tan ge con cre ta men te aos di -
rei tos fun da men tais e como já an te rior men te adu zi do,

A Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau as se gu ra rá, em con for mi da de
com a lei, to dos os di rei tos e li ber da des dos ha bi tan tes e ou tros in di ví duos em 
Ma cau, es ti pu la dos pe las leis pre via men te vi gen tes em Ma cau” e ain da “Os
ha bi tan tes da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau e os ou tros in di ví -
duos que aí se en con trem são iguais pe ran te a lei, sem dis cri mi naç ões em raz -
ão da na cio na li da de, as cendência, sexo, raça, lín gua, re li gi ão, con vicç ões po -

lí ti cas ou ideo ló gi cas, ins truç ão, si tuaç ão eco nó mi ca ou con diç ão so cial.

Não se pre ten de aqui ma çar a au diên cia com tais re pro duç ões mas tão
so men te re cor dar tra ços es tru tu ran tes do nos so sis te ma de Ma cau os
quais, por ven tu ra, pos sam es tar algo arre dios nos dias de hoje em al guns
es pí ri tos.

PAULO CARDINAL34

Chang, Jiao, “Estu do de al gu mas quest ões re la ti vas à Lei Bá si ca da Re gi ão Admi nis tra ti -
va Espe cial de Ma cau”, Pers pec ti vas do Di rei to, no. 7, 2000, pp. 196 a 198.

31 Hong Chang, Jiao, op. cit., nota 30, p. 197, “as leis ela bo ra das du ran te o pe río do
de tran siç ão (1987-1999), no mea da men te as leis que al te rem pro fun da men te os re gi mes e 
prin cí pios ac tuais... tam bém não são abran gi das pelo con cei to a leis pre via men te vi gen tes 
em Ma cau a sal vo aque las em re laç ão às quais , após con sul ta, o go ver no chinês con ce da
a sua con cordância”.



Pa re ce, des te modo, le gí ti mo con cluir-se pela existência de uma von -
ta de dos dois Esta dos so be ra nos sig na tá rios da De cla raç ão Con jun ta em
man ter, por obe diên cia à con ti nui da de, um cer to sta tus quo e, as sim, irra -
diar um ca pi tal de con fian ça nas gen tes de Ma cau, prin ci pais des ti na tá -
rios des tes di rei tos fun da men tais.

Sen do ver da de que se ve ri fi cou uma tran siç ão de po de res de so be ra -
nia, tam bém é ver da dei ro afir mar que com a con su maç ão des sa trans ferê -
ncia não se pro ce deu à eli mi naç ão do pas sa do mas, an tes pelo con trá rio,
as su me-se esse pas sa do, res pei ta-se esse le ga do e pre ten de-se, den tro de
de ter mi na das coor de na das, mantê-lo.32

De acor do com o prin cí pio da con ti nui da de, os di rei tos fun da men tais
em Ma cau per ma ne cem ba si ca men te inal te ra dos no or de na men to ju rí di -
co (como tam bém se ria de su por que al guns di rei tos não se riam des pe ja -
dos da sua mo ra da cons ti tu cio nal e que o seu re gi me de exer cí cio se
man te ria, ou as sim de ve ria su ce der).

Com efei to as sim é, quer com a gua ri da ge ral do prin cí pio da con ti nui -
da de do or de na men to ju rí di co, quer ali cer çan do-se na ga ran tia es pe cí fi ca 
(de re for ço) de con ti nui da de dos di rei tos fun da men tais ca ta lo ga dos na
De cla raç ão Con jun ta, pelo me nos —mas não ape nas—33 des tes,34 sem es -
que cer o prin cí pio da ma nu tenç ão do sis te ma so cial de Ma cau.35
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32 Veja-se Mi ran da, Jor ge, Ma nual de di rei to cons ti tu cio nal, 2a. ediç ão, t. IV, p. 191.

33 Vi mos já que o ca tá lo go de di rei tos fun da men tais da DC é aber to re co rren do-se a
ex press ões como “de sig na da men te” pre ci sa men te para re for çar o en ten di men to de não
ex clus ão de ou tros di rei tos não ca ta lo ga dos no tex to do tra ta do in ter na cio nal.

34 So bre isto, com re ferê ncia ao prin cí pio da con ti nui da de/inal te ra bi li da de es sen cial
con sa gra do na DCLC, já se afir mou que as (ne ces sá rias) al te raç ões não po dem re pre sen -
tar “li mi taç ões dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias dos re si den tes de Ma cau, que pelo seu
ob jec to e di mens ão, cons ti tuam o nú cleo ou mí ni mo es sen cial de pro tecç ão ju rí di ca. O
en ten di men to con trá rio trans for ma ria a De cla raç ão Con jun ta num ‘ac to ab so lu ta men te
in tran si ti vo’, sem cau sa nem fi na li da de...”, Assunç ão, Leo nor, op. cit., nota 20, p. 131.

35 “Os ac tuais sis te mas so cial e eco nó mi co em Ma cau per ma ne cer ão inal te ra dos,
bem como a res pec ti va ma nei ra de vi ver” (4) do ar ti go 2o. da DC.



IV. BREVE PANORÂMICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

NO TERRITÓRIO DE MACAU

O tex to fun da men tal de pa ta mar cons ti tu cio nal no te rri tó rio de Ma cau
era o Esta tu to Orgâni co de Ma cau, o qual, como é con sa bi do, não dis -
pun ha —ou qua se— de re ferê ncias a di rei tos fun da men tais.36 Com efei to, 
qua se se li mi ta va tão só a uma cláu su la de “im por taç ão” de um sis te ma
de di rei tos fun da men tais, por via do seu ar ti go 2o. - com re dacç ão su ge -
ri da em pa re cer do Con sel ho de Esta do. Por essa por ta, en tra vam não
ape nas o ca tá lo go de di rei tos fun da men tais, mais pro pria men te os di rei -
tos, li ber da des e ga ran tias es ta be le ci dos na Cons ti tuiç ão Por tu gue sa,37

aqui se in cluin do os di rei tos de na tu re za aná lo ga, com ou sem mo ra da
cons ti tu cio nal.38

Ora, como em ou tros mo men tos afir ma mos,39 com os di rei tos, li ber da -
des e ga ran tias cons ti tu cio nais im por ta dos, via ja vam igual men te os pre -
cei tos que res pei tam ao re gi me dos di rei tos fun da men tais e ao re gi me da -

PAULO CARDINAL36

36 Re cor dem-se os se guin tes pre cei tos do EOM: ar ti go11, alí nea d, ar ti go 31, no. 2,
alí nea a) e no. 3 alí nea b), ar ti go 36, no. 2, alí nea b), ar ti go 41, no. 2. Mi ran da, Jor ge, op.
cit., nota 32, pp. 190, fala-nos da na tu re za es sen cial men te org âni ca do EOM.

37 Cfr., en tre ou tros, Mi ran da, Jor ge, op. cit., nota 32, pp. 190 e ss.; id., “Ordem
Cons ti tu cio nal e Fis ca li zaç ão da Cons ti tu cio na li da de em Ma cau”, O Di rei to, 1991, p.
196; Vi to ri no, Antó nio, “Ma cau na Ju ris prudê ncia do Tri bu nal Cons ti tu cio nal”, Admi nis -
traç ão, no. 13/14, p. 539; Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, “A fis ca li zaç ão da cons ti tu -
cio na li da de das nor mas de Ma cau”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, Ma cau, p. 26; Ca -
nas, Vi ta li no, “Re laç ões en tre os or de na men to cons ti tu cio nal por tu guês e o or de na men to
ju rí di co do Te rri tó rio de Ma cau”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. I, 1988, pp. 42 e 43.
Veja-se, ain da, en tre ou tros, os Acórd ãos do Tri bu nal Cons ti tu cio nal nos. 284/89 e
245/90.

38 Ver, no mea da men te, Ri bei ro, Lino José e De Pin ho,  Cândi do, Có di go do Pro ce di -
men to Admi nis tra ti vo de Ma cau Ano ta do e Co men ta do, Fun daç ão Ma cau/SAFP, 1998,
pp. 711 e 712, Go mes Ca no til ho, op. cit., nota 2, pp. 348 e 349, Car di nal, Pau lo, “O am -
pa ro ma caen se de di rei tos fun da men tais vis-à-vis as de cis ões ju di ciais”, Re vis ta Ju rí di ca
de Ma cau, nú me ro es pe cial, 1999 , p. 365, tam bém dis po ní vel em Jus ti cia Cons ti tu cio nal 
en Ibe ro ame ri ca, Ma drid; Mal hei ro De Ma galh ães, Antó nio, “A Li ber da de de Indús tria
no Orde na men to Ju rí di co de Ma cau”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. III, no. 1, 1996,
pp. 33 e 34.

39 Car di nal, Pau lo, op. cit., nota 38.



que le es pe cial tipo de di rei tos. Este en ten di men to pa re ce po der
con si de rar-se es ta bi li za do.40

Com efei to, e como aca ba mos de ver, o ar ti go 2o. do Esta tu to Orgâni -
co re ce bia os di rei tos, li ber da des e ga ran tias do tex to cons ti tu cio nal por -
tu guês e, ao ope rar essa re cepç ão, im por ta va igual men te os prin cí pios e
re gras de exer cí cio des ses di rei tos cons tan tes, de sig na da men te, dos ar ti -
gos 12, 13, 14, 17, 18, 19 e, 16.

Ora, este úl ti mo ar ti go es ta be le ce a de sig na da cláu su la aber ta, pelo
que não ser ão ex cluí dos ou tros di rei tos, li ber da des e ga ran tias ma te -
riais,41 nem, por maio ria de ar gu men to cons ti tu cio nal, os di rei tos, li ber -
da des e ga ran tias aná lo gos dis per sos pelo tex to cons ti tu cio nal.

Por con se guin te, à bo leia da que le re gi me, rec tius, do dis pos to nos ar -
ti gos 16 e 17 da CRP, arri ba vam a Ma cau os di rei tos fun da men tais ma te -
riais que cons tem de lei aqui vi gen te ou de ins tru men to de di rei to in ter -
na cio nal aqui apli cá vel.

Diga-se, pois, em jei to de con clus ão, em Ma cau vi go ra vam os pre cei -
tos cons ti tu cio nais que es ta be le ciam os di rei tos fun da men tais, os quais se 
ca rac te ri zam, como sa be mos, pela sua ge ne ro si da de e am pli tu de,42 as
mais das ve zes den si fi ca dos de for ma tal que o le gis la dor or di ná rio en -
con tra va a sua ta re fa ex tre ma men te fa ci li ta da e ba li za da. Bas ta re cor dar
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40 Pin hei ro To rres afir ma im pres si va men te “Ora, é dou tri na co rren te, e tan to quan to
sei pa cí fi ca, a de que a re miss ão es ta tu tá ria para os di rei tos, li ber da des e ga ran tias não se
li mi ta à re cepç ão do res pec ti vo elen co. Vai mais lon ge, e re ce be o pró prio re gi me cons ti -
tu cio nal dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias”, Inte res se Pú bli co e Inte res ses dos Admi nis -
tra dos: Qual a sua re laç ão na Lei Bá si ca?, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, Ma cau, no.
11, 2001, p. 199. Veja-se tam bém ain da, en tre ou tros, Me ne zes Oli vei ra, Jor ge, A le tra, o 
es pí ri to e o di rei to ao am pa ro, pp. 403 e ss., in Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, no. es pe cial,
1999, pas sim; Mal hei ro Ma galh ães, Antó nio, “Di rei to à Infor maç ão Pro ce di men tal no
Có di go do Pro ce di men to Admi nis tra ti vo de Ma cau”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. V,
no. 3, 1998, pp. 81 e 82, onde ex pres sa men te afir ma a apli ca bi li da de do ar ti go 18, Ca nas, 
Vi ta li no, op. cit., nota 20, pp. 42 e 43, que iden ti fi ca ex pres sa men te os ar ti gos 17, 18 e 19 
da CRP como pre cei tos re ce bi dos pelo ar ti go 2o. do EOM. E mais se po de ria cha mar à
co laç ão o ar ti go 14 da mes ma CRP.

41 Por ven tu ra, no que res pei ta ao âmbi to de apli caç ão do ar ti go 2o. do EOM, já não
se po de rá fa lar em di rei tos fun da men tais ma te rial men te cons ti tu cio nais que não se jam re -
con du zí veis à ca te go ria de di rei tos, li ber da des e ga ran tias.

42 Gon çal ves, Arnal do, No tas, iné di to, 2004, fala em “qua dro mui to avan ça do, em
ter mos de di rei to cons ti tu cio nal su pe rior dado o van guar dis mo da CRP”, por con tra po siç -
ão à si tuaç ão ve ri fi va da na co ló nia de Hong Kong.



pre cei tos como os dis pen sa dos à li ber da de re li gio sa ou às as so ciaç ões
sin di cais.

Para além dis so, os pre cei tos como os ar ti gos an tes ci ta dos, por exem -
plo o 18, cons ti tuíam uma ver da dei ra car til ha de ga ran tias e blin da gem
quan to ao exer cí cio des ses di rei tos, pro te gen do-os de uma for ma ex tre -
ma men te com ple xa e “ami ga”.

Cabe ago ra dis pen sar al gu mas pa lav ras so bre os meios de tu te la dos
di rei tos fun da men tais, mor men te no que tan ge à tu te la ju di cial, dis po ni -
bi li za dos no te rri tó rio de Ma cau.43

Nes ta sede de di ca da aos re mé dios dos di rei tos fun da men tais não se
pode dei xar de men cio nar com des ta que o re cur so de am pa ro.44

Em tem pos afir ma mos que a Lei no. 112/91, de 29 de agos to —ba ses
da or ga ni zaç ão ju di ciá ria de Ma cau— in tro du ziu, ino va do ra e re vo lu cio -
na ria men te, no seu ar ti go 17, o ins ti tu to do am pa ro no or de na men to ju rí -
di co de Ma cau, en quan to ca te go ria pro ces sual au tó no ma, ge né ri ca e de
vo caç ão una de de fe sa de di rei tos fun da men tais, o que se afi gu ra, pri ma
fa cie, de in ques tio ná vel im portância45 no de vir, e tam bém no pre sen te, da 
so cie da de de Ma cau.

Este ins ti tu to —de ve ras con he ci do no di rei to com pa ra do—46 cons ti tui
uma mo da li da de de pro tecç ão ju ris di cio nal de di rei tos fun da men tais ou,
em ou tra pers pec ti va, como re gis ta Go mes Ca no til ho, uma das com po -
nen tes da jus ti ça cons ti tu cio nal no sen ti do de “ju ris diç ão da li ber da de”.47

Ante rior men te à apro vaç ão da LBOJM ape nas se con he ce uma re ferê -
ncia ao as sun to: “Ou tra hi pó te se se ria criar um re cur so au tó no mo para
pro tecç ão dos ci dad ãos con tra even tuais abu sos dos seus di rei tos fun da -
men tais por par te da ad mi nis traç ão, so luç ão que pre sen te men te tem tido
bom acol hi men to em di ver sos paí ses…” adian te se afir man do, “quan to à
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43 Para além da au to tu te la pro ta go ni za da pelo di rei to de re sistência e da cha ma da tu -
te la gra cio sa, de que é exem plo o di rei to de quei xa ao ACCCIA no de sem pen ho das suas
funç ões de pro ve do ria de jus ti ça.

44 So bre este ins ti tu to ma caen se, Go mes Ca no til ho, op. cit., nota 2, Car di nal, Pau lo,
op. cit., nota 38; Me ne zes Oli vei ra, Jor ge, op. cit., nota 40, en tre ou tros.

45 Cfr. Go mes Ca no til ho, op. cit., nota 2, p. 345.

46  Veja-se, en tre mui tos ou tros, Fix-Za mu dio, Héc tor, “Evo lu ción y pers pec ti vas del 
de re cho de am pa ro me xi ca no y su pro yec ción su pra na cio nal”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma -
cau, nú me ro es pe cial, 1999.

47 Di rei to cons ti tu cio nal e teo ria da Cons ti tuiç ão, Alme di na, Coim bra, 1998, p. 788.



con sa graç ão em Ma cau de um re cur so de am pa ro” não se le van ta rem di -
fi cul da des,48 po den do en tre ver-se nes tas pa lav ras —re pe te-se, as pri mei -
ras es cri tas so bre o as sun to— uma cer ta ideia de fu tu ro, ou seja de con ti -
nui da de para uma nova eta pa da his tó ria cons ti tu cio nal de Ma cau.

Por co mo di da de de re ferê ncia e como re po si tó rio his tó ri co, se trans -
cre ve o dis pos to no fa mo so pre cei to, ar ti go 17:

(Re cur so de am pa ro)
1. De de cis ão pro fe ri da por tri bu nal se dia do no te rri tó rio pode sem pre re -

co rrer-se para o ple ná rio do Tri bu nal Su pe rior de Jus ti ça, com fun da men to
em vio laç ão de di rei tos fun da men tais ga ran ti dos pelo Esta tu to Orgâni co de
Ma cau, sen do o re cur so di rec to e res tri to à quest ão da vio laç ão.

2. Sem pre juí zo do dis pos to no ar ti go an te rior, há re cur so para os tri bu nais 
de ju ris diç ão ad mi nis tra ti va de ac tos ad mi nis tra ti vos ou da sim ples via de
fac to de po de res pú bli cos, com fun da men to na vio laç ão de di rei tos fun da -
men tais ga ran ti dos pelo Esta tu to Orgâni co de Ma cau.

Este ins ti tu to de sem pen hou, ao me nos no pla no dos si nais ou, se pre -
fe rir mos, no mun do em ble má ti co, um im por tan te pa pel en quan to ele -
men to de con fian ça nos di rei tos fun da men tais. Em ou tras pa lav ras, es tas
re por ta das es pe ci fi ca men te ao am pa ro da LBOJM —na mo da li da de pre -
vis ta no no. 1 do ar ti go 17—, está-se pe ran te um meio “des ti na do a sin -
di car a con for mi da de da de cis ão ju di cial com o «blo co dos di rei tos fun -
da men tais»”, en ca ran do-se, ent ão, o ple ná rio do TSJ como o “Su pre mo
Tri bu nal da Fi de li da de Esta tu tá ria”.49

Uma re ferê ncia mui to bre ve ao re cur so para o Tri bu nal Cons ti tu cio nal 
em sede de fis ca li zaç ão con cre ta da cons ti tu cio na li da de,50 o qual, de uma 
for ma in di rec ta é ver da de, tam bém fa zia par te do ca tá lo go de re mé dios
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48 No ron ha E. Sil vei ra, Jor ge, “A fis ca li zaç ão da cons ti tu cio na li da de na fu tu ra or ga -
ni zaç ão ju di ciá ria de Ma cau”, Admi nis traç ão, no. 12, 1991, p. 291.

49 Acórd ão do Tri bu nal Su pe rior de Jus ti ça, Re cur so no. 944-A (quest ão prévia),
p. 8.

50 So bre este re cur so, en tre ou tros, Alves Co rreia, Fer nan do, “A Fis ca li zaç ão da
Cons ti tu cio na li da de das Nor mas do Orde na men to Ju rí di co de Ma cau à Luz da Re cen te
Ju ris prudê ncia do Tri bu nal Cons ti tu cio nal”, Re vis ta Ju rí di ca de Ma cau, vol. IV, no. 3,
1997, pp. 7 a 26; Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, op. cit., nota 37, Quan to à sua vo caç -
ão in di rec ta de de fe sa de di rei tos fun da men tais, Viei ra De Andra de, Os Di rei tos Fun da -
men tais na Cons ti tuiç ão Por tu gue sa de 1976, Alme di na, 2001, p. 361.



dis po ni bi li za dos para a de fe sa de di rei tos fun da men tais.51 De res to, o pa -
pel do Tri bu nal Cons ti tu cio nal che gou a cons ti tuir-se como de ve ras re le -
van te —numa com preens ão ami ga dos di rei tos fun da men tais— e, por
ve zes, de enor me im pac to pú bli co.52

Para além des tes dois meios de tu te la, ou tros mais mar ca vam pre sen ça 
no or de na men to ju rí di co do te rri tó rio de Ma cau, quer ju di ciais, quer ex -
tra ju di ciais.53

Dei xe-se ain da no tí cia de dois pre cei tos ins cri tos no Có di go do Pro -
ces so Con ten cio so Admi nis tra ti vo: a alí nea a) do no. 1 do ar ti go 100,
onde se es ti pu la o re con he ci men to de um di rei to fun da men tal face à
Admi nis traç ão como uma das fi na li da des para in ten tar a acç ão para re -
con he ci men to de di rei to ou in te res se le gal men te pro te gi dos e o ar ti go
132. onde se prevê que:

Quan do os órg ãos ad mi nis tra ti vos, os par ti cu la res ou os con ces sio ná rios... ou 
a ac ti vi da de dos pri mei ros e dos úl ti mos vio le um di rei to fun da men tal ou ain -
da quan do, em am bas as hi pó te ses, haja fun da do re ceio de vio laç ão, pode o
Mi nis té rio Pú bli co ou qual quer pes soa a cu jos in te res ses a vio laç ão cau se
ofen sa dig na de tu te la ju ris di cio nal pe dir ao tri bu nal que os in ti me a adop tar
cer to com por ta men to ou a abs ter-se dele com o fim de as se gu rar, res pec ti va -
men te, o cum pri men to das nor mas ou de ve res em cau sa ou o res pei to pelo

exer cí cio do di rei to.

Pros se guin do este nos so ro tei ro de ve mos ago ra en ca min há-lo para o
di rei to in ter na cio nal, é mis ter re fe rir a ex tens ão a Ma cau do PIDCP e do
PIDESC,54 sem gran des re ser vas,55 as si na le-se por que re le van te e jus to.
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51 Assim o in clui, por exem plo, o (pri mei ro) Re la tó rio So bre a Apli caç ão a Ma cau
do Pac to Inter na cio nal So bre os Di rei tos Ci vis e Po lí ti cos.

52 Veja-se o fa mo so caso das ex tra diç ões.

53 Ver o men cio na do Re la tó rio so bre o PIDCP e nota re la ti va ao ACCCIA.

54 Aquan do da ex tens ão a Ma cau des tes Pac tos co lo ca ram-se três or dens de quest ões: 
a) Com petê ncia do órg ão de so be ra nia —Assem bleia da Re pu bli ca— que pro ce deu à ex -
tens ão dos re fe ri dos Pac tos Inter na cio nais, aten den do ao dis pos to no ent ão ar ti go 137,
alí nea i), da Cons ti tuiç ão por tu gue sa e no ar ti go 3o., no. 2, do Esta tu to Orgâni co; b) Au -
diç ão pré via dos órg ãos de go ver no pró prio do Te rri tó rio, nos ter mos do ar ti go 2o., no. 3, 
do Esta tu to Orgâni co; c) Na tu re za e ad mis si bi li da de das res sal vas co lo ca das a ar ti gos do
PIDCP.

55 Di fe ren te men te no caso de Hong Kong, onde são de mon ta as re ser vas co lo ca das.



A ex tens ão da que les pac tos “mí ti cos”, por Re so luç ão da Assem bleia
da Re pú bli ca,56 en ce rrou um con jun to de im por tan tes sig ni fi ca dos, quer
ju rí di cos quer po lí ti cos. Com efei to, do tou-se Ma cau de um par de ins -
tru men tos in ter na cio nais de di fus ão pla ne tá ria, re for çan do-se, des te
modo, ain da que so bre tu do for mal men te,57 o le que de se des de con sa -
graç ão e pro tecç ão de di rei tos fun da men tais. Por ou tro lado, cons ti tui tal
ex tens ão uma apos ta for te na in ter na cio na li zaç ão do tema, fac to que é
sem pre de re le var.

Por ou tro lado, com a obri gaç ão de re por tar expôs-se Ma cau aos ol hos 
do mun do, abri ram-se as ja ne las dos di rei tos fun da men tais nes ta pe que na 
porç ão de te rra es que ci da pelo mun do – tão di fe ren te men te no que toca a 
Hong Kong.

Deu-se o pon ta pé de saí da para uma ca min ha da fir me na pro gres si va
in ter na cio na li zaç ão dos di rei tos fun da men tais, con subs tan cia da na pos te -
rior ex tens ão de vá rios tra ta dos in ter na cio nais re le van tes.58

Espi ca çou-se o po der le gis la ti vo lo cal crian do a ideia da ne ces si da de
de le gis lar so bre tão no bre as sun to. O tema en trou na agen da le gis la ti va
—mo ro sa é ver da de— mas an tes não cons ta va dela, ou as sim pa re cia. O
co man do le gi fe ran te con ti do na re so luç ão de ex tens ão, mais pre ci sa men -
te no seu ar ti go 5o., no. 1, foi já ca rac te ri za do como uma dis po siç ão que
ope rou como uma ex pres sa rea fir maç ão “da no bre ta re fa de ar qui tec tu ra
do fu tu ro de Ma cau e da sua po pu laç ão”.59

Cons cien cia li zou-se, em al gu ma me di da, a po pu laç ão para o fac to de
se rem ti tu la res de di rei tos fun da men tais/di rei tos hu ma nos.

Last but not the least, deu-se o pas so ne ces sá rio para a ins criç ão dos
Pac tos no tex to fi nal da Lei Bá si ca – em ter mos e com con se quên cias a
ver adian te.
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56 Re so luç ão no. 41/92, de 31 de de zem bro, pu bli ca da no Bo le tim Ofi cial de Ma cau,
3 Su ple men to ao no. 52.

57 Ma te rial ou sub stan ti va men te as mais va lias im por ta das não são na ver da de mui -
tas, aten tos o ní vel e den si fi caç ão pro por cio na dos pela Cons ti tuiç ão Por tu gue sa.

58  Se gun do da dos for ne ci dos pelo GADI, fo ram sen do es ten di dos a Ma cau e in te -
gram hoje o seu or de na men to ju rí di co mais de uma dú zia de ins tru men tos de di rei to in -
ter na cio nal re le van tes ao tema.

59 Rit chie, Ana be la, Algu mas Re flex ões So bre o Pa pel da Assem bleia Le gis la ti va de
Ma cau no Pe río do de Tran siç ão, co mu ni caç ão apre sen ta da em co ló quio or ga ni za do pela
Assem bleia da Re pú bli ca, Mar ço de 1993.



Fi nal men te, umas pa lav ras di ri gi das à le gis laç ão or di ná ria.
Co me ce mos pelo fim, já que no oca so da ad mi nis traç ão por tu gue sa,

sur giu a “pa ra car ta” de di rei tos fun da men tais ins cri ta no Có di go Ci vil
de Ma cau,60 com um de sen vol vi men to nor ma ti vo que ex ce de cla ra men te
o tex to do an te rior có di go.61

Em tom de gran de no vi da de, esta tra ve mes tra do sis te ma ju rí di co de
Ma cau, ofe re ce um sig ni fi ca ti vo e am plia do ca tá lo go de di rei tos fun da -
men tais (pes soais), para lá dos tra di cio nais di rei tos de per so na li da de per -
ce ben do-se, pela lei tu ra dos seus pre cei tos, uma ten ta ti va de cons ti tu cio -
na li zaç ão de di rei tos, no sen ti do de os pre ver —quan do essa pre vis ão
ine xis te na Lei Bá si ca, por exem plo o di rei to à vida—62 e com re cur so a
um es ti lo mui to pró xi mo dos tex tos cons ti tu cio nais.63

Que di zer face a no vi da de de tal mon ta? Em pri mei ro lu gar cabe re gis -
tar o es for ço de con cre ti zaç ão de di rei tos por ven tu ra es que ci dos nos tex -
tos cons ti tu cio nais fu tu ros. Em se gun do lu gar, é mis ter cha mar à co laç ão
o me ca nis mo de tu te la des tes di rei tos con tem pla do no ar ti go 67, o qual
pode de sem pen har im por tan te pa pel – na tu ral men te re for ça do na me di da
em que o le que de di rei tos as sim tu te la do foi alar ga do - na de fe sa des tes
di rei tos64 de per so na li da de tam bém di rei tos fun da men tais. Este pro ces so
está pen sa do para tu te lar de uma for ma au tó no ma e, em cer to sen ti do, es -
pe cial, os di rei tos de per so na li da de pre vis tos e con ti dos, no mea da men te,
no no. 1 do ar ti go 67 do Có di go Ci vil de Ma cau.

É cla ro o pro pó si to do le gis la dor em pro te ger es ses di rei tos, quer da
ofen sa, quer mes mo da amea ça, por re cur so a “pro vidê ncias ade qua das
às cir cunstâncias do caso”, ou seja, atra vés de meios ex pe di tos, de de fe -
sa do di rei to em cau sa e com o in tui to de, quan do seja o caso, re por o ti -
tu lar do di rei to no ple no gozo e exer cí cio des se di rei to.65
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60 Veja-se, ar ti gos 67 a 82, onde se in se rem, en tre ou tros, os di rei tos à vida, à li ber -
da de, pro tecç ão de da dos pes soais.

61 Mota Pin to, Pau lo, “Os Di rei tos de Per so na li da de no Có di go Ci vil de Ma cau”, Bo -
le tim da Fa cul da de de Di rei to, no. 8, 1999, p. 97.

62 Ibi dem, pp. 98 e 107 e 108.

63 Ibi dem, pp. 98 e 125.

64 Car di nal, Pau lo, op. cit., nota 38, pp. 

65 A este pro pó si to se afir mou que: “Uma ou tra nota co mum re si de na re gra de ade -
quaç ão das pro vidê ncias cí veis pre ven ti vas ou res ti tu ti vas da per so na li da de às cir -
cunstâncias de cada caso con cre to. Ou seja, a mol du ra, a pro fun di da de e a du raç ão de



Por ou tro lado, é im por tan te não ol vi dar que es ta mos pe ran te uma lei
or di ná ria –de es pe cial re ferê ncia no tra ve ja men to do or de na men to ju rí di -
co– mas que não de tém qual quer su pre ma cia so bre ou tras leis, daí o epí -
te to de “pa ra car ta”. De todo o modo sa lien ta-se jus ta men te o es for ço
fei to de dei xar “re gis ta da (ain da que a ní vel in fra-cons ti tu cio nal – logo,
mais ‘pre cá rio’) no do mí nio dos di rei tos de per so na li da de, a ma triz por -
tu gue sa (que se es pe ra pos sa vir a cons ti tuir lon ga tra diç ão) de tu te la dos
di rei tos, li ber da des e ga ran tias”.66

O Có di go Ci vil en car na sem pre o pro ta go nis mo em qual quer sis te ma
ju rí di co con ti nen tal, pelo que, mes mo des pro vi do de su pre ma cia hie rár -
qui ca cons ti tui rá, es tou cer to, um re fe ren cial obri ga tó rio e de te rá uma
ine vi tá vel tendência de per manê ncia de re dacç ão dos nor ma ti vos.

No pla no da lei or di ná ria acres cem a este acer vo as vá rias leis re gu la -
men ta do ras de di rei tos fun da men tais, tais como as que se re fe rem à li ber -
da de re li gio sa, di rei to de reu ni ão e ma ni fes taç ão, di rei to de as so ciaç ão,
di rei to de pe tiç ão ao lado dos có di gos pe nal, de pro ces so pe nal, de pro ce -
di men to ad mi nis tra ti vo.

Diga-se que com este elen car de di plo mas não es ta mos a fa zer um
mero exer cí cio de in ven ta riaç ão es que cen do a sua sub stância. Com efei -
to, aque les di plo mas le gais não se re con du zem a um mero es ta tuir de uns 
prin cí pios e de umas re gras bo ni tin has mas des pro vi das de efec ti vo con -
teú do e de pen dor ga ran tís ti co, li mi tan do-se a ofe re cer um efei to de mon -
tra. Não é as sim; pelo con trá rio, nada fi cam a de ver, por exem plo, a le -
gis laç ão ho mó lo ga de Por tu gal sen do mes mo que, num ou nou tro caso,
fo ram ino va do ras e mais con sis ten tes com o nor ma ti vo cons ti tu cio nal,
cons ti tuin do exem plo mais aca ba do des ta afir maç ão a le gis laç ão so bre li -
ber da de de re li gi ão.
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cada uma des sas pro vidê ncias não est ão aprio ris ti ca men te de ter mi na das pelo le gis la dor,
an tes de ve rá o jul ga dor es tru tu rá-las ca suis ti ca men te, sem dú vi da que em funç ão dos ob -
jec ti vos, te leo lo gi ca men te de fi ni dos na par te fi nal do no. 2 do ar ti go 70 do Có di go Ci vil,
de evi tar a con su maç ão da amea ça ou ate nuar os efei tos da ofen sa já co me ti da, mas de -
ten do aí o jul ga dor uma lar ga, em bo ra res pon sa bi li zan te, mar gem de pon de raç ão de in te -
res ses, que lhe per mi te de cre tar pro vidê ncias atí pi cas, não es pe ci fi ca das mas ajus ta das à
mul ti pli ci da de das si tuaç ões da vida real”, Sou sa, Ca pe lo de, O di rei to ge ral de per so na -
li da de, Coim bra Edi to ra, 1995, p. 474.

66 Mota Pin to, Pau lo, op. cit., nota 61, p. 98.



Já se afir mou que “A lei em cau sa é as sim, de al gum modo, um im por -
tan te tes te mun ho, pro li ber ta te, da pre sen ça por tu gue sa em Ma cau”67 e
ain da que a lei de Ma cau é ino va do ra e con for ma do ra aos pre cei tos cons -
ti tu cio nais por tu gue ses68 ent ão vi gen tes, o que não su ce dia no caso da
Lei no. 4/71, a qual ces sou a sua vigê ncia no or de na men to ju rí di co por tu -
guês pos te rior men te à data em que foi erra di ca da em Ma cau!

V. NA ANTECÂMARA DA RAEM

Nes ta sede pre ten de-se in vo car es tra té gias que, na pers pec ti va da con -
ti nui da de, po de riam ter sido con cre ti za das —e mui tas o fo ram na ver da -
de— com vis ta ao ro bus te ci men to des ta ma té ria para o fu tu ro, leia-se
para a RAEM.

O elen co de ma té rias aqui tra ta do con fun de-se ou toca pro fun da men te
com o re gis to que aca ba mos de dei xar no ca pí tu lo an te rior, pelo que o
que ali foi dito deve es tar ago ra pre sen te tam bém, sen do que o que va ria
é es sen cial men te a pers pec ti va com que são abor da dos. Nes te caso, o
acen to tó ni co está nas re fe ri das es tra té gias pen sa das (con cre ti za das ou
não) para o fu tu ro.

Re to ma-se, aqui, par te do que an tes es crevê ra mos em ou tro lo cal.69

Nes te blo co do sis te ma ju rí di co de Ma cau – di rei tos fun da men tais -
sur preen dem-se va lo res e ob jec ti vos que per mi tem a sua au to no mi zaç ão
en quan to lin ha de for ça e de ter mi nan te das re for mas le gis la ti vas. Des de
logo pela prio ri da de que foi re ce ben do por par te dos le gis la do res de Ma -
cau, em es pe cial após a ex tens ão dos Pac tos Inter na cio nais so bre os di -
rei tos ci vis e po lí ti cos e so bre os di rei tos eco nó mi cos, so ciais e cul tu -
rais.70

Re lem bre-se, a pro pó si to, a as sunç ão de con ti nui da de (ou de al gu ma
con ti nui da de) ex pos ta no ar ti go 40 da Lei Bá si ca, uma das mais em ble -
má ti cas evo luç ões ve ri fi ca das en tre o tex to do ante-pro jec to e o tex to, a
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67 Pu li do Adrag ão, Pau lo, A li ber da de re li gio sa e o Esta do, Alme di na, 2002, p. 390.

68 Ibi dem, pp. 390 e ss.

69 Car di nal, Pau lo, “De ter mi nan tes e Lin has de For ça das Re for mas Le gis la ti vas em
Ma cau”, Admi nis traç ão, no. 40, 1998, pp. 385 e ss.

70 So bre esta quest ão, Cos ta Oli vei ra, Jor ge, The ex ten sion to Ma cao of the Inter na -
tio nal co ve nants on Hu man Rights, co mu ni caç ão apre sen ta da à 13a. Con ferê ncia da La -
wa sia, Sri Lan ka, 1993, pp. 30 e ss.



fi nal, apro va do da Lei Bá si ca. E di ze mos al gu ma con ti nui da de, por quan -
to po de rá even tual men te re sul tar do pre cei to a não apli ca bi li da de (e in -
vo ca bi li da de) di rec ta dos Pac tos em quest ão, ao me nos em uma de ter mi -
na da in ter pre taç ão com for te fun da men to no ele men to li te ral (mas não
ape nas). Esta quest ão é bas tan te con tro ver ti da e de as si na lá vel im -
portância e a ela vol ta re mos adian te nes te nos so per cur so.

A lin ha es tru tu ran te das re for mas le gis la ti vas em preen di das ra di cou na 
von ta de de do tar Ma cau de um com ple xo nor ma ti vo que se ca rac te ri ze
pela sua ex tens ão, por me no ri zaç ão, eli mi naç ão de la cu nas e funç ão ga -
ran tís ti ca no re con he ci men to e exer cí cio de di rei tos fun da men tais.

De ter mi nan te es sen cial des te pro ces so é a vigê ncia dos re fe ri dos Pac -
tos in ter na cio nais bem como o co man do con ti do na re so luç ão de ex tens -
ão, mais pre ci sa men te no seu ar ti go 5o., no. 1, já an te rior men te men cio -
na do.

A den si fi caç ão, em for ma de lei or di ná ria, dos pre cei tos cons ti tu cio -
nais ent ão vi gen tes,71 que não vi go rar ão mais con su ma da a tran siç ão do
exer cí cio de so be ra nia, de ve ria ser uma ou tra lin ha de for ça, que con si de -
ra ría mos prin ci pal e prio ri tá ria, no pla no dos prin cí pios ou das von ta des
pú bli cas.

Pre ten dia-se man ter em Ma cau um acer vo ele va do de di rei tos fun da -
men tais que lhe per mi ta con ti nuar me re ce dor do re con he ci men to e aplau -
so in ter na cio nal, mor men te no con tex to geo-po lí ti co em que se in se re.

Na ver da de, com o de sa pa re ci men to da Cons ti tuiç ão Por tu gue sa da
cons te laç ão das fon tes do di rei to de Ma cau, im por ta va con sa grar e den si -
fi car esse rico ca tá lo go de di rei tos fun da men tais em ou tras fon tes nor ma -
ti vas – me no res, é ver da de, mas que, to da via, não de ve riam ser des pre za -
das face à fal ta já con he ci da no tex to da Lei Bá si ca.72

Des ta for ma, e em ar ti cu laç ão e com ple men to com as nor mas ga ran tia
da De cla raç ão Con jun ta e as nor mas da Lei Bá si ca, o blo co res pei tan te
aos di rei tos fun da men tais, na RAEM, de tin ha con diç ões para po der apre -
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71 Car di nal, Pau lo, Evo luç ões re cen tes e pers pec ti vas dos di rei tos fun da men tais em
Ma cau, tex to de con ferê ncia apre sen ta da na Fa cul da de de Di rei to de Lis boa, 1993. 

72 Veja-se a ofi cial Di rei to e Jus ti ça em Ma cau, Ga bi ne te do Se cre tá rio-Adjun to para 
a Jus ti ça, 1999, re fe rin do-se à LB, afir ma “apre sen ta um ca tá lo go de Di rei tos Fun da men -
tais igual men te vas to, pró xi mo do da CRP mas não equi va len te, dado que re duz o seu
elen co e a pró pria re gu la men taç ão cons ti tu cio nal, além de não con tem plar di ver sos prin -
cí pios ga ran tís ti cos do res pec ti vo exer cí cio”, p. 30.



sen tar si nais de con ti nui da de. To da via, como se afir ma ra an tes, esta con -
ti nui da de não será, no en tan to, ad qui ri da se re pou sar mos ape nas no tex to 
da Lei Bá si ca dado este não con tem plar glo bal e sa tis fa to ria men te, por
exem plo, al guns prin cí pios e nor mas que re gem o exer cí cio dos di rei tos
fun da men tais - pre co ni za dos em vá rios pre cei tos da Cons ti tuiç ão Por tu -
gue sa, tais como os ar ti gos 18 e 19 como in fra se sub lin ha rá.

Como ma ni fes taç ões das vá rias lin has de for ça atrás ex pres sas, re fi -
ra-se, en tre ou tras, a apro vaç ão de leis como a Lei da Li ber da de de Re li -
gi ão e de Cul to, a Lei do Di rei to de Reu ni ão e Ma ni fes taç ão, a Lei do
Di rei to de Pe tiç ão, a Lei de ba ses de Po lí ti ca Fa mi liar, o ar ti go 17 da Lei
de Ba ses da Orga ni zaç ão Ju di ciá ria es ta tuin do o re cur so de am pa ro, o
De cre to-Lei n.º 11/99/M, que es ta be le ce o re gi me ju rí di co de pro tecç ão
dos di rei tos do ho mem e da dig ni da de do ser hu ma no face às apli caç ões
da bio lo gia e da me di ci na, os Có di gos de Pro ce di men to Admi nis tra ti vo,
Pe nal, de Pro ces so Pe nal, do Pro ces so Con ten cio so Admi nis tra ti vo, e o
Có di go Ci vil, com a sua “pa ra car ta” de di rei tos fun da men tais pes soais.

So bra va ain da, no en tan to, mui to para rea li zar, po den do aqui re cor -
dar-se o pa pel que al guns atri buí ram ao Gru po de Li gaç ão.73 Com par ti -
cu lar des ta que no que fal tou fa zer, para além da con ti nuaç ão de
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73 Este ente bi cé fa lo pe ne trou de uma for ma gra dual no sis te ma po lí ti co do Te rri tó rio 
de Ma cau. De al gu ma for ma veio de sa rru mar o sis te ma, po den do di zer-se que im pli cou a 
adopç ão de um sis te ma trian gu lar ocu pan do o GLC, com a AL e o go ver na dor, um dos
vér ti ces do triân gu lo lo cal. A sua le gi ti mi da de ad vém da DCLC. O seu âmbi to de ac tuaç -
ão, igual men te. Impor ta, to da via, ques tio nar qual o âmbi to e li mi tes da sua ac tuaç ão no
sis te ma po lí ti co, Com efei to, rege o ar ti go 1o., do pon to I, do Ane xo II, da DCLC, que
este será um órg ão de na tu re za con sul ti va e sem po de res de in ter ferê ncia e su per vis ão na
ad mi nis traç ão de Ma cau. As suas funç ões são as de efec tuar con sul tas so bre a apli caç ão
da De cla raç ão Con jun ta so bre os as sun tos re la cio na dos com a trans ferê ncia de po de res
em Ma cau em 1999, en tre ou tras da mes ma na tu re za, veja-se, por exem plo, a cláu su la
aber ta da alí nea d) do ar ti go 2o. Con tu do, a sua es fe ra de ac tuaç ão pa re ce ter, se gun do
no tí cias e da dos pú bli cos, ex tra va sa do a sua na tu re za con sul ti va, de sig na da men te em ma -
té ria le gi fe ran te. Não se ques tio na aqui a acç ão do GLC, ca rac te ri za da por um cres cen do
mas, tão só, a pos si bi li da de de essa acç ão po der ter fe ri do o sis te ma de com petê ncias, e
bem as sim po der ter sig ni fi ca do a con cre ti zaç ão an te ci pa da de al guns mo men tos da tran -
siç ão e, ter tam bém con tri buí do para a len tid ão nos pro ces sos de apro vaç ão de di plo mas
so bre di rei tos fun da men tais e, bem as sim, ter even tual men te blo quea do a apro vaç ão de
de ter mi na dos di plo mas. Para uma pers pec ti va crí ti ca con tem porâ nea veja-se Go din ho,
Pau lo, Infracç ão ao Có di go e As ga ran tias do GLC, tex tos pu bli ca dos no jor nal Pon to Fi -
nal, a 4 de no vem bro e a 11 de no vem bro de 1994 res pec ti va men te.



inexistência de le gis laç ão so bre de ter mi na dos di rei tos fun da men tais, no -
mea da men te de na tu re za la bo ral,74 nen hum es for ço sé rio se fez quan to a
uma ten ta ti va de apro var le gis laç ão que con ti ves se os alu di dos pre cei tos
que dis ci pli na vam o exer cí cio de di rei tos fun da men tais.75 E não foi por
des con he ci men to des sa ne ces si da de ou por fal ta de cha ma das de atenç -
ão.76

Re sul ta va cla ro que uma im por tan te ma té ria fi ca ria fora do sis te ma,
“con cre ti zan do, o re gi me de exer cí cio dos di rei tos fun da men tais, ma xi me 
as ma té rias hoje re gu la das nos ar ti gos 18 e 19 da Cons ti tuiç ão. Estes são, 
sem dú vi da, es pa ços va zios que urge ta par por for ma a ope rar-se o fe cho
do sis te ma de di rei tos fun da men tais em Ma cau en quan to R.A.E. da
R.P.C.”.77

Como so luç ões que po ten cial men te po de riam per mi ti riam col ma tar
essa la cu na apre sen ta vam-se as se guin tes:
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74 Com par ti cu lar re le vo le gis laç ão so bre as so ciaç ões sin di cais e le gis laç ão so bre
gre ve. Note-se, to da via, que re la ti va men te a es tes di rei tos fun da men tais la bo rais a raz ão
do in su ces so não foi ape nas po lí ti ca par til han do ou tros sim res pon sa bi li da des com press -
ões de or dem eco nó mi co-em pre sa rial, Neto Va len te, Jor ge, Di rei tos Fun da men tais: Qual 
o Fu tu ro?, co mu ni caç ão apre sen ta da ao II Se mi ná rio so bre O pro ces so de Lo ca li zaç ão
do Sis te ma Ju rí di co de Ma cau - Quest ões de Di rei to Pú bli co, FDM, 1997. Veja-se ain da,
nes te mes mo sen ti do, Fão, Jor ge, “Dir-se-ia que pe los mais va ria dos mo ti vos, mais con -
cre ta men te pela bu ro cra cia po lí ti ca ra di ca da na in ter venç ão des ta Assem bleia Le gis la ti -
va, o an te rior go ver no e o Gru po de Li gaç ão, as so cia dos tam bém a press ões so ciais dos
in te res ses em pre sa riais, nun ca con se gui ram le var por dian te as vá rias ten ta ti vas de apro -
var uma lei sin di cal ou, ao me nos, um ca pí tu lo a in se rir na lei re la ti va ao di rei to de as so -
ciaç ão, que des se acol hi men to ao men cio na do di rei to fun da men tal e que pu des se me re cer 
o pri vi lé gio de cons tar como um re gi me de exer cí cio es tam pa do nas fol has do Bo le tim
Ofi cial”, Li ber da de Sin di cal, 2002, in ter venç ão na Assem bleia Le gis la ti va.

75 É ver da de que che gou a exis tir, para con su mo nos vá rios co rre do res do po der po lí -
ti co, um tex to, com vá rias vers ões, que pre ten dia dar res pos ta, ain da que par cial, a este
pro ble ma. To da via, nun ca o seu des ti no en con trou gua ri da nas fol has do Bo le tim Ofi cial.

76 Por exem plo a Amnis tia Inter na cio nal no seu Press Re lea se, De cem ber 19, 1999 –
A New Chap ter, New Cha llen ges for Hu man Rights Pro tec tion.

77 Car di nal, Pau lo, Di rei tos fun da men tais em Ma cau: evo luç ões re cen tes e pers pec ti -
vas à luz do pro ces so de tran siç ão, 1996, tex to re vis to de con ferê ncia apre sen ta da na
FDL.



a) Car ta de Di rei tos fun da men tais apro va da an tes de 1999, em jei to de apê -

ndi ce ao E.O.M.78

Esta po siç ão sus ten ta da já há al gum tem po peca em ter mos de efi cá cia por 
duas raz ões: uma pri mei ra raz ão é po lí ti ca, aten den do ao exem plo da Bill of
Rights de Hong Kong, con de na da ao in su ces so, uma se gun da raz ão en tron ca
na con ti nui da de do or de na men to ju rí di co que não abar ca, na tu ral men te, as
nor mas cons ti tu cio nais por tu gue sas, que se dei xar ão de apli car por na tu re za,

nes tas se in cluin do a Cons ti tuiç ão, e o E.O.M..
Não nos pa re ce, pois, ser esta uma via que re sol va, por si só, o pro ble ma

ago ra em dis cuss ão.
b) Ver ter o re gi me de exer cí cio dos di rei tos fun da men tais no Có di go Ci vil 

re ves tin do o ca rác ter de prin cí pios ge rais do Di rei to.
Esta é uma via pos sí vel e do ta da de po ten cia li da des que per mi tem so lu cio -

nar a quest ão. Pa re ce, aos ol hos de um ju ris ta con ti nen tal uma so luç ão abs tru -
sa, os Có di gos ape nas de ver ão con ter as ma té rias ade qua das e não um de pó -
si to de coi sas es par sas e sem “en cai xe” nou tros lo cais. Con tu do, há que ser
prag má ti co e não nos de ve mos es que cer que o Có di go Ci vil con tém já hoje
al guns prin cí pios ge rais do di rei to como se jam os da apli caç ão da lei no tem -

po e no es pa ço, ou da in ter pre taç ão e in te graç ão de la cu nas.79

Ma ni fes tá va mos que exis ti riam, por cer to, di fi cul da des na to tal co ber -
tu ra, por este meio, do sis te ma vi gen te an tes de 20 de de zem bro de 1999.

Pros se guin do na in ven ta riaç ão de pos sí veis so luç ões para a ve xa ta
ques tio:

c) Fi nal men te, a ou tra via que me pa re ce en ce rrar po ten cia li da des que per mi -
tam col ma tar esta la cu na é a ela bo raç ão de uma lei que as su ma o seu ob jec to, 
ou seja, uma lei que re gu le o exer cí cio dos di rei tos fun da men tais e, sem pre -
tens ões de for mal men te ser uma lei re for ça da. Esta lei de ve ria ba si ca men te
re ce ber as ac tuais nor mas cons ti tu cio nais e ain da, de com por es ses pre cei tos
em nor mas mais es pe cí fi cas.

Por exem plo, ex pli ci tan do, por nú me ro ou alí nea au tó no ma, as vá rias di -
mens ões do prin cí pio da pro por cio na li da de, como se jam o prin cí pio da ade -
quaç ão, o prin cí pio da exi gi bi li da de e o prin cí pio da pro por cio na li da de em
sen ti do res tri to.
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78 Mi ran da, Jor ge, op. cit., nota 32, p. 190.

79 Di rei tos fun da men tais em Ma cau: evo luç ões re cen tes e pers pec ti vas à luz do pro -
ces so de tran siç ão, cit., nota 77.



Van ta gem des ta so luç ão é a po ten cial co ber tu ra to tal do ac tual re gi me

cons ti tu cio nal.80

Con ti nuá va mos o nos so per cur so cha man do à co laç ão ou tros ar gu -
men tos adi cio nais, al guns de les for te men te lo ca li za dos nas cir cuns-
tâncias tem po rais de ent ão.

Acres ce a esta van ta gem uma ou tra, é que, com a ex tens ão a Ma cau dos Pac -
tos Inter na cio nais, foi re ti ra da, do pro jec to da Lei Bá si ca 81 uma nor ma de
res triç ão que con sa gra va as se guin tes cláu su las de res triç ão: a se gu ran ça na -
cio nal, a or dem pú bli ca, a hi gie ne e a mo ral pú bli cas. Ora, com a vers ão fi -
nal, esta nor ma foi sub sti tuí da por uma nor ma re mis si va82 para o re gi me dos
Pac tos que con sa gram, como sa be mos, o prin cí pio da cláu su la do in di ví duo
mais fa vo re ci do,83 pelo que as cláu su las res tri ti vas não se riam mais do que as
pre sen tes no nos so re gi me cons ti tu cio nal ex vi a dita lei do exer cí cio dos di -
rei tos fun da men tais que note-se não es ta rá em des con for mi da de fu tu ra com a

Lei Bá si ca.84

Como vi mos, o ar ti go 5o., no. 2, do PIDCP85 con sa gra a dita “cláu su la 
do in di ví duo mais fa vo re ci do”.86 Esta cláu su la en car na um prin cí pio rec -
tor dos tra ta dos com in cidê ncia nos di rei tos fun da men tais —cons ta tam -
bém do PIDESC e de ou tros ins tru men tos jus-in ter na cio nais— e ope ra
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80 Ain da o Di rei tos fun da men tais em Ma cau: evo luç ões re cen tes e pers pec ti vas à luz 
do pro ces so de tran siç ão, cit., nota 77.

81 Arti go 43 do Pro jec to da Lei Bá si ca da RAEM, cuja re dacç ão era a se guin te: “Os
di rei tos e li ber da des dos re si den tes de Ma cau não po dem ser res trin gi dos sen ão nos ca sos 
pre vis tos na lei, de ven do as res triç ões li mi tar-se ao ne ces sá rio para sal va guar dar a se gu -
ran ça na cio nal, a or dem pú bli ca, a hi gie ne e a mo ral pú bli cas, bem como para as se gu rar
os di rei tos e li ber da des de ou tros”.

82 Arti go 40 da Lei Bá si ca do RAEM.

83 Re gra pre vis ta no ar ti go 5o., no. 2 do PIDCP.

84 O mes mo Di rei tos fun da men tais em Ma cau: evo luç ões re cen tes e pers pec ti vas à
luz do pro ces so de tran siç ão, cit., nota 77.

85 Bem como o ar ti go 5o., no. 2, da Re so luç ão da Assem bleia da Re pú bli ca que es -
ten deu o re fe ri do ins tru men to de di rei to in ter na cio nal a Ma cau.

86 Va sak, Ka rel, Exa me ana lí ti co dos di rei tos ci vis e po lí ti cos, em As Di mens ões
Inter na cio nais dos Di rei tos do Ho mem, UNESCO, p. 187; Partsch, Karl J., “The Con tri -
bu tion of Uni ver sal Inter na tio nal Instru ments on Hu man Rights”, The Li mi ta tion of Hu -
man Rights in Com pa ra ti ve Cons ti tu tio nal Law, 1986, p. 66.



como um ver da dei ro trav ão a even tuais de se jos de im po siç ão de res triç -
ões por via le gal ali ja dos nos vá rios fun da men tos de res triç ão que o ve -
tus to e uni ver sa lis ta pac to apre sen ta em si mes mo.

Por con se guin te, esta nor ma está pre vis ta para pre ser var to dos os nor -
ma ti vos, no mea da men te in ter nos —an te rio res, pre sen tes ou fu tu ros—,
que pro te jam os di rei tos cons tan tes do Pac to de for ma mais am pla, mais
ga ran tís ti ca do que as dis po siç ões do pró prio Pac to.87 O Pac to como que
se de rro ga a si mes mo (par cial men te), per mi tin do, in cen ti van do mes mo,
uma re duç ão de itens ad mis sí veis como fun da men to de res triç ões a di rei -
tos em con cre to.

Re cor de-se, aliás, que a esta cláu su la do in di ví duo mais fa vo re ci do, se 
re co rreu no Pa re cer no. 1/93 da Co miss ão de Assun tos Cons ti tu cio nais,
Di rei tos, Li ber da des e Ga ran tias, so bre a pro pos ta de lei re gu la do ra do
exer cí cio dos di rei tos de reu ni ão e ma ni fes taç ão —que se vi ria a con -
subs tan ciar no pri mei ro di plo ma re gu la dor de di rei tos fun da men tais após 
a ex tens ão a Ma cau do PIDCP— e no Pa re cer no. 5/VI/98, da mes ma co -
miss ão e re la ti vo ao pro jec to de lei so bre Li ber da de de Re li gi ão.88

Re lem bre-se, to da via, que no PIDCP não cons ta qual quer re gi me ge ral 
de exer cí cio de di rei tos, pelo que a sua vigê ncia não per mi te ul tra pas sar
o pro ble ma an tes apon ta do.

Con cluí do este ex cur so, par cial men te re po si tó rio de pa lav ras já an ti -
gas, cabe re ma tar di zen do que com essa apro vaç ão —da lei re la ti va ao
re gi me de exer cí cio de di rei tos fun da men tais—, a sua ex pe ri men taç ão e
con cre ti zaç ão prá ti ca, a qual po de ria per mi tir di ri mir al guns con fli tos, es -
cla re cer dú vi das, en fim se di men tar os dis po si ti vos le gais, no mea da men te 
por obra das instâncias ju ris di cio nais.

E com esta cha ve abri mos a por ta de uma nova eta pa des te tra bal ho.
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87 Sieg hart, Paul, The Inter na tio nal Pro tec tion of Hu man Rights, 1990, p. 109; Mi -
ran da, Jor ge, Di rei to in ter na cio nal pú bli co, Lis boa, 1991, pp. 378 e 379.

88 Veja-se Neto Va len te, Jor ge, Di rei tos fun da men tais: qual o fu tu ro?, co mu ni caç ão
apre sen ta da ao II Se mi ná rio so bre O pro ces so de Lo ca li zaç ão do Sis te ma Ju rí di co de Ma -
cau - Quest ões de Di rei to Pú bli co, FDM, 1997, pp. 15 e 16.



VI. ESTADO DA QUESTÃO NA RAEM

A abrir, e acau te lan do des de já es pí ri tos mais sen sí veis, afir ma mos e
apre sen ta mos de ime dia to duas te ses :

1. A Lei Bá si ca con tem um ca tá lo go sub stan ti vo de di rei tos fun da -
men tais bas tan te sa tis fa tó rio89[90][90], ao ní vel da enun ciaç ão, mor men te 
quan do com pa ra do com ou tros or de na men tos da re gi ão em que se in se -
re.90

2. Re gra ge ral, os re la tó rios ela bo ra dos por ins ti tuiç ões es pe cia li za das, 
atri buem nota po si ti va ou mes mo bas tan te po si ti va, à si tuaç ão dos di rei -
tos fun da men tais, leia-se con sa graç ão le gal e res pei to, em Ma cau.91
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89 Nes te sen ti do tam bém Ba ce lar Gou veia, Jor ge, “A Lei Bá si ca da Re gi ão Admi nis -
tra ti va Espe cial de Ma cau – Con tri bu to para uma com preens ão de di rei to cons ti tu cio nal”,
Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, no. 13, 2002, afir ma, a pp. 187, “Numa ló gi ca sub stan -
cial não se pode ol vi dar que a con sa graç ão de di rei tos fun da men tais é fei ta com ele va da
abrangência, no res pec ti vo le que se in cluin do tan to os di rei tos, li ber da des e ga ran tias
como os di rei tos eco nó mi cos, so ciais e cul tu rais” logo ad ver tin do no en tan to “Isto não
quer di zer, po rém, que esse ca tá lo go não con ten ha al gu mas de fi ciên cias”. Cfr. ain da, en -
tre ou tros, Luke, Fran ces, The im mi nent cit., nota 4, p. 2.

90 No mea da men te face à sua ho mó lo ga de Hong Kong, veja-se, por exem plo, Fi foot,
Paul, One Country, Two Systems – Mark II: From Hong Kong to Ma cao, Inter na tio nal
Re la tions, 1994, pp. 51 e 52; Cot ton, Ja mes, The re tro ces sion of Ma cau and the li mi ta -
tions of the Hong Kong Mo del, Pa ci fic Fo cus, vol. XV, no. 2, 2000, p. 50. Shu wen,
Wang, “As ca rac te rís ti cas da Lei Bá si ca da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau”,
Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to, no. 1, 1997, p. 49 onde pro ce de à iden ti fi caç ão de vá -
rios di rei tos fun da men tais con sa gra dos na LB de Ma cau e que se acham au sen tes da con -
gé ne re de Hong Kong.

91 Veja-se, por exem plo, Re la tó rio do De par ta men to de Esta do nor te ame ri ca no, re -
la ti vo a Ma cau, 2001, onde se afir ma que “The go vern ment ge ne rally res pects the hu man 
rights of its ci ti zens”. O Re la tó rio do Par la men to Eu ro peu so bre A Uni ão Eu ro peia e Ma -
cau: após 2000, re la tor Má rio Soa res, “Ma cau as se gu ra o res pei to dos di rei tos do Ho mem 
e das li ber da des fun da men tais, pelo me nos na par te con tro la da pelo go ver no exe cu ti vo da 
re gi ão”, p. 9. Me nos po si ti va —o que não sur preen de— é a apre ciaç ão fei ta pela OIT,
Re port for the WTO Coun cil Re view of Tra de Po licy, Ma cau, SAR, 2001. Mais co me di -
da men te, mas ain da com nota glo bal po si ti va, o Free dom Hou se no seu re la tó rio Ma cao,
2001. Espe ci fi ca men te so bre li ber da de re li gio sa, o Inter na tio nal Re li gious Free dom Re -
port, so bre a Chi na (com ca pí tu lo de di ca do a Ma cau) 2002, “The re was no chan ge in the
sta tus of res pect for re li gious free dom... and go vern ment po licy con ti nued to con tri bu te
to the ge ne rally free prac ti ce of re li gion”.



Assen te o pre sen te tex to no pla no da tran siç ão e con vo can do a Ideia
da si me tria que tan tas ve zes e ori gi nal men te Fran cis co Gon çal ves Pe rei ra 
nos trou xe em di ver sas pu bli caç ões cabe es cla re cer se, à ima gem do que
su ce dia no sis te ma ju rí di co do te rri tó rio de Ma cau, tam bém ago ra no or -
de na men to da RAEM os pre cei tos re la ti vos a di rei tos fun da men tais ins -
cri tos na Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na têm ca bi men to,
isto é, se as nor mas cons ti tu cio nais chi ne sas in te gram o acer vo nor ma ti -
vo do sis te ma de di rei tos fun da men tais de Ma cau. A con clus ão a ti rar é
de sen ti do ne ga ti vo.

Com efei to, não se re cu sa que ha ve rá pre cei tos da Cons ti tuiç ão chi ne -
sa apli cá veis a Ma cau, par ti cu lar men te aque las que ra di cam no sub strac -
to da so be ra nia, to da via já as sim não su ce de quan to aos di rei tos fun da -
men tais92 pelo que se nega a sua apli ca bi li da de – seja no sen ti do do
alar ga men to, seja no do cons tran gi men to.

Este en ten di men to está de vi da men te an co ra do na Lei Bá si ca —como
já se apon ta va na De cla raç ão Con jun ta— mais pre ci sa men te no seu ar ti -
go 11:

De acor do com o ar ti go 31 da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na,
os sis te mas e po lí ti cas apli ca dos na Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma -
cau, in cluin do os sis te mas so cial e eco nó mi co, o sis te ma de ga ran tia dos di -
rei tos e li ber da des fun da men tais dos seus re si den tes, os sis te mas exe cu ti vo,
le gis la ti vo e ju di cial, bem como as po lí ti cas com eles re la cio na das, ba -

seiam-se nas dis po siç ões des ta Lei.93

Don de, so bre as ma té rias ali ins cri tas re cai uma blin da gem de imu ni -
da de face às co rre la ti vas dis po siç ões da Cons ti tuiç ão da RPC. Na ver da -
de “Ao abri go do ar ti go 11 da LB, os sis te mas e as po lí ti cas apli ca dos na
RAEM... , ba seiam-se nas dis po siç ões da LB. Quer isto di zer que a
Cons ti tuiç ão é apli cá vel na RAEM, sal vo as dis po siç ões res pei tan tes aos
sis te mas e po lí ti cas so cia lis tas e as re fe ri das no ar ti go 11 da LB”.94 Ine -
xis te, pois, nes te pon to —di rei tos fun da men tais— si me tria en tre a com -
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92 Como em mui tas ou tras àreas, veja-se, en tre ou tros, Xing ping, Wu, “O sis te ma ju -
rí di co da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau”, Bo le tim da Fa cul da de de Di rei to,
Ma cau, no. 13, p. 74, Qing, Xu, A Na tu re za cit., nota 3, pp. 22 e 23.

93 Des ta ca dos nos sos.

94 Xing ping, Wu, op. cit., nota 92, pp. 74 e 76.



po siç ão dual do or de na men to de ca riz cons ti tu cio nal do Te rri tó rio de
Ma cau95 e a uni ci da de do da RAEM. Ou seja, o sis te ma de di rei tos fun -
da men tais é auto-su fi cien te de per se e abre-se ape nas na me di da em que
ele pró prio o per mi te, v.g. o acol hi men to dos pac tos in ter na cio nais, ape -
nas as sim não su ce den do no que res pei ta tão só ao es ti pu la do na De cla -
raç ão Con jun ta em vir tu de da im po siç ão que esta faz pac tua da men te re -
cair so bre todo o edi fí cio nor ma ti vo da RAEM.

Co lo ca dos e es cla re ci dos aque les pon tos de ca rác ter pré vio —e aqui
re me te mos para a lei tu ra, es pe cial men te mas não ape nas, do ca pí tu lo III
da Lei Bá si ca, so bre Di rei tos e De ve res Fun da men tais dos Re si den tes—
e, bem as sim, a ina pli ca bi li da de da Con si tuiç ão chi ne sa, im por ta afe rir
se, na pers pec ti va an tes enun cia da ou seja, an co ra da na ideia de tran siç ão 
ver ti da na De cla raç ão Con jun ta, a si tuaç ão ac tual es pel ha in te gral men te
o que, na nos sa opi ni ão, se ria o qua dro ideal no âmbi to das ba li zas tra ça -
das pre via men te.

A res pos ta a dar é a de que ain da não to tal men te de for ma sa tis fa tó ria.
Com efei to, e sem ol vi dar o prin cí pio ge ral rei tor96 es ta tuí do logo no

ar ti go 4o. da Lei Bá si ca onde se es ta be le ce que a RAEM “as se gu ra, nos
ter mos da lei, os di rei tos e li ber da des dos re si den tes da Re gi ão Admi nis -
tra ti va Espe cial de Ma cau e de ou tras pes soas na Re gi ão”, e, bem as sim o 
ar ti go 11, no qual, para além do dis po si ti vo já ci ta do, se acha ain da con -
sa gra do, no seu se gun do pa rá gra fo, o pa ta mar cons ti tu cio nal in ter no da
Lei Bá si ca como nor ma parâ me tro de to das as ou tras,97 são vá rias as
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95 Re cor de-se, uma vez mais, que o EOM es ta va des pro vi do qua se em ab so lu to de
pre cei tos re la ti vos a di rei tos fun da men tais.

96 Ghai, Yash, Hong Kong´s New Cons ti tu tio nal Order, 2a. ediç ão, HKU Press,
1999, p. 423.

97 “Nen hu ma lei, de cre to-lei, re gu la men to ad mi nis tra ti vo ou acto nor ma ti vo da Re gi -
ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau pode con tra riar esta Lei”. So bre este ca rác ter de
grund norm in ter na da Lei Bá si ca em Ma cau, veja-se, en tre vá rios ou tros, Xing ping, Wu,
op. cit., nota 92, pp. 75 e 77; Ba ce lar Gou veia, Jor ge, op. cit., nota 89, pp. 183 e 184,
Qing, Xu, op. cit., nota 3, p. 24. Escla re ça-se que a con si de raç ão da Lei Bá si ca como
nor ma parâ me tro do or de na men to ju rí di co de Ma cau não in va li da de modo al gum a ma -
nu tenç ão da De cla raç ão Con jun ta como fon te de di rei to da or dem ju rí di ca de Ma cau nem 
a po siç ão que aí ocu pa, cfr. Cos ta, Alber to, op. cit., nota 14, p. 64, nota 7; Cos ta Oli vei ra,
Jor ge, op. cit., nota 18, pp. 24 e 25; Car di nal, Pau lo, op. cit., nota 18, p. 80, Isaac,
Arman do, op. cit., nota 18, pas sim; Ca ra pin ha, José, op. cit., nota 4, p. 19; Go mes Ca no -
til ho, op. cit., nota 2, pp. 341 e 342. Com efei to, bas ta en saiar um exem plo, na tu ral men te



quest ões que a Lei Bá si ca vo tou ao es que ci men to, di rei to à vida e vá rios
di rei tos e ga ran tias dos ad mi nis tra dos, en tre ou tros, ou a que de di cou so -
luç ões sub stan cial men te di ver gen tes das que vi go ra vam no te rri tó rio de
Ma cau.

Uma das la cu nas mais re le van tes é re fe ren te ao re gi me de exer cí cio
dos di rei tos fun da men tais;98 isto é, como e com que for ma se ope ram res -
triç ões aos di rei tos e li ber da des ga ran ti dos pela Lei Bá si ca?99 E que prin -
cí pios dis ci pli nam es sas res triç ões? Quais são as res triç ões às res -
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não po der ão os de ten to res do po der de re vis ão da LB ex tir par do seu tex to o di rei to de
reu ni ão por quan to este se acha ga ran ti do pela De cla raç ão Con jun ta, a qual se as su me
como uma Grund norm de clas se su pe rior —in clu si ve vis-à-vis a Lei Bá si ca— e ex ter na -
li za da.

98 Fa zen do eco des tas preo cu paç ões e apon tan do, no mea da men te, quest ões de in ter -
pre taç ão e apli caç ão, Wang, Liu ting, op. cit., nota 26, p. 203.

99 So bre este as sun to Ba ce lar Gou veia, Jor ge, op. cit., nota 89, pp. 187 e 188 onde o
au tor cons ta ta a existência de uma úni ca alus ão re la ti va ao re gi me dos di rei tos fun da men -
tais, pre ci sa men te quan to ao re gi me das res triç ões —o se gun do pa rá gra fo do ar ti go 40—
e afir ma que, “na sua sin ge le za, essa é uma nor ma bas tan te li mi ta da, já que as res triç ões
de di rei tos fun da men tais, sen do nal guns ca sos ne ces sá rias, na tu ral men te que pres sup õem
li mi tes ma te riais in trín se cos, que pos sam orien tar o po der nor ma ti vo res tri ti vo e co lo -
cá-lo den tro de parâ me tros su pe rior men te de fi ni dos, como são os prin cí pios da pro tecç ão 
do nú cleo es sen cial ou da pro por cio na li da de”. O al can ce do ar ti go 40 é, po rém, quan to a
nós, um pou co mais vas to por quan to a sua par te fi nal imp õe que as res triç ões não po dem
con tra riar o dis pos to no pa rá gra fo pre ce den te, ou seja não po dem vio lar as dis po siç ões
de, no mea da men te, o PIDCP e PIDESC; re fi ra-se, aliás, que este co man do bá si co foi já
ob jec to de apli caç ão em sede de Assem bleia Le gis la ti va, Pa re cer no. /II/2003, da 1a. Co -
miss ão Per ma nen te, pu bli ca do no Diá rio da AL, no. II/17, 2a. sé rie onde se re cla ma ex -
pres sa men te a dou tri na da par te fi nal do se gun do pa rá gra fo do ar ti go 40, p. 34. Veja-se
Wei jian, Luo, “A Lei Bá si ca – ga ran tia im por tan te dos di rei tos e li ber da des dos re si den -
tes de Ma cau”, Re vis ta Admi nis traç ão, no. 19/20, p. 113. Quan to a ho mó lo go pre cei to da 
Lei Bá si ca de Hong Kong, Yash Ghai, op. cit., nota 96, p. 445; Young, Si mon, “Res tric -
ting Ba sic Law Rights in Hong Kong”, Hong Kong Law Jour nal, vol. 34, Part 1, 2004,
afir man do a pp. 111 “the only sen si ble and cohe rent ap proach is to treat all Ba sic Law
rights as au to no mous ones ha ving the po ten tial to bloom be yond the mi ni mum stan dards
of the ICCPR” e “ it is no te worthy that the se two res tric tion clau ses are fra med in the ne -
ga ti ve, rat her than in the po si ti ve or per mis si ve form… the two res tric ti ve clau ses should
be seen as cons ti tu tio nal sa fe guards pro vi ding a sa fety net for, rat her than a ban on, hu -
man rights stan dards”.



trições?100 Ou ain da, quem, como, e por quan to tem po se pode sus pen der
o exer cí cio des ses di rei tos e li ber da des? E que di rei tos e li ber da des não
po der ão nun ca em cir cunstância al gu ma ser sus pen sos?101

Esta mos a fa zer re ferê ncia, na tu ral men te, ao re gi me es ta tuí do, de sig -
na da men te, nos ar ti gos 18 e 19 da CRP e, a este pro pó si to, é cu rial abrir
aqui uma nota e tra zer a es tas pá gi nas um exem plo for ne ci do por um pro -
ces so le gis la ti vo, qual seja o da Pro pos ta de lei in ti tu la da “Lei de Ba ses
da Se gu ran ça Inter na da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau”,
par ti cu lar men te no que res pei ta à aná li se do re gi me es ta tuí do no ar ti go
8o. des sa pro pos ta,102 pre ci sa men te so bre res triç ões de di rei tos fun da -
men tais ten do sido fi xa da a se guin te re dacç ão:
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100 Veja-se, a este pro pó si to, o acórd ão Tri bu nal de Se gun da Instância, exa ra do no
pro ces so no. 1284, de 11 de Abril de 2002, no qual, pro me te do ra men te, se aflo ra o prin -
cí pio da pro por cio na li da de en quan to padr ão trí pli ce (ade quaç ão, ne ces si da de e pro por -
cio na li da de stric to sen su) de afe riç ão da ad mis si bi li da de de res triç ões a di rei tos fun da -
men tais. So bre este prin cí pio-mes tre e a sua so bre vivê ncia no or de na men to
cons ti tu cio nal de Ma cau já se dis se “o prin cí pio da pro por cio na li da de não foi re ce bi do
pela LB de for ma tão ca te gó ri ca...” no en tan to, “tal omiss ão não sig ni fi ca, po rém, que a
LB lhe seja to tal men te in di fe ren te”, Ri bei ro, Lino, Liç ões de di rei to ad mi nis tra ti vo, iné -
di to, p. 125.
     Diz-nos Ghai, Yash, “it is not al ways easy to de ter mi ne the… sco pe of res tric tions”,
op. cit., nota 96, p. 443.

101 Cfr. As preo cu paç ões ma ni fes ta das por Wang, Liu ting, op. cit., nota 26, p. 183.

102 Pro pó si to des ta pro pos ta de lei alu diu-se “quan to à tens ão en tre os di rei tos in di vi -
duais e a ne ces si da de de se gu ran ça é a da pos si bi li da de de res triç ão do exer cí cio de di -
rei tos, li ber da des e ga ran tias” para, de se gui da se afir mar “A este pro pó si to e em pri mei -
ro lu gar, deve re con he cer-se a ad mis si bi li da de le gal para a con sa graç ão de nor mas
res tri ti vas de di rei tos no or de na men to ju rí di co de Ma cau. Des de logo, o ar ti go 40 da Lei
Bá si ca ad mi te tal pos si bi li da de, des de que pre vis ta na lei e des de que não seja con tra ria -
do o dis pos to no Pac to Inter na cio nal so bre os Di rei tos Ci vis e Po lí ti cos, no Pac to Inter na -
cio nal so bre os Di rei tos Eco nó mi cos, So ciais e Cul tu rais, bem como nas con venç ões in -
ter na cio nais de tra bal ho, apli cá veis em Ma cau por for ça do dis pos to no pa rá gra fo 1º do
mes mo ar ti go 40. De igual for ma, o ar ti go 32 da Lei Bá si ca ad mi te que a li ber da de e o si -
gi lo dos meios de co mu ni caç ão dos re si den tes pos sam ser vio la dos por ne ces si da de de
se gu ran ça pú bli ca. Embo ra ad mis sí vel, a res triç ão de di rei tos deve con for mar-se não só
com o dis pos to no Pac to Inter na cio nal so bre os Di rei tos Ci vis e Po lí ti cos, mas tam bém
com o re gi me tí pi co de cada di rei to em con cre to, re con he cen do a dou tri na a existência de 
di rei tos que não po dem ser su jei tos a res triç ão.”, con cluin do-se que “ Assim, uma nor ma
apa ren te men te tão am pla como o ar ti go 8o., vê o seu âmbi to de apli caç ão di mi nuí do por
for ça da: 1) ne ces si da de de con for mi da de da res triç ão de di rei tos ao dis pos to no Pac to



1. Em caso de emergência pe ran te gra ve amea ça de per tur baç ão da se gu ran ça 
pú bli ca in ter na e com ob servância do dis pos to no ar ti go 40 da Lei Bá si ca, o
Che fe do Exe cu ti vo pode de cre tar me di das de res triç ão do exer cí cio de di rei -
tos, li ber da des e ga ran tias, con si de ra das ra zoá veis, ade qua das e pro por cio nais 
à ma nu tenç ão da or dem e tran qui li da de pú bli cas, por pe río do de tem po não

su pe rior a 48 ho ras.
2. A pro rro gaç ão das me di das de cre ta das ao abri go do nú me ro an te rior ca -

re ce de con sul ta ao Con sel ho Exe cu ti vo, sen do, de ime dia to, co mu ni ca da ao

Pre si den te da Assem bleia Le gis la ti va.

A im portância des te pre cei to re sul ta evi den te, no mea da men te quan to à 
dis ci pli na que in tro duz às res triç ões de di rei tos po den do cons ti tuir um re -
fe ren cial mí ni mo para even tuais res triç ões a ope rar nou tros âmbi tos.

Re to man do a re ferê ncia ao re gi me es ta tuí do, de sig na da men te, nos ar -
ti gos 18 e 19 da CRP —a qual ces sou a sua vigê ncia em Ma cau em 20 de 
de zem bro de 1999— pa re ce im por tan te, como for ma de su prir, ou tão so -
men te ate nuar, esta la cu na, a apro vaç ão de le gis laç ão que co pie o re gi me 
ali es ta tuí do e que pos sa vi go rar na RAEM, tal como an tes ha vía mos
men cio na do.

É ver da de que se po de ria ar gu men tar —como já ou vi mos— que, com
a ex tens ão a Ma cau do PIDCP e do PIDESC, esta quest ão per de re le -
vo,103 even tual men te mes mo raz ão de preo cu paç ão. To da via, e sal vo mel -
hor opi ni ão, pa re ce-nos que am bos os Pac tos não per mi tem su pe rar de
uma for ma ab so lu ta o pro ble ma.

Com efei to, e des de logo, ine xis te nos Pac tos, como men cio na mos,
um ver da dei ro re gi me ge ral de exer cí cio de di rei tos; por ou tro lado, e
ten do pre sen te a “cláu su la do in di ví duo mais fa vo re ci do”104 —ex pres sa
no no. 2 do ar ti go 5o. de am bos os ins tru men tos de di rei to in ter na cio -
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Inter na cio nal so bre os Di rei tos Ci vis e Po lí ti cos; 2) existência de di rei tos cuja na tu re za
não ad mi te res triç ões; 3) su jeiç ão da apli caç ão de tal ar ti go aos cri té rios nele con sa gra -
dos; e 4) neces si da de de fun da men taç ão das me di das adop ta das”, Pa re cer no. 4/II/2002,
da 2a. Co miss ão Per ma nen te da Assem bleia Le gis la ti va.

103 So bre a im portância dos Pac tos Inter na cio nais e a sua ins criç ão/re ferê ncia no ar ti -
cu la do da Lei Bá si ca de Hong Kong quan to à pro ble má ti ca das res triç ões aos di rei tos
fun da men tais, veja-se, en tre ou tros, Young, Si mon, op. cit., nota 99, pp. 114 e se guin tes
– com lar gas re ferê ncias a ju ris prudê ncia “ami ga” dos di rei tos fun da men tais.

104 Já an tes tra ta da.



nal—, aos ti tu la res dos di rei tos re con he ci dos nos Pac tos não po dem adi -
tar-se me no res va lias no gozo e exer cí cio des ses di rei tos.

Ora, con sa bi da men te, no te rri tó rio de Ma cau, nos ter mos an tes vis tos,
con sa gra va-se um re gi me mais fa vo rá vel, pelo que de ve rá esse re gi me
man ter-se, não de ven do, pois, ser re du zi do, como al guns pre ten der ão, em 
nome das re gras dos Pac tos que es ta be le cem o con jun to de fun da men tos
de res triç ão. E, é em funç ão do re gi me vi gen te aquan do da ex tens ão a
Ma cau dos Pac tos, que se de ve rá ava liar e pon de rar qual o re gi me mais
fa vo rá vel: se o in ter no, se o dos Pac tos.

Ou seja, pri mei ra en fer mi da de, ine xistência de um re gi me ge ral de
exer cí cio de di rei tos fun da men tais. Por cul pa de quem? De to dos aque les 
que, no mea da men te an tes de de zem bro de 1999, de tin ham po der para
tal.105 Se hoje ine xis te tal re gi me, a inér cia ac tual é cla ra men te me nos sig -
ni fi ca ti va e me nos res pon sa bi li zá vel, do que o es que ci men to an te rior.

To da via, esta cons ta taç ão não de ve rá ser vir de des cul pa para, hoje,
não se pro ce der ao es tu do e con cre ti zaç ão de tal de si de ra to.

Re for ce-se que a par te que ora per co rre mos do tal per cur so pro pos to
não se re con duz a me ros de va neios aca dé mi cos que nada de útil sig ni fi -
cam para os ti tu la res dos di rei tos fun da men tais.

Com pro ve-se isto com um sim ples elen car de pro ble mas não re sol vi -
dos ac tual men te:

A) Há, no tex to da Lei Bá si ca, ou tros di rei tos fun da men tais que não
os ins cri tos no Ca pí tu lo III – por exem plo, ar ti go 6o.? Ou seja,
ad mi te-se es pa ço de existência a di rei tos aná lo gos em sede cons -
ti tu cio nal?

B) E ad mi te-se igual men te para di rei tos fun da men tais aná lo gos com
sede ju sin ter na cio nal? E com sede le gal?

C) Man tém-se a di co to mia en tre ti pos de di rei tos fun da men tais?
D) As pes soas co lec ti vas po dem ser ti tu la res de di rei tos fun da men -

tais? E de que di rei tos, se a res pos ta for afir ma ti va?
E) A que re gi me est ão su jei tas as res triç ões de di rei tos fun da men -

tais?
F) Há re ser va de lei nes ta ma té ria?
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105 Gon çal ves, Arnal do, No tas, op. cit., nota 42, fala-nos, a pro pó si to des ta im por tan te 
la cu na, em re fle xo do erro cla mo ro so de não se ter dei xa do es cri ta uma Car ta de Di rei tos
Fun da men tais.



G) Quid Ju ris quan to a si tuaç ões de es ta do de emergência? Quem
sus pen de os di rei tos? E em que ter mos e com que li mi tes?

H) Há, ou não, apli ca bi li da de di rec ta dos pre cei tos da Lei Bá si ca em
ma té ria de di rei tos fun da men tais? Po dem os ti tu la res de di rei tos
fun da men tais, na fal ta de lei re gu la men ta do ra, por exem plo gre -
ve, exer cer esse di rei to, e in vo cá-lo, no mea da men te pe ran te os
tri bu nais se ne ces sá rio for?

Como se pode ve ri fi car o sim ples enun ciar de quest ões per mi te per ce -
ber que, nes te âmbi to, pai ram ain da mui tas in cer te zas, ou em ou tras pa -
lav ras, mui tas zo nas cin zen tas.

Antes de avan çar mos pre ten de mos ape nas adu zir al gu mas no tas so bre
um par de quest ões an tes enun cia das.

Assim, no que res pei ta à pri mei ra, ou seja, sa ber se exis te, no tex to da
Lei Bá si ca, ou tros di rei tos fun da men tais que não os ins cri tos no ca pí tu lo
III, isto é se este do cu men to com for ça cons ti tu cio nal ad mi te ou tros di -
rei tos fun da men tais dis per sos ou não cris ma dos for mal men te como fun -
da men tais —leia-se, al ber ga dos no ca pí tu lo III— , a res pos ta é, quan to a
nós afir ma ti va.106

Des de logo se guin do um cri té rio in ter pre ta ti vo (in te gra dor) ali cer ça do 
na De cla raç ão Con jun ta tal como prop õe Go mes Ca no til ho. Quan do a
DC apre sen ta um ca tá lo go exem pli fi ca ti vo de di rei tos fun da men tais é
for ço so con cluir que es ses di rei tos se mantêm como fun da men tais ain da
que não ten ham me re ci do tal eti que ta na Lei Bá si ca. Por exem plo, os di -
rei tos das con fiss ões re li gio sas pre co ni za dos no ar ti go 128, os quais na
DCLC se acham ver ti dos no ul ti mo pa rá gra fo do pon to V do Ane xo I da -
que le tra ta do in ter na cio nal. O mes mo se diga quan to ao di rei to de pro -
prie da de,107 ar ti go 6o. da Lei Bá si ca e das suas ga ran tias, ar ti go 103.

Igual men te os Pac tos Inter na cio nais ser vem de re fe ren cia obri ga tó ria
para esta, e tam bém ou tras, quest ões de gran de in te res se, quer teó ri co
quer no pla no da sua apli caç ão prá ti ca.

Mas não so men te, ou tros di rei tos há que de vem ser qua li fi ca dos como
fun da men tais por que pre vis tos na DCLC —em bo ra em ou tros pon tos—
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106 Ver Viei ra De Andra de, op. cit., nota 23.

107 Nes te sen ti do, por exem plo, Xiao We yun, Con ferê ncia so bre a Lei Bá si ca de Ma -
cau, APLBM, pp. 126 e 127; Si mon Young, op. cit., nota 99, p. 110.



e pela sua na tu re za.108 E, bem as sim, al guns mais dis per sos pe los ca pí tu -
los V e VI.109

Quan to ao pro ble ma de sa ber se as pes soas co lec ti vas po dem ser ti tu -
la res de di rei tos fun da men tais, mes mo na ausê ncia de re ferê ncia ex pres sa 
ge né ri ca no tex to da Lei Bá si ca, tam bém aqui a res pos ta é afir ma ti va, por 
exem plo, e de novo, o exem plo dos di rei tos atri buí dos às con fiss ões re li -
gio sas.110

No que tan ge à quest ão de afe rir se há re ser va de lei nes ta ma té ria, a
res pos ta é igual men te po si ti va, ma xi me no que res pei ta à re ser va de lei
res tri ti va.111

Ou tra quest ão re sul ta do con tra pon to a fa zer en tre os tex tos cons ti tu -
cio nal men te se dia dos, ou seja a Lei Bá si ca e a CRP, esta por im por taç ão
do EOM (o qual, re cor de-se, era qua se des pro vi do, de per se, de nor mas
con sa gra do ras de di rei tos fun da men tais).

É cris ta li no que o ní vel de de sen vol vi men to e den si fi caç ão dos pre cei -
tos cons ti tu cio nais apre sen ta-se com acen tua dos des ní veis. A enun ciaç ão 
da Lei Bá si ca e da De cla raç ão Con jun ta re pro duz, qua se in te gral men te, a 
enun ciaç ão pré exis ten te, no en tan to, ao pas so que an te rior men te —isto é 
no cons ti tu cio na lis mo tex tual do te rri tó rio de Ma cau— se pro ce dia a
enun ciaç ão e den si fi caç ão, por ve zes re gu la men ta do ra, no pre sen te fi cá -
mo-nos qua se so men te pela enun ciaç ão.112

Para ilus trar esta tese, re pro du zi mos o(s) pre cei to(s) da Lei Bá si ca re -
la ti vo(s) a de ter mi na dos di rei tos fun da men tais .

Impres si va men te  con vo ca mos o ar ti go 27, o qual disp õe: “Os resi den-
tes de Ma cau go zam da li ber da de de ex press ão, de im pren sa, de edição, de 
as sociaç ão, de reu ni ão, de des fi le e de ma ni fes taç ão, bem como do di-
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108 Por exem plo os di rei tos pre vis tos no ar ti go 98 da Lei Bá si ca, os quais se con fi gu -
ram como di rei tos-ga ran tias fun da men tais e, por con se guin te, su jei tos ao es pe cial re gi me 
re for ça do de pro tecç ão, es tan do res guar da dos, no mea da men te pelo prin cí pio de re ser va
de lei e pelo prin cí pio da proi biç ão do re tro ces so.

109 We yun, Xiao, op. cit., nota 107, pp. 126 e 127.

110 Ver Viei ra De Andra de, op. e loc. cit., nota 23.

111 So bre este im por tan te pro ble ma e suas di mens ões, ver Viei ra De Andra de, op. e
loc. cit., nota ; Albu quer que, João, Ensi no no Cur so de Pro duç ão Le gis la ti va, 2003;
Xing ping, Wu, op. cit., nota 92, p. 84.

112 Para a de fe sa des ta opç ão veja-se Wei jian, Luo, op. cit., nota , p. 106 e, para a sua
crí ti ca, Cheong, Ng Kuok, As de fi ciên cias da Lei Bá si ca, in idem, pp. 117 e ss.



rei to e li ber da de de or ga ni zar e par ti ci par em as so ciaç ões sin di cais e em
gre ves”.

Estes vá rios di rei tos en con tra vam-se an tes an co ra dos em um vas to
con jun to de ar ti gos pro fu sa men te den si fi ca dos, por exem plo, 37, 38, 46,
45, 55, 56, e 57, da Cons ti tuiç ão por tu gue sa.113
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113 Por exem plo, ar ti go 37 (Li ber da de de ex press ão e in for maç ão) 1. To dos têm o di -
rei to de ex pri mir e di vul gar liv re men te o seu pen sa men to pela pa lav ra, pela ima gem ou
por qual quer ou tro meio, bem como o di rei to de in for mar, de se in for mar e de ser in for -
ma dos, sem im pe di men tos nem dis cri mi naç ões. 2. O exer cí cio des tes di rei tos não pode
ser im pe di do ou li mi ta do por qual quer tipo ou for ma de cen su ra. 3. As in fracç ões co me ti -
das no exer cí cio des tes di rei tos fi cam sub me ti das aos prin cí pios ge rais de di rei to cri mi nal 
ou do ilí ci to de mera or de naç ão so cial, sen do a sua apre ciaç ão res pec ti va men te da com -
petê ncia dos tri bu nais ju di ciais ou de en ti da de ad mi nis tra ti va in de pen den te, nos ter mos
da lei. 4. A to das as pes soas, sin gu la res ou co lec ti vas, é as se gu ra do, em con diç ões de
igual da de e efi cá cia, o di rei to de res pos ta e de rec ti fi caç ão, bem como o di rei to a in dem -
ni zaç ão pe los da nos so fri dos.
   Arti go 45 (Di rei to de reu ni ão e de ma ni fes taç ão) 1. Os ci dad ãos têm o di rei to de se reu -
nir, pa ci fi ca men te e sem ar mas, mes mo em lu ga res aber tos ao pú bli co, sem ne ces si da de
de qual quer au to ri zaç ão. 2. A to dos os ci dad ãos é re con he ci do o di rei to de ma ni fes taç ão.
   Arti go 46 (Li ber da de de as so ciaç ão) 1. Os ci dad ãos têm o di rei to de, liv re men te e sem
de pendência de qual quer au to ri zaç ão, cons ti tuir as so ciaç ões, des de que es tas não se des -
ti nem a pro mo ver a violê ncia e os res pec ti vos fins não se jam con trá rios à lei pe nal. 2. As
as so ciaç ões pros se guem liv re men te os seus fins sem in ter ferê ncia das au to ri da des pú bli -
cas e não po dem ser dis sol vi das pelo Esta do ou sus pen sas as suas ac ti vi da des sen ão nos
ca sos pre vis tos na lei e me dian te de cis ão ju di cial. 3. Nin guém pode ser obri ga do a fa zer
par te de uma as so ciaç ão nem coa gi do por qual quer meio a per ma ne cer nela. 4. Não são
con sen ti das as so ciaç ões ar ma das nem de tipo mi li tar, mi li ta ri za das ou pa ra mi li ta res, nem 
or ga ni zaç ões ra cis tas ou que per fil hem a ideo lo gia fas cis ta.
   Arti go 55 (Li ber da de sin di cal) 1. É re con he ci da aos tra bal ha do res a li ber da de sin di cal,
con diç ão e ga ran tia da cons truç ão da sua uni da de para de fe sa dos seus di rei tos e in te res -
ses. 2. No exer cí cio da li ber da de sin di cal é ga ran ti do aos tra bal ha do res, sem qual quer
dis cri mi naç ão, de sig na da men te: a) A li ber da de de cons ti tuiç ão de as so ciaç ões sin di cais a 
to dos os ní veis; b) A li ber da de de ins criç ão, não po den do nen hum tra bal ha dor ser obri ga -
do a pa gar quo ti zaç ões para sin di ca to em que não es te ja ins cri to; c) A li ber da de de or ga -
ni zaç ão e re gu la men taç ão in ter na das as so ciaç ões sin di cais; d) O di rei to de exer cí cio de
ac ti vi da de sin di cal na em pre sa; e) O di rei to de tendência, nas for mas que os res pec ti vos
es ta tu tos de ter mi na rem. 3. As as so ciaç ões sin di cais de vem re ger-se pe los prin cí pios da
or ga ni zaç ão e da gest ão de mo crá ti cas, ba sea dos na eleiç ão pe rió di ca e por es cru tí nio se -
cre to dos órg ãos di ri gen tes, sem su jeiç ão a qual quer au to ri zaç ão ou ho mo lo gaç ão, e as -
sen tes na par ti ci paç ão ac ti va dos tra bal ha do res em to dos os as pec tos da ac ti vi da de sin di -
cal. 4. As as so ciaç ões sin di cais são in de pen den tes do pa tro na to, do Esta do, das



Uma ou tra nota a dei xar e que se pren de com a di mi nuiç ão —por
com pa raç ão nos ter mos que vi mos con du zin do este tra bal ho—do le que
de ga ran tias ju ris di cio nais dos di rei tos fun da men tais mui to par ti cu lar -
men te com a erra di caç ão do mal ama do ins ti tu to do re cur so de am pa ro.114

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 61

con fiss ões re li gio sas, dos par ti dos e ou tras as so ciaç ões po lí ti cas, de ven do a lei es ta be le -
cer as ga ran tias ade qua das des sa in de pendência, fun da men to da uni da de das clas ses tra -
bal ha do ras. 5. As as so ciaç ões sin di cais têm o di rei to de es ta be le cer re laç ões ou fi liar-se
em or ga ni zaç ões sin di cais in ter na cio nais. 6. Os re pre sen tan tes elei tos dos tra bal ha do res
go zam do di rei to à in for maç ão e con sul ta, bem como à pro tecç ão le gal ade qua da con tra
quais quer for mas de con di cio na men to, cons tran gi men to ou li mi taç ão do exer cí cio le gí ti -
mo das suas funç ões.
   Arti go 56 (Di rei tos das as so ciaç ões sin di cais e con tra taç ão co lec ti va) 1. Com pe te às as -
so ciaç ões sin di cais de fen der e pro mo ver a de fe sa dos di rei tos e in te res ses dos tra bal ha do -
res que re pre sen tem. 2. Cons ti tuem di rei tos das as so ciaç ões sin di cais: a) Par ti ci par na
ela bo raç ão da le gis laç ão do tra bal ho; b) Par ti ci par na gest ão das ins ti tuiç ões de se gu ran -
ça so cial e ou tras or ga ni zaç ões que vi sem sa tis fa zer os in te res ses dos tra bal ha do res; c)
Pro nun ciar-se so bre os pla nos eco nó mi co-so ciais e acom pan har a sua exe cuç ão; d) Fa -
zer-se re pre sen tar nos or ga nis mos de con cer taç ão so cial, nos ter mos da lei; e) Par ti ci par
nos pro ces sos de rees tru tu raç ão da em pre sa, es pe cial men te no to can te a acç ões de for -
maç ão ou quan do oco rra al te raç ão das con diç ões de tra bal ho. 3. Com pe te às as so ciaç ões
sin di cais exer cer o di rei to de con tra taç ão co lec ti va, o qual é ga ran ti do nos ter mos da lei. 
   4. A lei es ta be le ce as re gras res pei tan tes à le gi ti mi da de para a ce le braç ão das con venç -
ões co lec ti vas de tra bal ho, bem como à efi cá cia das res pec ti vas nor mas.
Arti go 57 (Di rei to à gre ve e proi biç ão do lock-out) 1. É ga ran ti do o di rei to à gre ve. 2.
Com pe te aos tra bal ha do res de fi nir o âmbi to de in te res ses a de fen der atra vés da gre ve,
não po den do a lei li mi tar esse âmbi to. 3. A lei de fi ne as con diç ões de pres taç ão, du ran te
a gre ve, de ser vi ços ne ces sá rios à se gu ran ça e ma nu tenç ão de equi pa men tos e ins ta laç -
ões, bem como de ser vi ços mí ni mos in dis pen sá veis para oco rrer à sa tis faç ão de ne ces si -
da des so ciais im pre te rí veis. 4. É proi bi do o lock-out.

114 Com efei to, e pese em bo ra os ar gu men tos ca rrea dos em des fa vor da tese da erra di -
caç ão do ins ti tu to do am pa ro no dia 20 de de zem bro de 1999 por nós pró prios em O
Ampa ro op. cit., nota 38, pp. 362 e ss., Isaac, Arman do, Estu do iné di to. So bre o ins ti tu to
do am pa ro afir ma pe remp to ria men te Jor ge Mi ran da, “ao abri go da De cla raç ão Con jun ta
Luso-Chi ne sa de 1987, a fi gu ra sub sis te na or dem ju rí di ca da Re gi ão Admi nis tra ti va
Espe cial”, Ma nual de di rei to cons ti tu cio nal, Coim bra Edi to ra, 2001, t. VI, p. 56. O Tri -
bu nal de Últi ma Instância já se pro nun ciou, por duas ve zes, - e ex pres sa men te - quan to à
não so bre vivê ncia do am pa ro na or dem ju rí di ca da RAEM afir man do-se não mais ha ver
o di rei to de im pug nar de cis ões ju di ciais in cons ti tu cio nais, acórd ãos exa ra dos nos pro ces -
sos nos. 1/2000 e 2/2000 que su fra gam, aliás, a po siç ão do Mi nis té rio Pú bli co ali ex pen -
di da “o or de na men to ju rí di co da Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau não prevê...
qual quer meio ex traor di ná rio de im pug naç ão, no mea da men te o que se en con tra va con -



É mis ter re fe rir ser le gí ti mo cla mar o am pa ro en quan to ins ti tu to im pres -
cin dí vel (como acon te ce em mui tas ou tras or dens ju rí di cas) para a de fe sa 
dos di rei tos dos ha bi tan tes de Ma cau e, des tar te, ele men to ti tu lar do “sis -
te ma de ga ran tia dos di rei tos e li ber da des fun da men tais dos seus re si den -
tes” (ar ti go 11 da Lei Bá si ca); por ou tro lado, re for ce-se que, da Lei Bá -
si ca, nen hum ar gu men to se con se gue re ti rar que im pe ça a existência do
ins ti tu to do am pa ro, an tes pelo con trá rio. Com efei to, po de mos re cor dar
aqui dois pre cei tos da que le tex to cons ti tu cio nal: o ar ti go 36 que ga ran te
o aces so ao Di rei to e aos tri bu nais na de fe sa dos seus le gí ti mos di rei tos e 
in te res ses bem como à ob tenç ão de re pa raç ões por via ju di cial e, ain da, o 
ar ti go 41 que pa re ce es pe ci fi ca men te abrir a por ta para a con ti nuaç ão da
ad mis si bi li da de de di rei tos de na tu re za aná lo ga, ao es ta tuir o gozo de ou -
tros (para além dos que cons tam ex pres sa men te da Lei Bá si ca) di rei tos e
li ber da des. Ou seja, es tes dois ar ti gos de for ça cons ti tu cio nal dão cla ra -
men te co ber tu ra (im por ta, to da via, não ol vi dar re ferê ncias im per ti nen tes
do es ti lo “pre vis tas na lei”) à pos si bi li da de de ma nu tenç ão do am pa ro de
di rei tos fun da men tais.

Re cor de-se, por ou tro lado, que o re cur so de cons ti tu cio na li da de em
sede de fis ca li zaç ão con cre ta que aca ba va por ser algo sub jec ti vi za do e
des tar te ope ra va como ga ran te in di rec to dos di rei tos fun da men tais foi
tam bém erra di ca do dos sis te ma ju rí di co de Ma cau. De todo o modo, se -
gu ro é que vi go ra va um sis te ma ju ris di cio nal de con tro le da cons ti tu cio -
na li da de de sig na da men te aqu le re cur so de cons ti tu cio na li da de em sede
de fis ca li zaç ão con cre ta das de cis ões que apli quem nor ma cuja in cons ti -
tu cio na li da de haja sido sus ci ta da du ran te o pro ces so apro vei ta va aos ha -
bi tan tes de Ma cau.

Ora, na RAEM não exis te um meio es pe cí fi co de con tro lo ju ris di cio -
nal da cons ti tu cio na li da de mas, ou tros sim, di vi sa-se um sis te ma de fis ca -
li zaç ão (abs trac ta) po lí ti ca —tal qual men te o re gi me da RPC—, o qual
aca rre ta, con sa bi da men te, in con ve nien tes vá rios.

Aos tri bu nais de Ma cau é atri buí da ca pa ci da de para in ter pre tar, nos
ter mos do ar ti go 143 da Lei Bá si ca, as dis po siç ões des ta lei no jul ga men -
to dos ca sos dis pon do, pri ma fa cie, de com petê ncia para re cu sar a apli -
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tem pla do no ar ti go 17, no. 1, da Lei no. 112/91, de 29 de Agos to”. Sub ja cen te a esta tese
está, no mea da men te, a vis ão res tri ta que se impôs quan to ao âmbi to do prin cí pio da con -
ti nui da de a qual le vou à des con si de raç ão in toto da lei por tu gue sa onde es ta va es ta be le ci -
do o re cur so de am pa ro.



caç ão de qual quer nor ma do or de na men to ju rí di co da RAEM com fun da -
men to na vio laç ão de nor mas e prin cí pios da Lei Bá si ca. Como afir ma
Fer nan do Alves Co rreia, a com petê ncia atri buí da pelo ar ti go 143 aos tri -
bu nais de Ma cau “é de im portância pri mor dial para a pro tecç ão dos di -
rei tos fun da men tais dos re si den tes de Ma cau...”.115

Ou tras la cu nas e in su fi ciên cias per ma ne cem, ou seja, her da das do pas -
sado as sim se man ti ve ram. Com efei to, con ti nua a ine xis tir le gis laç ão so -
bre di rei tos fun da men tais como os de as so ciaç ão sin di cal, de gre ve, pro -
tecç ão de da dos pes soais, de par ti ci paç ão de as so ciaç ões de tra bal ha do res
na ela bo raç ão da le gis laç ão do tra bal ho, en tre ou tros.

Nes te do mí nio, re pi ta-se, a RAEM, na ge ne ra li da de, não con tri buiu
para o seu de sa pa re ci men to, ape nas man te ve a la cu na. Cum pre re fe rir
que, no que toca a al guns des tes di rei tos exis ti rá por ven tu ra uma me nor
von ta de não po lí ti ca mas ou tros sim de ín do le eco nó mi ca, tal qual como
no pas sa do.

No en tan to, é gra to in for mar que, se gun do o que foi tor na do pú bli co,
há já es tu dos e ar ti cu la dos que apon tam para a con cre ti zaç ão em for ma
de lei de 2 ou 3 des ses di rei tos fun da men tais.116 Nes te par ti cu lar bem
anda a RAEM por con tra po siç ão ao Te rri tó rio.

VII. IDEM, O PLANO DO DIREITO INTERNACIONAL

No pla no do di rei to in ter na cio nal, para além da De cla raç ão Con jun ta
—não sen do de mais re cor dar que con sa gra um ca tá lo go de di rei tos fun -
da men tais— e dos Pac tos Inter na cio nais, vi go ram em Ma cau vá rias con -
venç ões in ter na cio nais re le van tes nes te tema:

· Con venç ão Re la ti va à Escra va tu ra, as si na da em Ge ne bra, 1926.

· Con venç ão para a Pre venç ão e Pu niç ão do Cri me de Ge no cí dio,
adop ta da em Pa ris, 1948.
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115 A fis ca li zaç ão op. cit., nota 50, p. 26. Luke, Fran ces, The im mi nent op. cit., nota 4,
p. 10, afir ma a ne ces si da de de uma ju di cial re view por for ma a pre ser var os di rei tos fun -
da men tais em Ma cau.

116 Por exem plo, le gis laç ão sin di cal e le gis laç ão re la ti va a pro tecç ão de da dos pes -
soais. Com efei to, exis tem já es tu dos e pro jec tos de ar ti cu la dos so bre es tas ma té rias em
sede da Assem bleia Le gis la ti va, como, de res to, foi já no ti cia do na co mu ni caç ão so cial.



· Con venç ão Para a Su press ão do Trá fi co de Pes soas e da Explo raç ão 
da Pros ti tuiç ão de Ou trem, adop ta da em Lake Su cess, Nova Ior que, 
1949.

· Con venç ão Re la ti va ao Esta tu to dos Re fu gia dos, as si na da em Ge -
ne bra, 1951; e

· Pro to co lo Re la ti vo ao Esta tu to do Re fu gia do, con cluí do em Nova
Ior que, 1967.

· Con venç ão Su ple men tar Re la ti va à Abo liç ão da Escra va tu ra, do
Trá fi co de Escra vos e das Insti tuiç ões e Prá ti cas Aná lo gas à Escra -
va tu ra, as si na da em Ge ne bra, 1956.

· Con venç ão de Pa ris Con tra a Dis cri mi naç ão no Cam po do Ensi no,
adop ta da em Pa ris, 1960.

· Con venç ão Inter na cio nal So bre a Eli mi naç ão de To das as For mas
de Dis cri mi naç ão Ra cial, adop ta da em Nova Ior que, 1965.

· Con venç ão Inter na cio nal So bre a Eli mi naç ão de To das as For mas
de Dis cri mi naç ão Con tra as Mul he res, adop ta da em Nova Ior que,
1979.

· Con venç ão Con tra a Tor tu ra e Ou tras Pe nas ou Tra ta men tos Cruéis, 
De su ma nos ou De gra dan tes, adop ta da em Nova Ior que, 1984.

· Con venç ão So bre os Di rei tos da Crian ça, adop ta da em Nova Ior -
que, 1989; e

· Pro to co lo Fa cul ta ti vo à Con venç ão So bre os Di rei tos da Crian ça
Re la ti vo à Ven da de Crian ças, à Pros ti tuiç ão Infan til e à Por no gra -
fia Infan til, adop ta do em Nova Ior que, 2000.117

No que toca es pe ci fi ca men te ao âmbi to da OIT, acham-se em vi gor
mui tas con venç ões,118 se bem que nem to das das con si de ra das mais im -
por tan tes.119
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117 Infor maç ão pres ta da pelo GADI, que se agra de ce. Nes te Ga bi ne te en con tram-se os 
de mais da dos re le van tes, no mea da men te as re ser vas, a data da pu bli caç ão no Bo le tim
Ofi cial e os com pe ten tes Avi sos.

118 Con sul te-se a lis ta gem com ple ta em Com pi laç ão da Le gis laç ão La bo ral Vi gen te
em Ma cau, DSTE, 2002.

119 A tí tu lo me ra men te exem pli fi ca ti vo enu me ram-se as se guin tes: Con venç ão no. 6
da OIT So bre o Tra bal ho Noc tur no das Crian ças na Indús tria, 1919; Con venç ão no. 29 da 
OIT So bre o Tra bal ho For ça do ou Obri ga tó rio, 1930; Con venç ão no. 87 da OIT So bre



Pros se guin do o nos so ex cur so no âmbi to do di rei to in ter na cio nal sub -
lin he-se a quest ão da con ti nui da de dos ins tru men tos de di rei to in ter na -
cio nal e do mo nis mo no re la cio na men to do di rei to in ter no vis-à-vis o di -
rei to in ter na cio nal a qual é de ve ras com ple xa daí po den do re sul tar
con se quên cias prá ti cas de re levâ ncia in con tor ná vel na ma té ria de que nos 
ocu pa mos e me re ce do ra de uma apro fun da da re flex ão que por ago ra não
nos é pos sí vel aqui tra zer. De todo o modo, afi gu ra-se ade qua do o re gis to 
bre vís si mo de al gu mas no tas. Enquan to te rri tó rio sob ad mi nis traç ão por -
tu gue sa acha va-se vi gen te em Ma cau um sis te ma mo nis ta. No en tan to,
com a criaç ão da RAEM e en tra da em vi gor da Lei Bá si ca a quest ão do
re la cio na men to en tre o di rei to in ter na cio nal e o di rei to in ter no não foi
tra ta da pelo que ine xis te nor ma ge ral que es ta be le ça um re gi me nes ta
quest ão. Com efei to, os dis po si ti vos ge né ri cos que, na Lei Bá si ca abor -
dam a quest ão, na ve gam em ou tras quest ões mas, no pre cei to que tra ta
ape nas de de ter mi na do tipo de ins tru men tos de di rei to in ter na cio nal re la -
cio na dos com di rei tos fun da men tais/di rei tos hu ma nos, con sa gra-se, ao
me nos na aparê ncia, uma nor ma dis ci pli na do ra a qual, até por que di rec -
ta men te im por ta da da Lei Bá si ca de Hong Kong, pa re ce apon tar para o
per fil har do ca min ho do dua lis mo.120
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Li ber da de Sin di cal e Pro tecç ão do Di rei to Sin di cal, 1948; Con venç ão no. 98 da OIT So -
bre o Di rei to de Orga ni zaç ão e Ne go ciaç ão Co lec ti va, 1949; Con venç ão no. 100 da OIT
Re la ti va à Igual da de de Re mu ne raç ão Entre a Mão-de-Obra Mas cu li na e a Mão-de-Obra
Fe mi ni na, em Tra bal ho de Igual Va lor, 1951; Con venç ão no. 105 da OIT So bre a Abo liç -
ão do Tra bal ho For ça do, 1957.

120 Aten te-se no pre cei tua do: “Arti go 40. As dis po siç ões, que se jam apli cá veis a Ma -
cau, do Pac to Inter na cio nal so bre os Di rei tos Ci vis e Po lí ti cos, do Pac to Inter na cio nal so -
bre os Di rei tos Eco nó mi cos, So ciais e Cul tu rais, bem como das con venç ões in ter na cio -
nais de tra bal ho, con ti nuam a vi go rar e são apli ca das me dian te leis da Re gi ão
Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau. Os di rei tos e as li ber da des de que go zam os re si den -
tes de Ma cau, não po dem ser res trin gi dos ex cep to nos ca sos pre vis tos na lei. Tais res tri-
ções não po dem con tra riar o dis pos to no pa rá gra fo an te rior des te ar ti go”. So bre esta
quest ão veja-se, com res pos tas não coin ci den tes, Car di nal, Pau lo, “A quest ão da con ti -
nui da de dos ins tru men tos de di rei to in ter na cio nal apli cá veis a Ma cau”, Bo le tim da Fa -
cul da de de Di rei to, no. 11, Ma cau, pp. 93 e ss.; Cos ta Oli vei ra, Jor ge, O efei to di rec to
dos Pac tos Inter na cio nais so bre os Di rei tos do Ho mem e o ar ti go 40 da Lei Bá si ca da
RAEM, iné di to; Albu quer que Fe rrei ra, Pa tri cia, Algu mas quest ões acer ca da apli caç ão
do di rei to in ter na cio nal na Re gi ão Admi nis tra ti va Espe cial de Ma cau, Cur so de Pro du-
ção Le gis la ti va, 2002; Viei ra De Andra de, op. e loc. cit., nota 23; Del ga do, Fi li pa, Di rei -



Assi na le-se que, em do cu men tos ofi ciais da RAEM,121 se de fen de pre -
ci sa men te dou tri na opos ta, com base no prin cí pio da con ti nui da de, no
sen ti do de con si de rar que se man tém o sis te ma mo nis ta no re la cio na men -
to com o direito in ter na cio nal122 —o que in cul ca ria a des ne ces si da de de in -
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to Inter na cio nal Pú bli co, Liç ões, FDUM; Lie, Huang, The Re la tion Bet ween Inter na tio -
nal Hu man Rights Trea ties and Chi na’s Do mes tic Law, 2002; Xi´An, Wang, “Cer tas
quest ões re la ti vas à apli caç ão de con venç ões in ter na cio nais nas Re gi ões Admi nis tra ti vas
es pe ciais de Hong Kong e Ma cau”, Re vis ta Admi nis traç ão, no. 65, 2004, pp. 831 e ss.

121 Com efei to, veja-se Core Do cu ment For ming Part Of The Re ports Of Sta te Par -
ties, Chi na, Part Three, en tre gue no com pe ten te âmbi to das Naç ões Uni das, 11 de Jun ho
de 2001, onde se afir ma “The re is no need to in cor po ra te in ter na tio nal law into do mes tic
law in or der to ef fect its ap pli ca tion...”, pon to 244, p. 50. Pros se gue-se, nes se re la tó rio,
com uma ad vertência a cláu su las que pos sam não ser self-exe cu ting, no mea da men te nos
re fe ri dos Pac tos e, bem as sim, nas con venç ões da OIT. A este pro pó si to, com in te res se, o 
Pa re cer no. 2/II/2002 so bre a aná li se na es pe cia li da de da pro pos ta de lei in ti tu la da “Lei
re la ti va ao cum pri men to de cer tos ac tos de Di rei to Inter na cio nal”: “A Lei Bá si ca con tém
vá rios pre cei tos re la ti vos à quest ão da vin cu laç ão in ter na cio nal, no en tan to nada disp õe
em con cre to quan to à re cepç ão do di rei to in ter na cio nal pelo di rei to in ter no da RAEM. A
con clus ão quan to à se gun da quest ão terá que se ba sear numa cons truç ão que par te do que 
a Lei Bá si ca disp õe quan to à pri mei ra e da sal va guar da da coerê ncia do todo do sis te ma”
e, “A uni da de e a pu bli ci da de do Di rei to sem pre fo ram prin cí pios fun da men tais do sis te -
ma ju rí di co de Ma cau. A Lei Bá si ca con sa grou o prin cí pio da con ti nui da de do sis te ma
ju rí di co, pelo que tem de se en ten der que se mantêm en quan to seus prin cí pios fun da men -
tais”.

122 Xi´An, Wang, op. cit., nota 66, p. 832, de fen de a coe xistência dos dois sis te mas,
ad mi tin do como vá li das, quer prá ti cas dua lis tas quer mo nis tas quan to à apli caç ão do di -
rei to in ter na cio nal à RAEM. Em con ferê ncia pro fe ri da na Fa cul da de de Di rei to de Ma -
cau, no âmbi to das jor na das “Ma cau e as Prá ti cas Con ven cio nais nas Re laç ões Luso-Chi -
ne sas”, 1995, (par cial men te ob jec to de pu bli caç ão) en saia mos uma res pos ta a esta ve xa ta 
quaes tio que de tin ha pon tos de con tac to com a tese de fen di da pelo au tor ago ra ci ta do.
Com efei to, e sem pre tens ões de de fi ni ti vi da de, ad mi tía mos a hi pó te se de uma pos sí vel
con vivê ncia en tre os dois sis te mas, em bo ra por raz ões algo di ver sas das que são apon ta -
das na que le ar ti go. Te le gra fi ca men te: as su mi do o silê ncio da LB pe ran te o pro ble ma em
ge ral, com re cur so ao prin cí pio da con ti nui da de apon tá va mos para a ma nu tenç ão do sis -
te ma mo nis ta, to da via, e por que vía mos no ar ti go 40 uma nor ma es pe cial e não a enun -
ciaç ão de um prin cí pio ge ral com vo caç ão de re gu lar a quest ão pe ran te to dos os ins tru -
men tos de di rei to in ter na cio nal —vg dado o seu ob jec to e con si de ra da a sua in serç ão
sis te má ti ca— ten día mos a ad mi tir, ain da que com al gu ma dose de ab sur di da de e re ser va, 
a con sa graç ão do sis te ma dua lis ta re la ti va men te ao PIDCP, PIDESC e Con venç ões da
OIT, isto em re sul ta do, no mea da men te, de uma im por taç ão cega do pre cei tua do de Hong 
Kong e seu re gi me. A ser as sim, mal se com preen de ria que, pre ci sa men te no to can te a



cor po raç ão, que de fen de mos como prin cí pio de se já vel e ade qua do à rea li -
da de ju rí di ca de Ma cau pree xis ten te e mais con for me ao prin cí pio da
con ti nui da de mas não ne ces sa ria men te con sa gra do no tex to da Lei Bá si ca.

VIII. POPULARIZAÇÃO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dei xe-se ain da umas no tas bre ves so bre aqui lo que po de ría mos de sig -
nar com al gu ma li ber da de po pu la ri zaç ão dos di rei tos fun da men tais, ou
seja a sua di vul gaç ão so cial mas tam bém aca dé mi ca e ad mi nis tra ti va que
nos per mi tem sair do, por ve zes in tan gí vel mun do do di rei to, para o
mun do dos fac tos, para o mun do que mais de per to toca os ci dad ãos ti tu -
la res dos di rei tos fun da men tais. Pen sa mos, pois de ime dia to na re le van te
quest ão da pro moç ão e di vul gaç ão dos di rei tos fun da men tais.123

Como se dei xou já es cri to “Ao di vul gar o Di rei to, o le gis la dor (in
casu, Assem bleia Le gis la ti va) pro mo ve, não ape nas o seu con he ci men to,
mas tam bém a con cre ti zaç ão de uma das ver ten tes de um di rei to fun da -
men tal, de vi da men te con sa gra do na Lei su pre ma de Ma cau: o do aces so
ao Di rei to, plas ma do no ar ti go 36 da Lei Bá si ca da RAEM”.124

Nes te as pec to é mis ter real çar o tra bal ho da DSAJ, e an te rior GTJ, na
ediç ão de bro chu ras vá rias e na re dacç ão e pu bli caç ão de pe que nos tex -
tos não ambi cio sos e por isso mais di rec ta men te per cep tí veis em órg -
ãos de co mu ni caç ão so cial e igual men te as acç ões le va das a cabo no
âmbi to do pro gra ma de coo pe raç ão com a Uni ão Eu ro peia. Tam bém
no âmbi to da Assem bleia Le gis la ti va tem exis ti do esta preo cu paç ão, a 
qual ini ciou a pu bli caç ão de co lect âneas de le gis laç ão, ten do, sig ni fi ca -
ti va men te, ele gi do como pri mei ra a ser dada à es tam pa a que se de bru ça,

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 67

“con venç ões mais dig nas” o sis te ma fos se de al gum modo me nos fa vo rá vel e des con tí -
nuo face ao pas sa do.

123 A im portância da di vul gaç ão do Di rei to foi de vi da men te as si na la da por Ho Hau
Wah, Che fe do Exe cu ti vo, em in ter venç ão ofi cial “A di vul gaç ão ju rí di ca está in ti ma men -
te li ga da com a for maç ão do es pí ri to de Jus ti ça. Por isso os ser vi ços pú bli cos têm pro -
mo vi do tal di vul gaç ão..., Lin has de Acção Go ver na ti va, Ano Fi nan cei ro de 2001.

124 Chou, Su sa na, Nota Pré via à Co lect ânea de Leis Re gu la men ta do ras de Di rei tos
Fun da men tais, Assem bleia Le gis la ti va, 2001.



pre ci sa men te, so bre os di rei tos fun da men tais.125 Aí se pu bli cam sete vo -
lu mes,126 num to tal su pe rior a 1000 pá gi nas, a que se deve acres cen tar a
co lect ânea res pei tan te à le gis laç ão de ín do le elei to ral.127

Cabe di zer que, em bo ra pe que no ain da —por exem plo se com pa ra do
com o sem pre pre sen te vi zin ho re fe ren cial Hong Kong— exis te cla ra -
men te uma tendência no sen ti do de es for ço de di vul gaç ão e sen si bi li za-
ção de uma di mens ão an tes não des cor ti na da.

De pri mor dial im portância é a cons cien cia li zaç ão da so cie da de que é
in te gra da pe los des ti na tá rios dos di rei tos fun da men tais face a es tes di rei -
tos no bres. Não bas ta a con sa graç ão nor ma ti va de di rei tos, como tam bém 
não é in tei ra men te su fi cien te a pre vis ão de me ca nis mos de tu te la efec ti -
va. É ne ces sá rio que os que são ti tu la res des tes di rei tos dis so ten ham
cons ciên cia128 e igual men te in te rio ri zem que há me ca nis mos de de fe sa
dos seus di rei tos fun da men tais, mes mo (so bre tu do) que con tra os po de -
res pú bli cos e, por con se guin te, de les de vem fa zer uso sem pre que con si -
de rem ne ces sá rio.

Gos ta ría mos tam bém de dei xar nes te tex to uma pe que na nota re la ti va -
men te ao en si no uni ver si tá rio. Mal se com preen de —ou de todo não se
com preen de— que no pla no cu rri cu lar do cur so de li cen cia tu ra em Di rei -
to da Fa cul da de de Di rei to da Uni ver si da de de Ma cau não exis ta uma ca -
dei ra au tó no ma, ain da que se mes tral, de di rei tos fun da men tais – como há 
vá rios anos al guns de fen dem. A existência de uma ca dei ra de di rei tos
fun da men tais, para além de eno bre cer aca de mi ca men te o tema, cons ti tui -
ria, na tu ral men te um mo tor de en si no, di vul gaç ão e in ves ti gaç ão des ta
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125 “O pri mei ro pas so é hoje dado com a ediç ão des ta co lect ânea de di rei tos fun da -
men tais, ma té ria em que a Assem bleia Le gis la ti va de tém já per ga min hos”, Chou, Su sa na, 
loc. cit., nota an te rior.

126 A sa ber, Di rei to de Reu ni ão e de Ma ni fes taç ão, Exer cí cio do Di rei to de Pe tiç ão,
Lei de Ba ses de Po lí ti ca Fa mi liar, Lei de Ba ses da Po lí ti ca do Empre go e dos Di rei tos
La bo rais, Li ber da de de Re li gi ão e de Cul to, Di rei to de Asso ciaç ão e, Re gi me Ju rí di co do 
Di rei to de Re sidê ncia. Estas co lect âneas est ão dis po ni bi li za das no sí tio da Inter net da
Assem bleia Le gis la ti va.

127 Ou seja, a lei elei to ral e a lei do re cen sea men to elei to ral.

128 Gong Xiang Rui, ad ver tia para o in te res se em de sen vol ver (in casu, Hong Kong)
uma cul tu ra de di rei tos hu ma nos crian do-se, para o efei to, uma cons ciên cia de di rei tos
hu ma nos, “Cons ti tu tio nal pro tec tion of Hu man Rights: The Chi ne se view un der the no -
tion of «One Country, Two Systems»”, The Hong Kong Bill of Rights: A Com pa ra ti ve
Approach, But ter worths, 1993, p. 490.



te má ti ca129 tão es que ci da se não mes mo de gre da da. Do mes mo modo, es -
ta mos em crer que terá gran de uti li da de a ní vel de dis ci pli nas e cur sos de 
di rei to in ter na cio nal uma in cidê ncia mais vo ca cio na da para a te má ti ca
dos di rei tos hu ma nos ao ní vel de cur sos de mes tra dos.

IX. NOTAS FINAIS

Con cluí mos ago ra este per cur so so bre os di rei tos fun da men tais em
Ma cau, rec tius, con si de raç ões so bre o tema que dei xa mos em re gis to pú -
bli co para apre ciaç ão crí ti ca. Con for me o tí tu lo dei xa va an te ver, não pre -
ten día mos dei xar um es tu do pro fun do ca rac te ri za do por uma abrangência 
de to dos os tó pi cos re le van tes nem mes mo se quer re flex ões exau rien tes
so bre os tó pi cos elei tos, ou tros sim ten ta mos, numa ma té ria em que im pe -
ra um qua se de ser to de es cri tos, iden ti fi car e sus ci tar pro ble mas e aven tar 
al gu mas res pos tas, cien tes, pois, da in com ple tu de do tra bal ho que se
apre sen tou.

À gui sa de re ma te ao es tu do em preen di do, con clua-se por um cer to
dé fi ce no pla no ju rí di co na com pa raç ão (ne ces sá ria) a fa zer en tre a
RAEM da Re pú bli ca Po pu lar da Chi na e o Te rri tó rio sob ad mi nis traç ão
por tu gue sa, sen do cer to que al guns in dí cios nos per mi tem en ca rar a
quest ão com al gum op ti mis mo130 no sen ti do de que se pos sa es tar a pre -
pa rar um ca min ho que vá na di recç ão da mel ho ria, ou seja, tra du zí vel na
con cre ti zaç ão e den si fi caç ão, em le tra de lei, de ou tros di rei tos fun da -
men tais e, bem as sim, no re for ço e alar ga men to dos meios de tu te la, ca -
min han do no sen ti do do ga ran tis mo,131 acres ci da da sua di vul gaç ão ge ral 
e sen si bi li zaç ão jun to dos apli ca do res das leis e, com tal, con tri buir para
o re for ço de uma cul tu ra de di rei tos fun da men tais im preg na da na so cie -
da de.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM MACAU 69

129 Como o vem de mons tran do a in serç ão da ca dei ra nos pla nos cu rri cu la res de mes -
tra do.

130 Sem, con tu do, ol vi dar que em al guns ca sos iso la dos, por ven tu ra num cer to ex ces -
so de zelo e com uma pos tu ra tra du zí vel pelo afo ris mo po pu lar de “mais pa pis ta do que o 
Papa”, é pos sí vel des cor ti nar al guns atro pe los, par ti cu lar men te ao ní vel da má qui na ad -
mi nis tra ti va, aos di rei tos fun da men tais em quest ões que, mui tas das ve zes, nem se quer
as su mem al gu ma ex traor di ná ria re levâ ncia po lí ti co-ju rí di ca.

131 Veja-se, com pro pó si to, Fe rra go li, Lui gi, “Ga ran tia”, Re vis ta do Mi nis té rio Pú bli -
co, no. 85, 2001, p. 8. 



Por ou tro lado, im por ta di zer que quem pre ten da mos trar e de mons trar 
a existência de um sis te ma po lí ti co cre di bi li za do deve to mar cons ciên cia
que esse de si de ra to tam bém pas sa pela cre di bi li zaç ão do sis te ma ju rí di co 
e este, por sua vez, ape nas será ple na men te cre dí vel se for in te gra do por
um sis te ma de di rei tos fun da men tais ca paz, de sen vol vi do e ga ran tís ti co – 
quer a ní vel sub stan ti vo quer no pla no da sua tu te la,132 no mea da men te
quan to às ga ran tias ad jec ti vas.

E gos ta ría mos de dei xar aqui uma opi ni ão mui to pes soal e num es ti lo
de ve ras in for mal: os di rei tos fun da men tais não as sus tam nem fa zem mal
a nin guém como tam bém não são im pe di ti vos do de sen vol vi men to só -
cio-eco nó mi co —des de que, na tu ral men te, não abu sa dos— não há que
ter re ceios de os con cre ti zar, os mel ho rar, os di vul gar, os uti li zar e os tu -
te lar efec ti va men te.

Nes te do mí nio dos di rei tos fun da men tais Ma cau goza de um ca pi tal de 
ex pe riên cia que lhe per mi te, se as sim se pre ten der, sem re ceios e, por que 
não com or gul ho, cons ti tuir-se como um fa rol para ou tros sis te mas ju rí -
di cos vi zin hos que quei ram avan çar e evo luir nes ta no bre (e sen sí vel)
ma té ria.

Não é de mais que se tra ga no va men te à co laç ão a ideia que ora se
apre sen ta rá nem é ex tem porâ neo pe dir em pres ta dos ter mos de re ferê -
ncia con he ci dos: a qua li da de efec ti va dos di rei tos fun da men tais de pen -
de das Pa lav ras —dos tex tos cons ti tu cio nais, in ter na cio nais e le gais -
mas tam bém dos Ho mens— go ver nan tes, jui zes, ope ra do res do di rei to
em ge ral, so cie da de ci vil e tam bém, de todos e cada um de nós ti tu la res
des ses di rei tos fun da men tais, até por que, se é vero que o que te mos é já
po si ti vo po de mos e de ve mos, no en tan to, pe dir (e con tri buir) para ob ter -
mos mel hor.
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132 Entre mui tos ou tros, Ba ce lar Gou veia, Jor ge, “A Importância dos di rei tos fun da -
men tais no Esta do cons ti tu cio nal con tem porâ neo”, Pers pec ti vas do Di rei to, no. 12, 2003, 
afir ma “Mas sem a im plan taç ão de me ca nis mos de or dem prá ti ca des ti na dos à sua de fe sa, 
nun ca essa efec ti vaç ão po de ria pas sar do pa pel e pe ne trar na rea li da de cons ti tu cio nal do
quo ti dia no dos ci dad ãos que fos sem tur ba dos na ti tu la ri da de e exer cí cio des ses seus di -
rei tos... É por isso que a pro tecç ão dos di rei tos fun da men tais ja mais pode bas tar-se com a 
sua mera existência, por mais nu me ro so e va ria do que seja o seu elen co cons ti tu cio nal”,
p. 59.


