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Num. 17, julio-diciembre 2007

LEY ESPANOLA PARA LA IGUALDAD
DE MUJERES Y HOMBRES"

José Maria SOBERANES DIEZ"~

El 23 de marzo de 2007 se publicé en el Boletin Oficial del Estado Espa-
fiol la Ley 121/000092 Orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Esta norma tiene por objeto combatir todas las manifestaciones
subsistentes de discriminacion por razon de sexo y promover la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.

Esta Ley Orgéanica surge para incorporar al ordenamiento espaiiol la Di-
rectiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo, que reformo6 la diversa
Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a
la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de traba-
jo. También pretende la incorporaciéon de la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el
acceso a bienes y servicios y su suministro, que establece que debe incor-
porarse a las legislaciones antes del 21 de diciembre de 2007.

La finalidad de este trabajo es dar cuenta de las principales disposicio-
nes de esa Ley.

I. DISPOSICIONES GENERALES

En el titulo primero, la Ley define los conceptos y categorias juridicas
basicas relativas a la igualdad entre hombre y mujer. Las definiciones de
discriminacion directa, discriminacion indirecta que establece el articulo

* Esta resefia fue presentada ante un grupo de jovenes abogados estudiosos de los
derechos fundamentales a quienes agradezco sus comentarios y sugerencias.
#* Licenciado en derecho por la Universidad Panamericana.
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60. son tomadas, casi textualmente, del articulo 2.2 de la Directiva
2002/73/CE y 2e de la 2004/113/CE. De ésta misma se toman las defini-
ciones de acoso y acoso sexual y son consideradas discriminacion, acor-
de con lo dispuesto por el articulo 2.3 de la Directiva 2002/73/CE y el ar-
ticulo 2.4 de la Directiva 2000/78/CE.”"

El titulo segundo tiene dos capitulos. En el primero se establecen los
principios generales de la actuacion de los poderes publicos. Se define
que el principio de igualdad abarcara transversalmente la actuacion de
todos los poderes publicos y se establecen criterios generales de actua-
cion a éstos, como la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las
candidaturas electorales.

En cuanto a las candidaturas electorales, en las disposiciones adicio-
nales de la Ley se incorpora un articulo 44 bis a la Ley Organica 5/1985,
del régimen electoral general, estableciendo que las listas de candidatos
deberan tener una composicion equilibrada de mujeres y hombres, de
forma que en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los se-
X0s supongan como minimo el 40%.

II. PROMOCION Y SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD
EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 70. de la Directiva 2002/73/CE,
que agrega el articulo 8-Bis de la Directiva 76/207/CEE, la Ley establece
disposiciones que tienden la promocion, seguimiento y andlisis de la
igualdad de trato entre hombres y mujeres.

##+ En concreto, las definiciones de la Ley son las siguientes:

“Articulo 60. Discriminacion directa e indirecta.1. Se considera discriminacion direc-
ta por razén de sexo la situacion en que se encuentra una persona que sea, haya sido o
pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos favorable que otra en situa-
cion comparable.

2. Se considera discriminacion indirecta por razon de sexo la situacion en que una dis-
posicion, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en des-
ventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion, criterio o
practica puedan justificarse objetivamente en atencion a una finalidad legitima y que los
medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

3. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa o
indirectamente, por razon de sexo”.
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1. Promocion de la igualdad

En cuanto a la promocion de la igualdad entre sexos, en el capitulo 11
del titulo segundo se establecen criterios de orientacion de las politicas
publicas en materia de educacién, cultura y sanidad, y el titulo tercero
contiene medidas de fomento de la igualdad en los medios de comunica-
cion social.

Por lo que respecta a la educacion, se precisa que el sistema educativo
incluird entre sus fines la educacion, la igualdad de derechos y oportuni-
dades entre mujeres y hombres, de tal forma que en el &mbito superior se
promovera la creacioén de posgrados especificos y la realizacion de inves-
tigaciones especializadas en la igualdad. Por lo que respecta a la educa-
cion inicial se contempla la integracion del estudio y aplicacion del prin-
cipio de igualdad en los programas escolares y el reconocimiento y en-
seflanza del papel de las mujeres en la historia.

Respecto a la libertad artistica, se establece que el sistema de gestion
cultural promovera incentivos econémicos a activas de ayuda a la crea-
cion y produccion artistica e intelectual de autoria femenina. En cuanto a
la integracion del principio de igualdad en la politica de salud se propug-
na por evitar que por sus diferencias bioldgicas o por los estereotipos so-
ciales asociados, se produzcan discriminaciones entre unas y otros.

En ese mismo capitulo se contempla la promocién de la incorporacion
de las mujeres a la sociedad de la informacion y a los deportes, asi como
la inclusidon de medidas de efectividad de la igualdad en las politicas de
acceso a la vivienda, estableciendo que el gobierno fomentara especial-
mente el acceso a la vivienda de las mujeres en situacion de necesidad o
en riesgo de exclusion y de las que hayan sido victimas de la violencia de
género. Adicionalmente, la ley busca la inclusion en las politicas de de-
sarrollo del medio rural, estableciendo la obligacion de desarrollar la fi-
gura juridica de la titularidad compartida.

Como se dijo, el titulo tercero contiene medidas de fomento de la
igualdad en los medios de comunicacion social, introduciendo reglas es-
pecificas para la Corporacion RTVE y la Agencia EFE, como la utiliza-
cion no sexista del lenguaje y la obligacion de incorporar mujeres a
puestos de responsabilidad directiva.

En ese mismo titulo se establece la obligacion de las autoridades au-
diovisuales de asegurar un tratamiento de las mujeres conforme al princi-
pio de igualdad, y el caracter ilicito de la publicidad discriminatoria.
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2. Seguimiento de la igualdad

Para procurar el analisis y seguimiento del respeto al principio de
igualdad, la Ley establece obligaciones concretas al gobierno, como pre-
sentar un informe perioddico a las Cortes Generales sobre el conjunto de
sus actuaciones en relacion con la efectividad del principio de igualdad
entre mujeres y hombres, el deber de incorporar un informe sobre impac-
to por razén de género en los proyectos de normas de caracter general
que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros y la obligacion
de incluir la variable de sexo en las estadisticas y encuestas que lleven a
cabo.

El articulo 12 de la Directiva 2004/113/CE dispone que los Estados
deben disponer de organismos que velen por el respeto a la igualdad. En
este sentido, en el titulo VIII se establecen una serie de disposiciones or-
ganizativas, como la creacion de una Comision Interministerial de Igual-
dad entre mujeres y hombres, y de las Unidades de Igualdad en cada Mi-
nisterio.

Junto a lo anterior, la Ley constituye un Consejo de Participacion de
la Mujer, como 6rgano colegiado que ha de servir de cauce para la parti-
cipacién institucional en estas materias y la lucha contra la discrimina-
cién por razén de sexo.

ITI. IGUALDAD EN EL AMBITO LABORAL

La Ley también pretende favorecer una igualdad en todos los ambitos
laborales, pues conforme al articulo 3o. de la directiva 2002/73/CE y al
articulo 3.1 de la directiva 2000/78/CE existe la obligacion de los estados
miembros de establecer medidas para evitar la discriminacion en cual-
quier tipo de empleo. Asi, la Ley abarca tanto el acceso al empleo gene-
ral como el empleo publico en especifico. Ademas, se incluyen disposi-
ciones para buscar la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

1. Acceso al empleo

El titulo IV ademas de establecer el derecho al trabajo en igualdad de
oportunidades, incorpora medidas para garantizar la igualdad entre muje-
res y hombres en el acceso al empleo. En especifico, se instituye el deber
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de negociar planes de igualdad en las empresas de mas de doscientos cin-
cuenta trabajadores o trabajadoras.

Para alentar a las empresas en este sentido, se asienta que el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales creard un distintivo para reconocer a
aquellas empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igual-
dad con sus trabajadores que podra ser utilizado con fines publicitarios.

En relacion con las empresas, aunque no directamente en el ambito la-
boral, en el ultimo titulo de la Ley se prevé que las sociedades mercanti-
les obligadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias deben procurar
incluir en su consejo de administracion un nimero de mujeres que permi-
ta alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres, concediendo
para ello un plazo de ocho afios.

Resulta interesante que, en lo referente al acceso al empleo, la Ley re-
toma el principio dispuesto en el articulo 2.6 de la Directiva 2002/73/CE,
4.5 de la Directiva 2004/113/CE y 4.1 de la Directiva 2000/78/CE, en el
sentido de que no constituyen discriminacion en el acceso al empleo las
diferencias de trato basadas en una caracteristica relacionada con el sexo
cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas
o al contexto en el que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya
un requisito profesional esencial y determinante, siempre y cuando el ob-
jetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

Habria que analizar si un trato desigual basado en una mayor capaci-
dad profesional para el empleo especifico, que provoque un desbalance
entre los sexos, puede considerarse discriminaicon a la luz de esta legis-
lacion.

2. Conciliacion entre vida laboral y familiar

En ese mismo titulo se prevé, para favorecer la conciliacion de la vida
laboral y familiar, un derecho de los padres a un permiso y una presta-
cion por paternidad, que se reconoce tanto en los supuestos de paternidad
bioldgica como en los de adopcion y acogimiento.

Este derecho se adecua a lo dispuesto por la Directiva 96/34/CE, que
concede un derecho individual de permiso paternal a los trabajadores,
hombres o mujeres, por motivo de nacimiento o adopcion de un hijo,
para poder ocuparse del mismo durante un minimo de tres meses hasta
una edad determinada que puede ser de hasta ocho afos.
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Los permisos paternales tanto de mujeres como de hombres no son
novedosos en la legislacion espafiola, pues estaban previstas en la Ley
39/1999, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de
las personas.

3. Igualdad en el empleo publico

Sobre el acceso a cargos publicos, en las disposiciones generales se
establece que los poderes publicos procuraran atender al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y de-
signaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan, y se
contempla la aprobacion de un protocolo de actuacion frente al acoso se-
xual y por razon de sexo.

Al respecto, se establece la obligacion de la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los nombramientos de 6rganos directivos de la ad-
ministracién general del Estado, que se aplica también a los o6rganos de
seleccion y valoracion del personal y en las designaciones de miembros
de organos colegiados, comités y consejos de administracion de
empresas en cuya capital participe dicha administracion.

Se prevé que la aprobacion de convocatorias de pruebas selectivas
para el acceso al empleo publico debera acompanarse de un informe de
impacto de género, salvo en casos de urgencia, sin perjuicio de la prohi-
bicion de discriminacién por razéon de sexo en e€sos casos.

Al igual que en el empleo privado, se instituyen obligaciones relativas
a la conciliacion entre vida personal y laboral. Al respecto, se genera la
obligacion de establecer en la normativa aplicable a la administracion
publica un régimen de beneficios con el fin de proteger tanto la materni-
dad como la paternidad.

A proposito de lo anterior, debe destacarse que para efectos de la pro-
vision de puestos de trabajo se computara el tiempo que las personas ha-
yan pasado en los permisos de maternidad o paternidad. Ademas, cuando
éstos permisos coincidan con el periodo de vacaciones, se tendra derecho
a disfrutar las vacaciones en fecha distinta.

Por ultimo, en ese titulo se regula el respeto del principio de igualdad
en las Fuerzas Armadas y en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, estableciendo que las normas referidas al personal al servicio de
las administraciones publicas en materia de igualdad, prevencion de la
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violencia de género, y conciliaciéon de la vida familiar y profesional seran
de aplicacion en éstas, con las adaptaciones que resulten necesarias y en
los términos establecidos en su normativa especifica.

IV. TUTELA JUDICIAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40. de la Directiva 2002/73/CE,
que sustituye el articulo 60. de la Directiva 76/207/CEE vy el articulo 8o.
de la Directiva 2004/113/CE, los Estados miembros deben establecer
procedimientos judiciales para que las personas puedan exigir el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la Directiva, especialmente,
en lo que se refiere a la discriminacion.

Al respecto, la ley prevé que cualquier persona que cuente con el inte-
rés legitimo, segin determinen las leyes procesales civiles o contencio-
so-administrativas, dependiendo el caso, podra instar a los tribunales la
tutela del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a las acciones, la Ley prevé que seran nulos todos los actos
que constituyan o causen discriminacion y que daran lugar a la responsa-
bilidad a través de un sistema de reparaciones o indemnizaciones que
sean reales, efectivas y proporcionadas al perjuicio sufrido.

Ademas, conforme al articulo 10 de la Directiva 2004/113/CE, tam-
bién se considerara discriminacion por razon de sexo cualquier trato ad-
verso que se produzca como consecuencia de la presentacion de una que-
ja en contra de alglin trato discriminatorio.

En cuanto al acoso, se precisa que la persona acosada sera la unica le-
gitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razon de sexo. Es
interesante que en esos procesos se traslada la carga de la prueba al de-
mandado, quien tiene que probar la ausencia de discriminacion, en con-
cordancia con lo dispuesto por el articulo 90. de la Directiva 2004/113/
CE del Parlamento Europeo.

V. CONCLUSION

La Ley espafiola establece politicas putblicas concretas que segura-
mente contribuiran a la efectiva igualdad material entre hombres y muje-
res. Por ejemplo, contempla acciones y politicas publicas concretas,
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como los permisos de paternidad, la prohibicion de lenguaje sexista, la
promocion de la obra artistica femenina o la instauracion de acciones ju-
diciales que facilitan la aplicacion del principio de igualdad material.

Seria conveniente analizar si la Ley mexicana para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres tinicamente dispone una distribucion competencial
para lograr el cumplimiento de la igualdad sustantiva, asi como una serie
de los objetivos y principios previstos, a los que se debe ajustar un pro-
grama nacional para la igualdad entre mujeres y hombres y si deben imi-
tarse algunas de estas politicas publicas concretas.



