
   

Cuestiones Constitucionales

ISSN: 1405-9193

rmdc@servidor.unam.mx

Universidad Nacional Autónoma de México

México

Ceccherini, Eleonora

La collaborazione fra stato ed enti territoriali negli stati composti dell'unione europea

Cuestiones Constitucionales, núm. 18, enero-junio, 2008, pp. 39-69

Universidad Nacional Autónoma de México

Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88501802

   Cómo citar el artículo

   Número completo

   Más información del artículo

   Página de la revista en redalyc.org

Sistema de Información Científica

Red de Revistas Científicas de América Latina, el Caribe, España y Portugal

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

http://www.redalyc.org/revista.oa?id=885
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88501802
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=88501802
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=885&numero=8795
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88501802
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=885
http://www.redalyc.org


LA COLLABORAZIONE FRA STATO ED ENTI TERRITORIALI
NEGLI STATI COMPOSTI DELL’UNIONE EUROPEA

Eleo no ra CEC CHE RI NI*

RESU MEN: La evo lu ción de los Esta dos
com pues tos mo ti va una bús que da con ti nua 
de la me jor con fi gu ra ción de las re la cio nes
en tre el cen tro y la pe ri fe ria, los fi nes son
en con trar una ma yor efi ca cia del sis te ma y
sal va guar dar la au to no mía de las co mu ni -
da des te rri to ria les. En esta pers pec ti va, los
ór ga nos y los pro ce di mien tos ad quie ren la
re ve la ción con la cual se com po nen las re -
la cio nes en tre el Esta do y la en ti dad, con el
prin ci pio de la co la bo ra ción leal, que ha
en con tra do un or den cons ti tu cio nal en mu -
chos ór de nes ju rí di cos eu ro peos. Entre los
ór ga nos con ti nua men te ve mos rea li zar un
pa pel sig ni fi ca ti vo en el Se na do como
instru men to de la par ti ci pa ción de las au to -
no mías te rri to ria les a la for ma ción de la vo -
lun tad del Esta do, aun que sue len es tar en
cri sis los ele men tos en la efi ca cia de la re -
pre sen ta ción. Y es por esta ra zón que se en -
cuen tran or ga nis mos mez cla dos por el
es pa cio y los pro ce di mien tos, en los cua les
los agen tes su je tos re pre sen tan los pro pó si -
tos del Eje cu ti vo. El ar tícu lo pro po ne ana -
li zar los ele men tos a fa vor y en con tra a la
afir ma ción de este sis te ma.

Pa la bras cla ve: Esta do, fe de ra lis mo, re -
gio na lis mo, au to no mía.

ABSTRACT: The Evo lu tion of the com pound
States is cause of con tin u ous re search  of
the best con fig u ra tion of the re la tions  be -
tween the cen ter and the pe riph ery, in or -
der to find a better  ef fi cacy of the sys tem
and con serve the au ton omy of the ter ri to -
rial com mu ni ties. From this pur pose the
or gans and pro ce dures gasp the rev e la tion
by witch the re la tions be tween the State
and the En tity are com posed, with the prin -
ci pal of the leal col lab o ra tion which has
find ing a con sti tu tional or der on many Eu -
ro pean ju rid i cal or ders. Be tween the or -
gans we con tin u ously see to have and
sig nif i cant  role in the Sen ate as and  in -
stru ment of the par tic i pa tion of the ter ri to -
rial au ton o mies in the for ma tion of the
wish  of the State, al though it is fre quent
the cri sis of the el e ments in the ef fi cacy of the
rep re sen ta tion. This is the rea son of that
we find or gan isms to min gle by the space
and the pro ceeds where the sub ject agents
rep re sent the aims to the Ex ec u tive. This
ar ti cle pro posed the anal y sis of the el e -
ments in pro and in  coun ter the af fir ma tion 
of this sys tem. 

Descriptors: State, fed er al ism, re gion al -
ism, au ton omy.
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I. PRE MES SA

L’e vo lu zio ne de gli Sta ti com pos ti spin ge a una con ti nua ri cer ca de lla mi -
glior con fi gu ra zio ne dei rap por ti fra cen tro e pe ri fe ria, al fine sia di rag -
giun ge re una mag gior ef fi cien za del sis te ma nel suo com ples so, sia di
sal va guar da re l’au to no mia de lle co mu nità te rri to ria li. Il mo de llo di Sta to
com pos to (sia fe de ra le che re gio na le) così come ori gi na ria men te idea to
dai teo ri ci sem bra, or mai, es se re su pe ra to da lla realtà de gli Sta ti fe de ra li,
la cui tras for ma zio ne con tri buis ce a de li nea re nuo vi sis te mi di re la zio ne
fra Fe de ra zio ne e gli Sta ti mem bri

In un pri mo mo men to, si vie ne af fer man do il prin ci pio per il qua le una 
vol ta at tri bui te le com pe ten ze a cias cu no dei li ve lli di go ver no, le ris pet -
ti ve fun zio ni pos so no es se re svol te in ma nie ra del tutto au to no ma e sen za 
av ver ti re l’e si gen za di un mo men to di in con tro o co lla bo ra zio ne fra la
Fe de ra zio ne e le au to no mie de cen tra te; si ri te ne va che i rap por ti tra gli
enti sub sta ta li e lo Sta to do ves se ro es se re im pron ta ti se con do un ’ot ti ca di 
se pa ra zio ne. Per tan to, all ’in do ma ni de lla nas ci ta de gli or di na men ti com -
pos ti si fa vo ri va una let tu ra de gli elen chi in Cos ti tu zio ne che pri vi le gia va 
la dis tin zio ne piut tos to che l’in te gra zio ne. Ri ma ne va no, in ve ce, in om bra 
quei pro fi li del det ta to cos ti tu zio na le che po ne va no l’at ten zio ne non tan -
to su lla ga ran zia de lle ris pet ti ve sfe re di com pe ten za, quan to sull ’e si gen -
za del coor di na men to e de lla co lla bo ra zio ne.

Tut ta via, ques to mo de llo mos tra ben pres to i li mi ti, las cian do il pos to
ai prin ci pi de lla coo pe ra zio ne, per i qua li qual sia si at ti vità sig ni fi ca ti va
di go ver no deve es se re svol ta at tra ver so l’im peg no con giun to e coor di na -
to da par te de llo Sta to cen tra le e de lle au to no mie te rri to ria li.1 Per tan to, si 

40 ELEONORA CECCHERINI

1 Vol pi, M., “Sta to fe de ra le e Sta to re gio na le: due mo de lli a con fron to”, in Ro lla, G. 
(cur.), La ri for ma de lle au to no mie re gio na li, To ri no, Giap pi che lli, 1995, p. 47; Grod zins, 
M., The Ame ri can System. A New View of Go vern ment in the Uni ted Sta tes, Chica go,
Rand McNally, 1966; Bog net ti, G., “Fe de ra lis mo”, Di ges to de lle dis ci pli ne pub bli cis ti -
che, To ri no, 1991, VI; Pa tro no, M., Sis te ma dei «re gu la tory po wers» e Cor te Su pre ma fe -
de ra le, Mi la no, Giuffrè, 1974, pp. 123 e ss. Per l’es pe rien za ita lia na sul re gio na lis mo
coo pe ra ti vo, v. per tutti Ca ret ti, P., “I rap por ti Sta to-Re gio ni al cen tro del di bat ti to su lle
au to no mie: al cu ne ri fles sio ni cri ti che”, Quad. cost., 1985, pp. 175 e ss.; Ca rroz za, P.,
“Prin ci pio di co lla bo ra zio ne e sis te ma de lle ga ran zie pro ce du ra li (la via ita lia na al re gio -
na lis mo coo pe ra ti vo)”, Le Reg., 1989, p. 485; Ri mo li, F., “Il prin ci pio di coo pe ra zio ne
tra Sta to e Re gio ni ne lla giu ris pru den za de lla Cor te cos ti tu zio na le: ri fles sio ni su una
pros pet ti va”, Dir. soc., 1988, pp. 363 e ss.



vie ne af fer man do un mo de llo di re la zio ni tra lo Sta to e le Re gio ni fon da -
to sul prin ci pio co lla bo ra ti vo (il c.d. fe de ra lis mo-re gio na lis mo coo pe ra ti -
vo) ba san do si sull ’as sun to per il qua le sia no li mi ta te le ipo te si di at ti vità
con fi gu ra te come di es clu si va com pe ten za di un solo li ve llo di go ver no.2

In mol ti or di na men ti, il fe de ra lis mo-re gio na lis mo coo pe ra ti vo è sta to
fa vo ri to dall ’in tro du zio ne del prin ci pio de lla lea le co lla bo ra zio ne, in
base al qua le si de vo no strut tu ra re i rap por ti fra i di ver si li ve lli is ti tu zio -
na li. Non a caso ques to prin ci pio (ne lle sue dif fe ren ti for mu la zio ni) vie -
ne pos to alla base dei rap por ti fra Sta to cen tra le e au to no mie te rri to ria li e 
la sua in tro du zio ne si deve pre va len te men te all ’ap por to de lla giu ris pru -
den za cos ti tu zio na le.

Ad esem pio, in Ger ma nia, il prin ci pio de lla Bun des true rap pre sen ta
una pie tra an go la re del sis te ma fe de ra le te des co, svol gen do an che un
ruo lo di in te gra zio ne ris pet to al ri par to di com pe ten ze fra Bund e
Länder.3 Il Tri bu na le cos ti tu zio na le te des co, che ha avu to l’oc ca sio ne di
in tro du rre per la pri ma vol ta det to prin ci pio in una pro nun cia del 1952,4

ha af fer ma to che «il prin ci pio fe de ra lis ti co de lla Cos ti tu zio ne con tie ne il
do ve re giu ri di co di tutti co lo ro che par te ci pa no al “pat to” cos ti tu zio na le
di coo pe ra re in con for mità all ’es sen za di tale pat to e di con tri bui re al suo 
raf for za men to, non ché alla ga ran zia de gli in te res si co mu ni».

Anche in Spag na, il prin ci pio di co lla bo ra zio ne è sta to enu clea to dai
giu di ci cos ti tu zio na li, i qua li han no ri te nu to che si trat tas se di un prin ci -
pio dal con te nu to com ples so, che in ves te mol te pli ci cam pi e che cos ti -
tuis ce il fon da men to de lle re la zio ni fra lo Sta to e le Co mu nità au to no -
me.5 E’ sta to ne lla sen ten za n. 18 del 1982, che il Tri bu nal ha pre ci sa to
le ca rat te ris ti che del prin ci pio di co lla bo ra zio ne, par lan do di spi ri to che
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2  Tale ri cos tru zio ne ef fet ti va men te ri guar da la sto ria di mol ti or di na men ti com pos ti. 
Per tutti si veda: Vol pi, M., op. cit., nota 1, pp. 46 e ss.; Ver got ti ni, G. de, op. cit., nota
10, pp. 831 e ss.

3  Mistò, M., “Gli is ti tu ti di coo pe ra zio ne tra Fe de ra zio ne e Länder in Ger ma nia”, in 
Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne); Mez zet ti, L., “L’«ab brac cio fa ta le» del Bund: sis te ma
fe de ra le e ten den za «cen tri pe ta» dei rap por ti fra Sta to cen tra le e Sta ti mem bri nell ’es pe -
rien za te des ca”, in Gam bi no, S. (cur.), Com pe ten ze e di rit to. Con fron ti Eu ro pei (Spag na,
Ger ma nia e Reg no Uni to), Mi la no, Giuffrè, 1998, p. 703.

4  Bver Ge 1, 299, 315.
5  Ca rri llo, M. et al., Ma nual de ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, Ma drid, Ci vi tas,

1990, pp. 651 e ss.; La vi lla Alsi na, L., La leal tad cons ti tu cio nal en la Cons ti tu ción 1978
vein te años des pués, Ma drid, Con gre so de los Di pu ta dos, 2001.



deve ani ma re le re la zio ni de lle par ti nell ’e ser ci zio de lle ris pet ti ve e se pa -
ra te com pe ten ze e sos tan zial men te, af fer man do l’im pos si bi lità per uno
Sta to com pos to di fun zio na re in modo or di na to, se le par ti che lo com -
pon go no non si muo vo no in un ’ot ti ca co lla bo ra ti va o di re ci pro ca in te ra -
zio ne.6 Il prin ci pio di co lla bo ra zio ne deve muo ver si se con do la con ce zio -
ne de lla lealtà “au to no mi ca” (o —come è sta to ri chia ma to in se gui to— di 
buo na fede “au to no mi ca”).7

In Ita lia, in un pri mo mo men to l’in tro du zio ne del prin ci pio de lla lea le
co lla bo ra zio ne è sta ta rea liz za ta da lla Cor te cos ti tu zio na le, la qua le, a
par ti re da lla sen ten za n. 64 del 1987 —in più oc ca sio ni— ha af fer ma to
che det to prin ci pio si si tua alla base de lle re la zio ni fra lo Sta to e le Re -
gio ni.8 A dif fe ren za, però de gli or di na men ti pre ce den ti, la leg ge cos ti tu -
zio na le n. 3 del 2001 di ri for ma del Ti to lo V Par te II de lla Cos ti tu zio ne
ha cos ti tu zio na liz za to es pres sa men te ques to prin ci pio, an che se lo ha fat -
to a pro po si to dell ’in ter ven to sos ti tu ti vo del Go ver no nei con fron ti dei li -
ve lli de cen tra ti.9
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6 STC n. 64 del 1982; STC n. 95 del 1984; STC n. 96 del 1986; STC n. 213 del
1994; STC n. 102 del 1995; STC n. 112 del 1995; STC n. 67 del 1996. Ji mé nez Asen sio,
R., Las com pe ten cias au to nó mi cas de eje cu ción de la le gis la ción del Esta do, Ma drid,
Ci vi tas, 1993, pp. 231 e ss.; Pé rez Cal vo, A., “Ha cia un con cep to sin gu lar de la par ti -
ci pa ción en el Esta do au to nó mi co”, in Pé rez Cal vo, A. (cur.), La par ti ci pa ción de las
Comu ni da des Au tó no mas en las de ci sio nes del Esta do, Ma drid, Insti tu to Na va rro de
Admi nis tra ción Pú bli ca, 1997, pp. 15 e ss.; Tru ji llo Fer nán dez, G., “So bre los fun da men -
tos cons ti tu cio na les de la par ti ci pa ción de las Co mu ni da des Au tó no mas en las es truc tu ras 
cen tra les del Esta do”, ibi dem, pp. 23 e ss., e sia con sen ti to rin via re a Cec che ri ni,E., “Le
re la zio ni tra Go ver no cen tra le e Go ver ni te rri to ria li nell ’es pe rien za spag no la”, Le Reg.,
1999, pp. 893 e ss.

7 STC n. 209 del 1990; STC n. 158 del 1992.
8  Bi lan cia, P., “Ver so un fe de ra lis mo coo pe ra ti vo”, Pro ble mi del fe de ra lis mo, Mi -

la no, Giuffrè, 2001; Anzon, A., “«Lea le co lla bo ra zio ne» tra Sta to e Re gio ni, mo da lità ap -
pli ca ti ve e con tro llo di cos ti tu zio na lità”, Giur. cost., 1998, pp. 3531 e ss.; Tor chia, L.,
“Con co rren za fra Sta to e Re gio ni dopo la ri for ma del Ti to lo V: da lla co lla bo ra zio ne uni -
la te ra le alla co lla bo ra zio ne pa ri ta ria”, Le Reg., 2002, pp. 40 e ss.

9  Sul tema del po te re sos ti tu ti vo, in ge ne ra le, si ri man da a: Mai nar dis, C., “I po te ri
sos ti tu ti vi sta ta li: una ri for ma cos ti tu zio na le con (po che) luci e (mol te) om bra”, Le Reg.,
2001, p. 1357; Ve ro ne si, G., “Il re gi me dei po te ri sos ti tu ti vi alla luce del nuo vo art. 120,
c. 2 Cost.”, Ist. Fed., 23, 2002, p. 733; D’Ate na, A., “Il prin ci pio uni ta rio nel sis te ma dei
rap por ti tra Sta to e Re gio ni”, in Ro lla, G. (cur.), La de fi ni zio ne del prin ci pio uni ta rio,
To ri no, Giap pi che lli, 2003, pp. 160 ss.; Gian fran ces co, E., “Il po te re sos ti tu ti vo”, in
Grop pi, T. e Oli vet ti, M. (cur.), La Re pub bli ca de lle au to no mie, To ri no, Giap pi che lli,



L’af fer ma zio ne del prin ci pio co lla bo ra ti vo pone, quin di, alla ri bal ta in
ma nie ra am pli fi ca ta il pro ble ma de lla de fi ni zio ne de lle mo da lità de lla par -
te ci pa zio ne ef fet ti va de lle en tità de cen tra te alla po li ti ca ge ne ra le de llo Sta -
to cen tra le. Gli stru men ti at tra ver so i qua li si es trin se che reb be sif fat to rap -
por to co lla bo ra ti vo sono, in ge ne re, nell ’es pe rien za com pa ra ta, l’e sisten za di 
una Ca me ra te rri to ria le e/o la partecipazione ad organi misti.

II. IL RUO LO DEL SENA TO

In un pri mo mo men to, la pre sen za o meno di un Se na to rap pre sen ta ti vo
de lle au to no mie sem bra va mo no po liz za re e qua li fi ca re in gran par te il di -
bat ti to su lla par te ci pa zio ne dei li ve lli is ti tu zio na li de cen tra ti alle fun zio ni
sta ta li, giun gen do alla con clu sio ne dell ’i ne lut ta bi lità di fe de ra liz za re (o re -
gio na liz za re) al me no un or ga no le gis la ti vo de llo Sta to cen tra le, al fine di
cos ti tui re un ’as sem blea di rap pre sen tan za de gli in te res si de lle co mu nità
te rri to ria li.10 In ques to modo, le en tità te rri to ria li, par te ci pan do alla fun -
zio ne le gis la ti va fe de ra le, ac qui si reb be ro (o re cu pe re reb be ro, nel caso ci
tro vas si mo di fron te a tran si zio ni da for me con fe de ra li)11 par te di sov ra -
nità.12
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2003, pp. 235 e ss. A li ve llo com pa ra to, Tam bu rri ni, V., “Il po te re sos ti tu ti vo in Ger ma -
nia, Spag na, Aus tria e Bel gio”, Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne).

10 La pre sen za di un Se na to fe de ra le come con di zio ne es sen zia le per la iden ti fi ca zio -
ne di uno Sta to fe de ra le, è un ele men to or mai con so li da to in dot tri na, v. Ver got ti ni, G.
de, “Sta to fe de ra le”, Enc. dir., XLIII, Mi la no, 1990, p. 831; Alle gret ti, U., “Per una ca -
me ra ‘te rri to ria le’: pro ble mi e scel te”, Qua der ni dell ’as so cia zio ne di stu di e ri cer che
par la men ta ri, 7, 1996, p. 75; Dehous se, R., “Le pa ra do xe de Ma di son: ré fle xions sur le
rôle des cham bres hau tes dans les systèmes fé dé raux”, Rev. dr. publ., 106, 1990, p. 644;
Le Fur, L., Etat fé dé ral et Con fé de ra tion d’é tats, Pa ri gi, Mar chall et Bi llard, 1896, pp.
586 e ss.; King, P., Fe de ra lism and Fe de ra tion, Lon dra-Can be rra, Croom Helm, 1982,
pp. 74 e ss.; Ma lin ver ni, G., “Ipo te si di re vi sio ne cos ti tu zio na le: la for ma fe de ra le de llo
Sta to”, Dir. e soc., 1996, p. 54; Piz zet ti, F., Fe de ra lis mo, re gio na lis mo e ri for ma de llo
Sta to, To ri no, Giap pi che lli, 1996, pp. 9 e ss. 

11 Anzi sem bra che l’e sis ten za de lla se con da ca me ra come as sem blea rap pre sen ta ti va 
dei te rri to ri sia pro prio un re tag gio di or di na men ti di tipo con fe de ra le, v. Ver got ti ni, G.
de, op. cit., p. 846.

12  Mazè res, A., “Les co llec ti vi tés lo ca les et la ra pré sen ta tion”, Rev. dr. pub., 106,
1995, p. 623; Ro lla, G., “Il re fe ren dum su lla sov ra nità del Qué bec ed il fu tu ro del Ca na -
da. Alcu ni pa ra dos si cos ti tu zio na li”, Giur. cost., 1996, p. 3273.



A ben ve de re, dun que, la pre sen za di una ca me ra de gli Sta ti cos ti tuis -
ce una prio rità per l’e sis ten za stes sa di una for ma di sta to plu ra lis ti co.
Vo len do far ri fe ri men to bre ve men te all ’es pe rien za ita lia na, è in dub bio
che il tema de lla mo di fi ca del Se na to ne lla di re zio ne di un or ga no rap -
pre sen tan te le au to no mie re gio na li ha cos ti tui to un as pet to ri co rren te nel
di bat ti to emer so nei vari ten ta ti vi di ri for ma cos ti tu zio na le. Anche se è
da pre ci sa re che la re gio na liz za zio ne del Se na to ita lia no rap pre sen ta più
un leit mo tiv di fon do che un orien ta men to con so li da to. Infat ti, se dia mo
un ra pi do sguar do ai di seg ni di leg ge di ri for ma cos ti tu zio na le, in par ti -
co la re, que llo ela bo ra to da lla Com mis sio ne bi ca me ra le per le ri for me is ti -
tu zio na li (is ti tui ta con la leg ge cos tituzio na le n. 1 del 1997) e que llo at -
tual men te in esa me in pri ma let tu ra al Se na to, ve dia mo che la vo lontà
poli ti ca di con fi gu ra re la se con da ca me ra, come un foro di ef fet ti va rap pre -
sen tan za re gio na le, è as sai la bi le.

Il tes to di ri for ma de lla Cos ti tu zio ne ela bo ra to da lla Com missio ne bi -
ca me ra le per le ques tio ni is ti tu zio na li (la co sid det ta Com mis sione
D’Ale ma) ave va pre fi gu ra to un Se na to elet to a suf fra gio uni ver sa le di ret -
to su lla base di una ri par ti zio ne di seg gi pro por zio na le alla po po la zio ne
de lle sin go le Re gio ni. Qua lo ra il Se na to aves se do vu to es pri mer si su
ques tio ni di in te res se re gio na le o lo ca le, av reb be do vu to es se re in te gra to
da con si glie ri re gio na li, pro vin cia li e co mu na li elet ti in cias cu na re gio ne
in nu me ro pari dei se na to ri; tut ta via, la ses sio ne in te gra ta del Se na to av -
reb be avu to solo fun zio ni con sul ti ve.13

La questione della riforma del Senato in Italia rimane, a tutt’oggi,
incerta, in quanto attualmente il disegno di legge di iniziativa gove-
rnativa di riforma del Titolo I parte II della Costituzione (d.d.l. n. 2544
B) prevede che i senatori siano eletti a suffragio universale e diretto su
base regionale, in proporzione alla popolazione delle Regioni. Anche in
quest’ ul timo disegno di legge, è prevista l’integrazione del Senato da
parte di rappresentanti delle Regioni (eletti dai rispettivi Consigli
regionali) e delle autonomie locali (eletti dai rispettivi Consigli delle
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13  Sier vo, U. de, “Alcu ne dis cu ti bi li scel te in tema di bi ca me ra lis mo e sis te ma de lle
fon ti”, in Ca ret ti P. (cur.), La ri for ma de lla Cos ti tu zio ne nel pro get to de lla bi ca me ra le,
Pa do va, Ce dam, 1998, pp. 55 e ss.; Si car di, S., “I la vo ri dei co mi ta ti”, in Cos tan zo, P. et
al. (cur.), La com mis sio ne bi ca me ra le per le ri for me cos ti tu zio na li Pa do va, Ce dam,
1998, pp. 212 e ss.; Man gia me li, S. (cur.), Un se na to de lle au to no mie per l’Ita lia fe de ra -
le, Na po li, Edi zio ni scien ti fi che, 2003.



autonomie locali), che, però, partecipano alle sessioni senza diritto di
voto. Emerge, ancora una volta, come —al di là delle formulazioni
enfatiche— il disegno di legge non sia in grado di configurare il Senato
come cam era di rappresentanza delle autonomie. Infatti, non sembra
assolutamente sufficiente la previsione in base alla quale sarebbero
eleggibili a senatori di una Regione solo coloro che abbiano ricoperto o
ricoprano cariche pubbliche elettive in enti territoriali locali o regionali,
all’interno della Regione, o sono stati eletti senatori o deputati nella
Regione o risiedono nella Regione alla data di indizione delle elezioni.

I bre vi cen ni ad al cu ni dei di seg ni di leg ge di ri for ma cos ti tu zio na le
del Se na to tes ti mo nia no come in Ita lia ci si muo va in un cli ma di gran de
in cer tez za ris pet to al tema de lla re gio na liz za zio ne de lla se con da ca me ra,
in quan to i di seg ni di leg ge di ri for ma non af fron ta no in ma nie ra de ci sa il 
tema de lla rap pre sen tan za de lle Re gio ni ne gli or ga ni le gis la ti vi, limitan do -
si a mo di fi che che non mu te reb be ro in ci si va men te il ruo lo fi no ra svol to
dal Se na to.14

Co mun que, le at tua li as sem blee di rap pre sen tan za de lle en tità te rri to -
ria li vi vo no una cri si di le git ti ma zio ne an che in que gli or di na men ti che
pure de fi nis co no la se con da ca me ra come un ’as sem blea rap pre sen tan te
de lle au to no mie te rri to ria li. A ti to lo esem pli fi ca ti vo, pos sia mo ci ta re la
Spag na, l’Aus tria e an che il Bel gio.

Nel paese iberico, la Costituzione non esplicita regole e strumenti di
relazione fra i poteri statali e quelli delle Comunità autonome, con
l’unica eccezione costituita dal Senato, il quale è definito “Cam era di
rappresentanza territoriale” (articolo 69). Tuttavia, la dottrina spagnola è
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14  I di seg ni di leg ge di ri for ma cos ti tu zio na le non si esau ris co no in que lli ci ta ti, per
uno sguar do al di bat ti to più da ta to, si veda: Occhio cu po, N., La «Ca me ra de lle Re gio ni», 
Mi la no, Giuf fré, 1975; Piz zet ti, F., “Ri for me is ti tu zio na li e pros pet ti ve del bi ca me ra lis -
mo in Ita lia: ri fles sio ni e in te rro ga ti vi”, Quad. cost., 1984, pp. 250 e ss.; per quan to ri -
guar da i di seg ni di leg gi pre sen ta ti da lle Re gio ni, si veda: Ro lla, G., “Al ter mi ne de lla
quin ta le gis la tu ra re gio na le: pro get ti, pro po si ti, iner zie”, in Ro lla, G. (cur.), La ri for ma
de lle au to no mie re gio na li, cit., pp. 125 e ss.; Fu sa ro, C., “La re dis tri bu zio ne te rri to ria le
del po te re po li ti co nel di bat ti to par la men ta re da lla Com mis sio ne Boz zi alla Com mis sio ne 
D’Ale ma”, in Gam bi no, S. (cur.), Sta ti na zio na li e po te ri lo ca li, Ri mi ni, Mag gio li, 1998,
pp. 493 e ss.; Res cig no, F., Dis fun zio ni e pros pet ti ve di ri for ma del bi ca me ra lis mo ita lia -
no: la Ca me ra de lle Re gio ni, Mi la no, Giuffrè, 1995; Bi ful co, R., “Il bi lan ci no dell ’o ra fo. 
Appun ti per la ri for ma del Se na to”, in Chief fi, L. (cur.), Re gio ni e di na mi che di in te gra -
zio ne eu ro pea, To ri no, Giap pi che lli, 2003, pp. 155 e ss.



concorde nel sottolineare che le sue modalità di composizione e,
soprattutto, la sua organizzazione lo rendono inadeguato rispetto alla
disposizione costituzionale. La Cam era alta è, infatti, composta da
membri di origine provinciale e regionale. I primi —eletti a suffragio
universale diretto— sono quattro per ogni provincia, indipendentemente
dal numero degli abitanti, mentre i secondi sono eletti dalle assemblee
leg is la tive delle Comunità autonome: ciascuna di queste ha diritto a
eleggere almeno un senatore più uno ogni milione di abitanti. E’ evidente 
che la proporzione fra senatori eletti direttamente e quelli di estrazione
regionale è a favore dei primi, snaturando, quindi, quella funzione
rappresentativa delle Comunità, millantata dal testo costituzionale. Di
conseguenza, il Senato spagnolo ripropone al suo interno meccanismi del 
tut to analoghi alla Cam era bassa, infatti, il suo ruolo ricalca quello della
Up per House degli Stati unitari, in cui più che come rappresentante delle 
istanze decentrate si configura come una cam era di riflessione all’interno 
del procedimento legislativo.15

La ri for ma del re go la men to del Se na to del 1994, che ha reso pos si bi le
l’is ti tu zio ne de lla Com mis sio ne Ge ne ra le de lle Co mu nità Au to no me,
non sem bra smen ti re le pre ce den ti af fer ma zio ni. Ques ta Com mis sio ne è
cos ti tui ta da 62 se na to ri e vi si pos so no in cor po ra re al tri 15 se na to ri elet ti 
dai par la men ti re gio na li con di rit to di pa ro la ma non di voto. La Com -
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15 L’an no sa ques tio ne de lla ri for ma del Se na to spag no lo ha mol to af fa ti ca to la dot -
tri na spag no la, ris pet to al gran de nu me ro dei con tri bu ti seg na lia mo, aa. vv., Ante el fu -
tu ro del Se na do, Bar ce lo na, Ti rant lo Blanch, 1996; Pun set, R., El Se na do y las Co mu -
ni da des Au tó no mas, Ma drid, Tec nos, 1987; id., “Ra zón e iden ti dad del Se na do”, Rev.
esp. der. const., 70, 2004, pp. 27 e ss.; Aja, E., El Se na do au to no mi co, en tre la re for ma 
re gla men ta ria y la re for ma cons ti tu cio nal, Bar ce lo na, Ti rant lo Blanch, 1993; Alber tí
Ro vi ra, E., “Pers pec ti vas de la re for ma cons ti tu cio nal del Se na do”, in Pé rez Cal vo, A.
(cur.), La par ti ci pa ción de las Co mu ni da des Au tó no mas en las de ci sio nes del Esta do,
Ma drid, Insti tu to Na va rro de Admi nis tra ción Pú bli ca, 1997, pp. 171 e ss.; Fer nán dez
Se ga do, F., Re fle xio nes en tor no a la re for ma cons ti tu cio nal del Se na do, ibi dem, p.
196; Por te ro Mo li na, J. A., Re fle xio nes so bre al gu nas pro pues tas de re for ma cons ti tu -
cio nal del Se na do, ibi dem, pp. 225 e ss.; Ca rri llo, M., “Con si de ra zio ni per una ri for ma
del Se na to in Spag na”, in Grop pi, T. (cur.), Prin ci pio di au to no mia e for ma de llo Sta to, 
To ri no, Giap pi che lli, 1998, pp. 113 e ss.; Gar cía-Escu de ro Már quez, P., “La com po si -
ción del fu tu ro Se na do. Opcio nes bá si cas y cues tio nes co ne xas”, Rev. fac. der. Univ.
Com plu ten se, 22, 1998; Goi zuee ta Vér tiz, J. e Ze laia Ga ra gar za, M., “Algu nas con si de -
ra cio nes en tor no a la com po si ción y fun cio nes del Se na do: pro ble mas sus ci ta dos y re -
for mas pro pues tas”, Rev. vas ca adm. publ, 50, 1998, pp. 369 e ss.



mis sio ne è con si de ra ta un uti le stru men to di rap pre sen tan za de lle Co mu -
nità Au to no me. Infat ti, in base alle sue com pe ten ze, la Com mis sio ne
svol ge una fun zio ne re fe ren te sui pro get ti di leg ge di in te res se re gio na le,
es pri me un pa re re su tutte le ques tio ni ri guar dan ti i rap por ti fra Sta to e
Co mu nità Au to no me, for nis ce de lle in di ca zio ni in or di ne alla par te ci pa -
zio ne de lle Co mu nità Au to no me all’Unio ne Eu ro pea e, in ge ne ra le, ha il
com pi to di raf for za re la co lla bo ra zio ne fra lo Sta to e le au to no mie te rri -
to ria li.16 Pur svol gen do un ruo lo sig ni fi ca ti vo, tut ta via, non è in gra do di
mu ta re l’es sen za del Se na to, che a tutt ’og gi sem bra es se re ina de gua to
ris pet to alle fun zio ni di rap pre sen tan za qua li fi ca ta dei li ve lli te rri to ria li
sub sta ta li.

Ana lo ga men te sono rin ve nu ti ele men ti cri ti ci an che per quan to ri guar -
da il Se na to bel ga che si con fi gu ra an ch’es so come una ca me ra di ri fles -
sio ne piut tos to che di rap pre sen tan za te rri to ria le.17

Come in Spagna, anche in Belgio, solo in min ima parte i senatori
sono espressione delle Comunità, infatti, in base agli articoli 67, 68 e
72 della Costituzione, su 71 membri solo 21 sono eletti dalle Comunità
(10 della Comunità fiamminga, 10 da quella francese e 1 da quella te des -
ca).18 La riforma del 1994, che formalmente ha trasformato il Belgio in
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16  Aja, E., “I rap por ti tra lo Sta to e le Co mu nità Au to no me in Spag na”, in Ro lla, G.
(cur.), La ri for ma de lle au to no mie re gio na li, cit., pp. 95 e ss.; id., “Las Co mu ni da des Au -
tó no mas y la re for ma del re gla men to del Se na do”, Rev. vas ca adm. publ., 35, 1993, pp.
11 e ss.; Gar cía Pe chuan, M. “La re cien te re for ma re gla men ta ria del Se na to”, Rev. Cor tes 
Gen., 31-33, 1994, pp. 87 e ss.; Gar cía-Escu de ro Már quez, P., “La Co mi sión Ge ne ral de
las Co mu ni da des Au tó no mas (re for ma del re gla men to del Se na do)”, Rev. adm. publ.,
133, 1994, pp. 485 e ss.; Le gui na Vi lla, J., “La re for ma del Se na do y los he chos di fe ren -
cia les”, Rev. vas ca adm. publ., 143, 1997, pp. 7 e ss.; Ri po llés Se rra no, M. R., “La re for -
ma del re gla men to del Se na do en lo que ata ñe a la po ten cia ción de su fun ción te rri to rial:
un año des pués”, in Pé rez Cal vo, A. (cur.), op. cit.; Gam bas si, V., La Com mis sio ne ge ne -
ra le de lle Co mu nità au to no me nel Se na to spag no lo, tesi di lau rea dis cus sa il 20.10.03.

17  Ber to li no, C., “Il fe de ra lis mo bel ga e la coo pe ra zio ne tra lo Sta to fe de ra le, Co mu -
nità e Re gio ni”, Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne); Se ne lle, R., “Il Bel gio fe de ra le”, in
D’Ate na, A. (cur.), Del pé rée, F. (cur.), L’or di na men to fe de ra le bel ga, To ri no, Giap pi che -
lli, 1996, pp. 110 e ss.; Mos che lla, G., “Con si de ra zio ni mi ni me sull ’or ga niz za zio ne dei
po te ri e la dis tri bu zio ne de lle com pe ten ze nell ’o ri gi na le es pe rien za bel ga”, in Gam bi no,
S. (cur.), op. cit., p. 769; Lu cas Mu ri llo de la Cue va, P., “El fe de ra lis mo asi mé tri co en
Bél gi ca”, Rev. vas ca adm. publ., 47, 1997, pp. 33 e ss.

18  Gli al tri se na to ri sono: 20 elet ti di ret ta men te da lla po po la zio ne (10 da que lli de lla
Co mu nità fiam min ga e 10 da que lla fran ce se), 10 sono coop ta ti da ques ti, di cui sei de vo -



uno Stato federale,19 ha ridimensionato il ruolo della seconda cam era,
stabilendo una netta prevalenza della Cam era dei rappresentanti.20

Inoltre, contribuisce all’idea della debolezza del Senato anche il fatto che 
rimangono, almeno formalmente, escluse le Regioni, che rappresentano
un livello territoriale che si affianca alle Comunità.

Emergono perplessità anche rispetto l’effettivo ruolo del Bundesrat
austriaco, i cui componenti sono eletti dalle assemblee leg is la tive dei
Länder ma hanno il divieto di mandato imperativo e non possono
partecipare alle sedute delle Diete. Questo aspetto sembra condizionare
la loro funzione di rappresentanti degli Stati membri, in quanto i
membri del Consiglio federale sarebbero più sensibili alle direttive del
partito di appartenenza piuttosto che agli interessi dello Stato di
provenienza.21

In sin te si, no nos tan te la sto ri ca tra di zio ne che pone la se con da ca me ra
come ele men to irri nun cia bi le per la ca rat te riz za zio ne di uno Sta to com -
pos to, è in dub bio che da più par ti se ne ap pun ta l’in suf fi cien za o l’i na de -
gua tez za ris pet to alle di na mi che re la ti ve al de cen tra men to.22 In par ti co la -
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no es se re di lin gua fiam min ga e 4 di lin gua fran ce se); ol tre a ques ti, vi sono dei se na to ri
di di rit to che sono i prin ci pi ere di ta ri al com pi men to dei 18 anni.

19  L’af fer ma zio ne trae ori gi ne da lla let tu ra dell ’ar ti co lo 1o. de lla Cos ti tu zio ne: «Il
Bel gio è uno Sta to fe de ra le che è for ma to da Co mu nità e Re gio ni».

20  Van der nacht, P. e Nieu wen ho ve, J. van, “La ré for me des as sem blées lé gis la ti ves à 
la lu miè re des ré vi sions cons ti tu tion ne lles de 1993”, Rev. bel ge dr. const., 1994, pp. 65 e
ss., alla qua le vie ne ri ser va ta il con tro llo po li ti co sul go ver no e la con ces sio ne de lla fi du -
cia.

21  Be ne det to, E. di, “I rap por ti tra Länder e Fe de ra zio ne in Aus tria: da lla con flit tua -
lità alla co lla bo ra zio ne”, Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne); Bi ful co, R., “Il fe de ra lis mo
aus tria co al bi vio: mag gio re coo pe ra zio ne o ri for ma de lla se con da ca me ra?”, in Gam bi -
no, S. (cur.), op. cit., pp. 742 e ss.; Schäffer, H., “The Aus trian Bun des rat. Cons ti tu tio nal
Law, Po li ti cal Rea lity, Re fom Ideas”, in Karpen, U. (cur.), Role and Func tion of the Se -
cond Cham ber, Ba den-Ba den, No mos, 1999, pp. 36 e ss.; id., “Il fe de ra lis mo aus tria co:
sta to e pros pet ti ve”, Quad. cost., 2, 1996, pp. 182 e ss.; Pa ler mo, F., Ger ma nia ed Aus -
tria: mo de lli fe de ra li e bi ca me ra li a con fron to, Tren to, Di par ti men to di stu di giu ri di ci,
1997. 

22  Ques ta af fer ma zio ne po treb be es se re ge ne ra liz za ta an che ad al tre es pe rien ze cos -
ti tu zio na li ex traeu ro pee. A ti to lo esem pli fi ca ti vo pos sia mo ci ta re il Ca na da, dove il Se na -
to è no mi na to dal go ver na to re ge ne ra le e non vie ne per ce pi to come un rea le or ga no di
rap pre sen tan za de lle Pro vin ce e ana lo ga men te in Aus tra lia, dove i se na to ri sono elet ti a
suf fra gio uni ver sa le di ret to con un sis te ma pro por zio na le e ques to fi nis ce per ren der li



re, vie ne mes so in ri lie vo come il Se na to non sia più iden ti fi ca bi le come
una Ca me ra de gli Sta ti, tra den do, quin di, la sua ra tio is pi ra tri ce.

Tale con si de ra zio ne non può, però, es ten der si al Se na to de lla re pub -
bli ca fe de ra le te des ca, il qua le sem bra svol ge re il suo ruo lo di rap pre sen -
tan te dei Lan der in ma nie ra ef fi ca ce. Tut ta via, ques to è da as cri ve re al
fat to che il Bun des rat è for ma to dai ver ti ci de gli ese cu ti vi de lle au to no -
mie re gio na li, per tan to si dis tac ca in ma nie ra sig ni fi ca ti va da lle se con de
ca me re esis ten ti nei pae si fe de ra li o re gio na li e si ca rat te riz za più come
un or ga no di alta am mi nis tra zio ne che le gis la ti vo. Infat ti, la sua com po -
si zio ne lo ren de as sai si mi le ai mec ca nis mi di re la zio ni in ter go ver na ti ve
che ve rran no ana liz za ti di se gui to.23

III. LE RE LA ZIO NI IN TER GO VER NA TI VE

Le re la zio ni fra cen tro e pe ri fe ria si sno de reb be ro, quin di, at tra ver so
pro ces si di par te ci pa zio ne mag gior men te le ga ti all’«in ters ta te fe de ra -
lism» (un mec ca nis mo di rap pre sen tan za de gli in te res si sub na zio na li at -
tra ver so la con trat ta zio ne in ter go ver na ti va) più che all’«in tras ta te fe de -
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rap pre sen tan ti dei cit ta di ni nei ris pet ti vi sta ti e non por ta to ri de gli in te res si sta ta li. Sul
Se na to ca na de se: Pas sa glia, P., “Il Se na to ca na de se: ano ma lia o ori gi na lità?”, Dir. pubbl. 
comp. eur., 4, 2003, pp. 1913 e ss.; Staun ton-Linch, J., “The Role of the Se na te in the Le -
gis la ti ve”, Can. Parl. Rev., 2, 2000, pp. 10 e ss.; Jo yal, S., The Path to Se na te Re form,
ivi, 2, 1999, pp. 2 e ss.; Gri mard, N., Is Se na te Re form a Dead Issue?, ivi, 1, 1997, pp. 7 e 
ss. Sul Se na to aus tra lia no: Ray, R., “A Ben chmark of Pro ce du ral Fair ness: the Right of
Reply in the Aus tra lian Se na te”, The Par lia men ta rian, 3, 2004, pp. 233 e ss.; Ga lli gan,
B. e Uhr, J., “Aus tra lian Fe de ral De mo cracy and the Se na te”, in Emy, H. V. (cur.), Aus -
tra lia and New Ze land, Alders hot, Ashga te,1999, pp. 237 e ss. Inol tre, sia con sen ti to rin -
via re a Cec che ri ni, E., “Espe rien ze di re gio na liz za zio ne del Par la men to nel Reg no Uni to
e in al cu ni pae si del Common wealth bri tan ni co”, in Grop pi, T. (cur.), Prin ci pio di au to -
no mia, cit., pp. 271 e ss.; Ead., “I rap por ti fra Fe de ra zio ne e Pro vin ce in Ca na da:l’es pe -
rien za de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve”, Dir. pubbl. comp. eur., 2, 2002, pp. 669 e ss.

23  Vio li ni, L., Bun des rat e Ca me ra de lle Re gio ni. Due mo de lli al ter na ti vi a con fron -
to, Mi la no, Giuffrè, 1989; Sche fold, D., “Coo pe ra zio ne po li ti ca e am mi nis tra ti va. Il Bun -
des rat te des co come mo de llo di in trec cio”, in D’Ate na, A. (cur.), Fe de ra lis mo e re gio na -
lis mo in Eu ro pa, Mi la no, Giuffrè, 1994, pp. 165 e ss.; Pa ler mo, F., op. cit.; Gotz, V.,
“Qual che os ser va zio ne sul Bun des rat”, Quad. cost., 2001, pp. 325 e ss.; Klus-Jun gen, N., 
“El fe de ra lis mo ale mán. ¿Más coo pe ra ción o nue va asi me tría?”, Rev. est. pol., 118, 2002, 
pp. 40 e ss.; Dan witz, T. von, “La co la bo ra ción en la es truc tu ra del Esta do. La ex pe rien -
cia ale ma na”, Rev. est. aut., 1, 2002, pp. 50 e ss.



ra lism» (fe no me no per il qua le gli in te res si re gio na li tro va no spa zio e
vi si bi lità at tra ver so le is ti tu zio ni cen tra li, qua le po treb be es se re la Ca me -
ra Alta).24

Vari ele men ti con co rro no, quin di, alla ri cer ca di al tre mo da lità di par -
te ci pa zio ne de lle co mu nità te rri to ria li alle at ti vità de llo Sta to, tali da su -
pe ra re le dif fi coltà emer gen ti ne lla se con da Ca me ra. Ques to con tri buis ce
a spie ga re la pro gres si va af fer ma zio ne ne gli or di na men ti com pos ti de lle
re la zio ni in ter go ver na ti ve, le qua li pos so no es se re sin te tiz za te come l’in -
sie me di rap por ti fra es po nen ti dell ’ap pa ra to ese cu ti vo sia del li ve llo cen -
tra le che periferico.25

La pre fe ren za ac cor da ta a ques to tipo di par te ci pa zio ne sca tu ris ce dal
fat to che l’e vo lu zio ne de gli Sta ti com pos ti ha di mos tra to come la par te ci -
pa zio ne al pro ce di men to le gis la ti vo de lle en tità te rri to ria li non sem bra
es se re più suf fi cien te alla sal va guar dia de lla loro au to no mia e de lle loro
com pe ten ze.

Dopo aver registrato questa tendenza, è necessario procedere a una
classificazione delle relazioni intergovernative. In primo luogo, è
necessario precisare che queste ultime possono essere di tipo orizzontale o
verticale: nel primo caso significa che i rapporti coinvolgono solo gli
esponenti delle autonomie territoriali, mentre, nel secondo, anche il livello
statale svolge un proprio ruolo. In secondo luogo, la loro manifestazione
può dare luogo a forme di cooperazione istituzionale e cioè alla
formazione di organi ovvero a forme di cooperazione funzionale, cioè al
perfezionamento di atti e pro ce dure.

L’es pe rien za com pa ra ta of fre mol te pli ci esem pi dell ’af fer ma zio ne de -
lle re la zio ni in ter go ver na ti ve come vei co lo di coo pe ra zio ne fra i li ve lli di 
go ver no, sia del pri mo che del se con do tipo.
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24  Ro sent hal, D. B. e Hoe fler, J. M., “Com pe ting Approa ches to the Study of Ame ri -
can Fe de ra lism, and Inter go vern men tal Re la tions”, Pu blius, 1, 19, 1989, pp. 1 e ss. 

25  El Hag You sif, N. D. e Val san, E. H., Inter go vern men tal Re la tions in the Su dan,
pa per pre sen ta to al Con gres so an nua le dell’Inter na tio nal Asso cia tion of Schools and
Insti tu tes of Admi nis tra tion, Bir ming ham 19-22 lu glio 1999, 1; su ques ta ten den za a li ve -
llo com pa ra to in ge ne ra le, Ro lla, G., “L’au to no mia cos ti tu zio na le de lle co mu nità te rri to -
ria li. Ten den ze e pro ble mi”, in Groppi, T. (cur.), Prin ci pio di au to no mia, cit., pp. 3 e ss.



1. La cooperazione orizzontale e verticale

Per quan to ri guar da la dis tin zio ne fra coo pe ra zio ne ver ti ca le e oriz -
zon ta le, ve dia mo che, ge ne ral men te gli Sta ti co nos co no en tram bi i tipi di 
re la zio ni in ter go ver na ti ve (an che se con esi ti dif fe ren zia ti), a se con da de -
gli am bi ti ma te ria li in cui agis co no e ques to ac ca de in Bel gio, Germania,
Aus tria e Spag na.

In re la zio ne alla coo pe ra zio ne ver ti ca le, in Bel gio ab bia mo i co sid det ti 
ac cor di di coo pe ra zio ne, con clu si fra gli es po nen ti del go ver no fe de ra le,
re gio na li e co mu ni ta ri, fi na liz za ti alla ges tio ne e alla rea liz za zio ne di ser -
vi zi co mu ni, che, in mol ti casi de vo no es se re sti pu la ti ob bli ga to ria men te. 
Per quan to con cer ne, in ve ce, la coo pe ra zio ne oriz zon ta le, si re gis tra l’e -
sis ten za dei Com mis sio ni di coo pe ra zio ne, che han no la fun zio ne di pro -
muo ve re la cul tu ra de lle tre Co mu nità lin guis ti che; tut ta via, ques ti or ga ni 
co lle gia li non sono sta ti in gra do di pro du rre dei ri sul ta ti sig ni fi ca ti vi.26

Al con tra rio del Bel gio, in Ger ma nia sem bra più pro fi cua la coo pe ra -
zio ne oriz zon ta le piut tos to che que lla ver ti ca le. La pri ma, in fat ti, si com -
po ne di con fe ren ze ov ve ro di is ti tu zio ni, le qua li svol go no le loro at ti vità 
in am bi ti par ti co lar men te sig ni fi ca ti vi. Fra le Con fe ren ze spic ca que lla
dei Mi nis tri-Pre si den ti dei Länder, con com pi ti di di re zio ne po li ti ca e di
rac cor do dell ’in te ro sis te ma de lle au to no mie, che po treb be es se re as si mi -
la bi le alla nos tra Con fe ren za dei Pre si den ti di Re gio ni. Le is ti tu zio ni, in -
ve ce, pos so no es se re cos ti tui te da sog get ti ap par te nen ti a un solo Länder
ma con il com pi to di svol ge re fun zio ni co mu ni a più Sta ti o da un egual
nu me ro di rap pre sen tan ti dei sin go li Länder. Più fle bi le, in ve ce, la coo -
pe ra zio ne di tipo ver ti ca le che si es trin se ca sol tan to ne gli in via ti ple ni po -
ten zia ri dei Länder pres so il Bund e ne lla pre sen za di al cu ne Con fe ren ze
in de ter mi na ti set to ri, qua li agri col tu ra e pia ni fi ca zio ne territoriale.27 La
de bo lez za de lla coo pe ra zio ne ver ti ca le in Ger ma nia è in par te spie ga bi le
con il fat to che il Bun des rat è cos ti tui to dai rap pre sen tan ti dei ver ti ci de -
gli ese cu ti vi de lle sin go le au to no mie te rri to ria li, per tan to, per quan to ri -
guar da la sua com po si zio ne, già di per sé si con fi gu re reb be un or ga nis mo 
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26  Ber to li no, C., op. cit., nota 17; Álva rez Gar cía, V., “Co mu ni da des cul tu ra les, re -
gio nes y re la cio nes en la or ga ni za ción in te rad mi nis tra ti va”, Rev. esp. der. adm., 70,
1991, pp. 3 e ss.

27  Mistò, M., op. cit.; Dan witz, T. von, “La co la bo ra ción en la es truc tu ra del Esta do. 
La ex pe rien cia ale ma na”, cit., nota 23, pp. 13 e ss.



ti pi co de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve, men tre, dal pun to di vis ta fun zio -
na le, cos ti tuis ce il se con do ramo del par la men to, per tan to ga ran tis ce una
par te ci pa zio ne as so lu ta men te qua li fi ca ta de lle ar ti co la zio ni te rri to ria li.28

Pe cu lia re, in ve ce, l’es pe rien za aus tria ca in cui, ol tre a pre ve de re ac -
cor di tra ese cu ti vi di tipo ver ti ca le, esis to no de gli or ga nis mi de lla coo pe -
ra zio ne oriz zon ta le, qua li la Con fe ren za dei Ca pi ta ni, che coin vol ge i
pre si den ti dei Länder, la Con fe ren za dei di ret to ri am mi nis tra ti vi dei
Länder, e l’uf fi cio di coor di na men to dei Länder, che, in teo ria, pur es -
sen do ri ser va ti a es po nen ti de lle au to no mie te rri to ria li, data la loro im -
por tan za, mol to spes so sono in te gra ti da mi nis tri fe de ra li com pe ten ti per
ma te ria o dal can ce llie re fe de ra le.29

Assolutamente in controtendenza è la Spagna, in cui, a livello
empirico, si registra la prevalenza, se non al quasi esclusività dei
meccanismi di cooperazione di tipo verticale, quali le Conferenze
settoriali e i convenios (accordi) (v. in fra). Tuttavia, mentre questi
strumenti di cooperazione hanno un fondamento di tipo legislativo, la
possibilità di stipulare accordi di cooperazione orizzontale sarebbe
prevista dalla stessa Costituzione. Infatti, l’articolo 145.2 del testo
costituzionale dispone che

Los Esta tu tos po drán pre ver los su pues tos, re qui si tos y tér mi nos en que las
Co mu ni da des Au tóno mas po drán ce le brar con ve nios en tre sí para la ges tión y 
pres ta ción de ser vi cios pro pios de las mis mas, así como el ca rác ter y efec tos
de la co rres pon dien te co mu ni ca ción a las Cor tes Ge ne ra les. En los de más su -
pues tos, los acuer dos de coo pe ra ción en tre las Co mu ni da des Autó no mas ne -

ce si ta rán la au to ri za ción de las Cor tes Ge ne ra les.30

La Cos ti tu zio ne, quin di, fa ri fe ri men to a due tipi di ac cor di, que lli fi -
na liz za ti alla ges tio ne e ai ser vi zi coin vol gen ti più Co mu nità au to no me e
que lli ri guar dan ti tutti gli al tri am bi ti. I pri mi dov ran no es se re co mu ni ca -
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28  San ju rio, V. A., “Fe de ra lis mo y pro ce di mien to le gis la ti vo en Ale ma nia: el pe cu -
liar caso del Bun des rat”, Rev. Cor tes Gen., 40-44, 1991, pp. 9 e ss.; Pa ler mo, F., op. cit.;
Pez zi ni, B., Il Bun des rat de lla Ger ma nia fe de ra le: il mo de llo te des co e la ri for ma del bi -
ca me ra lis mo ne llo Sta to a base re gio na le, Mi la no, Giuffrè, 1990. 

29  Be ne det to, E. di, op. cit.; Bi ful co, R., Il fe de ra lis mo aus tria co, cit., p. 760.
30  Ro drí guez-Za pa ta, J., “Artícu lo 145. Con ve nios en tre Co mu ni da des Au tó no mas”,

in Alza ga Vi llaa mil, O. (cur.), Co men ta rios a las le yes polì ti cas. La Cons ti tu ción Espa -
ño la de 1978, Ma drid, Eder sa, 1988, vol. XI, p. 22.



ti al Par la men to, men tre i se con di dov ran no es se re au to riz za ti da llo stes -
so. I dati evi den zia no come nu me ri ca men te sia no deg ni di nota solo i pri -
mi, che, pure, in teo ria av reb be ro un am bi to d’a zio ne più cir cos crit to,
men tre i se con di sia no qua si ine sis ten ti. Le ra gio ni dell ’as sen za de gli ac -
cor di di coo pe ra zio ne ge ne ra li sono da scri ver si pro ba bil men te al fat to
che de vo no es se re pre via men te au to riz za ti dal Par la men to. L’e sa me dei
pro get ti di ac cor do ha ini zio dal Se na to —in quan to Ca me ra di rap pre -
sen tan za territoriale— e la fase re fe ren te è svol ta da lla Com mis sio ne ge -
ne ra le del Se na to, la qua le può es pri me re una pro pos ta di di nie go o di
au to riz za zio ne sem pli ce o con di zio na ta. Sic co me il pro ce di men to at tra -
ver so il qua le la Com mis sio ne es pri me la sua po si zio ne pre ve de che pos -
sa no in ter ve ni re i rap pre sen tan ti de lle Co mu nità au to no me pro po nen ti
l’ac cor do e de lle al tre Co mu nità in te res sa te, i pre si den ti dei grup pi par la -
men ta ri, i se na to ri e i rap pre sen tan ti del go ver no cen tra le31 (se ne fan no
ri chies ta), è evi den te che la Com mis sio ne di ven ta un cen tro di me dia zio -
ne po li ti ca, che, però, può es se re an che so ver chian te nei con fron ti de lle
Co mu nità au to no me. Inol tre, c’è il ris chio che pre val ga no po si zio ni det -
ta te più dall ’op por tu nità po li ti ca che da lla le git ti mità e dall ’ef fi ca cia de -
gli ac cor di.32 Non a caso il go ver no na va rro, pre sen ta to re nel 1996 di un
ac cor do di coo pe ra zio ne con il País Vas co de ci se di ri ti rar si uni la te ral -
men te dal pro get to, la men tan do ec ces si ve in ter fe ren ze e pres sio ni da par -
te del Par la men to e dal go ver no na zio na le.33

In con clu sio ne, a pres cin de re dal fat to se la coo pe ra zio ne sia di tipo
ver ti ca le o oriz zon ta le, emer ge che è de ter mi nan te il ruo lo de llo Sta to,
che, se an che for mal men te non è una par te con traen te, co mun que, tal vol -
ta svol ge un ruo lo cru cia le. Esem pli fi ca ti vo in ques to sen so è il caso
spag no lo, in cui lo Sta to cen tra le è es clu so da lle pro ce du re ne go zia li de -
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31  Sul pro ce di men to, v. Ri po llés Se rra no, M. R., “El Se na do”, Infor me Co mu ni da des 
Au to no mas, 1993, Bar ce llo na, Insti tu to de De re cho Pú bli co, 1994, vol. I, p. 93.

32  Sul pun to, Gar cía Cou so, S., La par ti ci pa ción de las Cor tes Ge ne ra les en los con -
ve nios y acuer dos de coo pe ra ción en tre Co mu ni da des Au tó no mas, Ma drid, Se na do,
2004; Ta ja du ra Te ja da, J., El prin ci pio de coo pe ra ción en el Esta do au to nó mi co, Gra na -
da, Co ma res, 1998, pp. 61 e ss.; id., “Cor tes Ge ne ra les y coo pe ra ción in te rau to nó mi ca”,
Rev. Cor tes Gen., 48, 1999, p. 8.

33  Do rre mo de Car los, A. e Gu tié rrez Vi cén, C., “El Se na do”, Infor me Co mu ni da des 
Au tó no mas, 1996, Bar ce lo na, Insti tu to de De re cho Pú bli co, 1997, vol. I, p. 88; Cruz Alli, 
J., “La coo pe ra ción en tre Co mu ni da des Au tó no ma Vas ca y la Co mu ni dad Fo ral de Na va -
rra de 4 de ju nio de 1992”, Estu dios de Deus to, 45, 2, 1997, p. 3.



gli ac cor di di coo pe ra zio ne, tut ta via, ne con di zio na il per fe zio na men to
ov ve ro l’es pe rien za aus tria ca dove la Con fe ren za dei ca pi ta ni tal vol ta
svol ge la sua at ti vità in com po si zio ne in te gra ta da es po nen ti del go ver no
cen tra le. Ques ta ri cos tru zio ne ten de quin di a con cor da re con quan ti ri ten -
go no che la su pre ma zia de llo Sta to cen tra le sia un dato ine li mi na bi le nei
rap por ti fra ques to e le au to no mie te rri to ria li, an che quan do sia mo in pre -
sen za di re la zio ni in ter go ver na ti ve di tipo oriz zon ta le.34 Infat ti, è in ne ga -
bi le che an che lad do ve vi sia no dei rap por ti che si es trin se ca no, al me no
for mal men te, su un pia no di pa rità lo Sta to cen tra le svol ge un ruo lo di
for te orien ta men to, an che per la sua na tu ra le fun zio ne di sal va guar dia del 
prin ci pio uni ta rio de llo Sta to.35

Non sem bra no pro ban ti in fat ti, le pa ro le de lla Cor te cos ti tu zio na le a
pro po si to de lla Con fe ren za per ma nen te Sta to-Re gio ni-Pro vin ce au to no -
me, che ha af fer ma to, ne lla sen ten za n. 116 del 1994, che la 

Con fe ren za… lun gi dall ’es se re un or ga no ap par te nen te all ’ap pa ra to sta ta le o
a que llo de lle Re gio ni (e de lle Pro vin ce au to no me) e de pu ta to a ma ni fes ta re
gli orien ta men ti dell ’u no e/o de lle al tre, è la sede pri vi le gia ta del con fron to e
de lla ne go zia zio ne po li ti ca fra lo Sta to e le Re gio ni (e Pro vin ce au to no me)…
al fine di fa vo ri re il rac cor do e la co lla bo ra zio ne fra l’u no e le al tre. 

Se con do, la pro nun cia dell ’or ga no di gius ti zia, la Con fe ren za sa reb be
una sor ta di “ter zo li ve llo” fra Sta to e Re gio ni, un ’is ti tu zio ne ope ran te
nell ’am bi to de lla co mu nità na zio na le come stru men to per l’at tua zio ne
de lla coo pe ra zio ne fra lo Sta to e le Re gio ni (e le Pro vin ce au to no me).

No nos tan te ciò, in Ita lia, la Con fe ren za si ca rat te riz za come or ga no
de lla Pre si den za del Con si glio. Infat ti, no nos tan te —come det to— la
Con fe ren za vo glia sup pli re alla ca ren za di ca na li par te ci pa ti vi de lle Re -
gio ni alle at ti vità sta ta li, tut ta via, è in ne ga bi le che sia un or ga no del Go -
ver no, al me no per un tri pli ce or di ne di mo ti vi: per ché lì è in car di na to,
per ché la Pre si den za e la sua con vo ca zio ne spet ta no al pre si den te del
Con si glio e, in fi ne, per ché vi di pen de an che la Se gre te ria. Effet ti va men te 
così de li nea ta la Con fe ren za non rap pre sen ta tan to una “voce” de lle Re -
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34  Lu cia ni, M., “Un re gio na lis mo sen za mo de llo”, Le Reg., 1994, p. 1320.
35  Su ques to tema, Ro lla, G. (cur.), La tu te la del prin ci pio uni ta rio, cit.



gio ni ne llo Sta to cen tra le, quan to, in ve ce, un or ga no in cui si ve ri fi ca che 
il pun to di vis ta re gio na le sia com pa ti bi le con que llo sta ta le.36

2. La cooperazione istituzionale e funzionale

Come già ab bia mo det to, la coo pe ra zio ne fra i li ve lli is ti tu zio na li può
dar luo go all ’is ti tu zio ne di or ga ni (coo pe ra zio ne is ti tu zio na le) o la rea liz -
za zio ne di atti o pro ce du re (coo pe ra zio ne fun zio na le). Anche in ques to
caso, gli or di na men ti com pos ti non han no com piu to scel te che es clu do no 
un tipo di re la zio ni in ter go ver na ti ve ris pet to all ’al tro ma co nos co no en -
tram bi le mo da lità.

In Aus tria, la Cos ti tu zio ne ha pre vis to solo mec ca nis mi di coo pe ra zio -
ne fun zio na le; la ri for ma cos ti tu zio na le del 1974 ha in tro dot to l’ar ti co lo 
15 a B-Vg, che pre ve de i co sid det ti ac cor di (öffent lich- rech tli che
Verträge), che pos so no es se re con clu si sia tra il Bund e i Länder sia fra
ques ti ul ti mi. Ques ti atti, se con do il tes to cos ti tu zio na le, sono da con si -
de rar si de lle in te se, che poi de vo no es se re co mun que ap pro va te da lle
as sem blee rap pre sen ta ti ve, per ché pos sa no es se re ef fi ca ci. Il tes to dell -
’ac cor do fun ge, inol tre, da nor ma in ter pos ta per il con tro llo di le git ti -
mità de lla leg ge stes sa.

Gli ac cor di han no svol to un ruo lo par ti co lar men te sig ni fi ca ti vo ne lla
vita di re la zio ne fra Sta to cen tra le e au to no mie, in quan to han no con sen -
ti to che at ti vità co mu ni po tes se ro es se re svol te ne lla ma nie ra più ido nea
ed ef fi ca ce e han no cos ti tui to un ca na le di rap pre sen tan za ef fet ti vo dei
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36  Ma ri ni, F. S., “La ‘pseu do co lla bo ra zio ne’ di tipo or ga niz za ti vo: il caso de lla Con -
fe ren za Sta to-Re gio ni”, in D’Ate na, A. e Gros si, P. (cur.), Di rit to, di rit ti e au to no mie tra
Unio ne Eu ro pea e ri for me cos ti tu zio na li. In ri cor do di Andrea Pao let ti, Mi la no, Giuffrè,
2003, pp. 339 e ss.; D’a te na, A., “Ver so una ri con si de ra zio ne de lla c.d. co lla bo ra zio ne tra 
Sta to e Re gio ni?”, Giur. it., 1987, p. 3382; Azze na, A., “Con fe ren ze Sta to-au to no mie te -
rri to ria li”, Enc. dir., 1999; pp. 415 e ss.; Ca po tos ti, V., “La Con fe ren za Sta to-Re gio ni tra
ga ran tis mo e co ges tio ne”, Le Reg., 1987, pp. 896 e ss.; Pas to ri, G., La Con fe ren za Sta -
to-Re gio ni fra stra te gia e ges tio ne, ivi, 1994, pp. 1261 e ss.; San du lli, A., La Con fe ren za
Sta to-Re gio ni e le sue pros pet ti ve, ivi, 1995, pp. 837 e ss.; Rug giu, I., Con fe ren za Sta -
to-Re gio ni: un is ti tu to del fe de ra lis mo «som mer so», ivi, 2000, p. 853, e sia con sen ti to
rin via re a Cec che ri ni, E., “Inter go vern men tal Re la tions in Italy: the Per ma nent Sta te-Re -
gions-Au to no mous Pro vin ces Con fe ren ce”, Re gio nal stu dies (in cor so di pub bli ca zio ne).



Länder.37 Tut ta via, come già ri le va to, a ques ti stru men ti se ne sono af -
fian ca ti al tri di tipo is ti tu zio na le, come le Con fe ren ze (Con fe ren za dei
Ca pi ta ni Provinciali, Conferenza dei Direttori Amministrativi, Uffi cio di
coor di na men to dei Länder). Ques te si con fi gu ra no come de gli or ga nis mi
in for ma li, pri vi di qual sia si fon da men to le gis la ti vo ma che, for se, pro prio 
in base a ques ta ca rat te ris ti ca ries co no a svol ge re in pri mo luo go, un ’ef fi -
ca ce fun zio ne di rac cor do fra i Länder e poi, a con fi gu rar si come uni co
in ter lo cu to re del sis te ma de lle au to no mie te rri to ria li nei con fron ti de llo
Sta to cen tra le. I loro in con tri pos so no es se re de fi ni ti “in for ma li”, pre vis ti 
e de fi ni ti di vol ta in vol ta, sia qua lo ra coin vol ga no es po nen ti po li ti ci, sia
rap pre sen tan ti bu ro cra ti ci, sen za che vi sia una sede pre de ter mi na ta o un
re go la men to di fun zio na men to pre via men te adot ta to ov ve ro la de fi ni zio -
ne de lle mo da lità di vo ta zio ne all ’in ter no dell ’or ga nis mo ov ve ro for me
spe ci fi che di pub bli cità e di in for ma zio ne de lla pro pria at ti vità.

Analogamente, il sistema belga spicca per la sua propensione per la
cooperazione funzionale; infatti, la legge speciale 8 agosto 1980 prevede
la conclusione di accordi di cooperazione sia obbligatori che facoltativi,
a seconda delle materie coinvolte. Inoltre, come in Aus tria, questi
accordi —qualora comportino degli obblighi per i pubblici poteri o per i
cittadini— devono essere ratificati con un atto avente forza di legge,
affinché possano dispiegare i loro effetti. Tuttavia, preme rilevare che le
assemblee leg is la tive (sia statali, che delle Comunità che delle
Regioni) non possono emendare unilateralmente l’accordo; infatti, è
necessaria una successiva negoziazione da parte degli esecutivi per
apportare modifiche allo stesso. Infine, le controversie che possono
sorgere sulla loro interpretazione sono demandati a giurisdizioni
speciali, la cui istituzione è disciplinata dai singoli accordi. Questi giudici
sono competenti a verificare il rispetto dell’accordo da parte della
normativa di recepimento o applicativa e quest’ultima può essere annullata,
qualora sia in contrasto con l’accordo.38 La cooperazione funzionale in
Belgio riveste, quindi, una significativa importanza ed è sicuramente
preponderante rispetto a quella istituzionale, che, invece, si presenta con
profili più incerti. Infatti, le Commissioni di Cooperazione (v. su pra),
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37  Be ne det to, E. di, op. cit., nota 21; Lien ba cher, F., “The Evo lu tion of Fe de ra lism,
Re gio na lism and De cen tra li sa tion”, Zör. 51, 1996, pp. 113 e ss.

38  Ber to li no, C., op. cit., nota 17.



pur essendo previste da legge,39 non sono stato in grado di essere
pregnanti nelle relazioni fra le Comunità, adottando a stento il proprio
regolamento interno.40

E’ di ver so, for se, il caso del Co mi ta to di con cer ta zio ne, is ti tui to con la 
leg ge di ri for ma is ti tu zio na le del 9 agos to del 1980. Ques to or ga no si
com po ne di un egual nu me ro di rap pre sen tan ti del go ver no fe de ra le e dei 
go ver ni de lle Co mu nità e de lle Re gio ni e ha il com pi to di pre ve ni re i
con flit ti di com pe ten za che pos so no sor ge re in me ri to all ’ap pro va zio ne
di atti aven ti for za di leg ge de llo Sta to, de lle Co mu nità e de lle Re gio ni.
Nell ’am bi to di ques ta fun zio ne, il Co mi ta to deve pren de re le sue de ci sio -
ni all ’u na ni mità e, per tan to, ogni com po nen te dis po ne del di rit to di veto;
qua lo ra il con sen so una ni me non ven ga rag giun to, la pro pos ta che ha ri -
chies to la con vo ca zio ne del Co mi ta to en tra, co mun que, in vi go re. L’in -
ter ven to del Co mi ta to di me dia zio ne è, quin di, pre ce den te alla en tra ta in
vi go re di un atto po ten zial men te le si vo de lle com pe ten ze dei sin go li li ve -
lli is ti tu zio na li, an che se le sue de ci sio ni sono di na tu ra po li ti ca e non
giu ri di ca, in fat ti, non vin co la no i des ti na ta ri, i qua li pos so no sem pre de -
ci de re di non ac co glie re le in di ca zio ni del Comitato.41 In base a ques ta
sin te ti ca des cri zio ne, sem bra, però con di vi si bi le la po si zio ne di chi non
an no ve ra ques to or ga no fra gli stru men ti di coo pe ra zio ne, sot to li nean do
il fat to che

lo Sta to e le di ver se en tità te rri to ria li, in fat ti, non vi as so cia no per svi lup pa re
ini zia ti ve co mu ni e per ope ra re su un pia no di con cer ta zio ne e di co mu ne co -
lla bo ra zio ne, bensì si ve do no cos tret ti da lla leg ge a con sul ta re ques to or ga no
per ri sol ve re con flit ti di tipo po li ti co onde evi ta re di giun ge re alla ri so lu zio ne

de gli stes si in sede giu ris di zio na le.42

Pos so no es se re fat te ana log he con si de ra zio ni per le Com mis sio ni bi la -
te ra li di Coo pe ra zio ne fra Sta to e Co mu nità au to no me in Spag na. In
ques to or di na men to, la leg ge or ga ni ca n. 1 del 2000 del Tri bu na le Cos ti -
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39  Leg ge 21 lu glio 1971 sui Con si gli de lle Co mu nità fran ce se e fiam min ga e leg ge
31 di cem bre 1983 su lla Co mu nità ger ma no fo na.

40  Ber to li no, C., op. cit., nota 17.
41  Idem; Ver dus sen, M., “El fe de ra lis mo bel ga”, Cua der nos de Alza te, 30, 2004, pp.

59 e ss.
42  Ber to li no, C., op. cit., nota 17.



tu zio na le ha sta bi li to che in caso di con tro ver sia fra Sta to e Co mu nità au -
to no me su una leg ge o un atto aven te for za di leg ge , il ter mi ne en tro il
qua le pre sen ta re il ri cor so da tre mesi si es ten de a nove, qua lo ra fra le
par ti sia sta ta at ti va ta una pro ce du ra di con ci lia zio ne da van ti alla Com -
mis sio ne bi la te ra le di coo pe ra zio ne. Come il Co mi ta to di con cer ta zio ne
bel ga, i com po nen ti de lla Com mis sio ne bi la te ra le sono i rap pre sen ta ti
de gli ese cu ti vi dei ris pet ti vi li ve lli is ti tu zio na li e come l’or ga nis mo bel ga 
an che que llo spag no lo ha il com pi to di po rre in es se re una pro ce du ra
con ci lia ti va fra le par ti, al fine di evi ta re il con ten zio so di fron te al Tri bu -
na le Costituzionale.43 Tut ta via, an che nel caso spag no lo come in que llo
bel ga, se la Com mis sio ne bi la te ra le di coo pe ra zio ne non ries ce a tro va re
una so lu zio ne sod dis fa cen te per le par ti, res ta sem pre pos si bi le l’a per tu ra 
di un pro ces so da van ti all ’or ga no di gius ti zia cos ti tu zio na le.44

L’in tro du zio ne nell ’or di na men to spag no lo de lle Com mis sio ni bi la te -
ra li di coo pe ra zio ne si spie ga con il ten ta ti vo di ri du rre il nu me ro dei
con flit ti di fron te al Tri bu na le Cos ti tu zio na le, tut ta via, ques ti or ga nis mi
rap pre sen ta no più fori di di bat ti to po li ti co piut tos to che ta vo li di coo pe -
ra zio ne fi na liz za ti allo svol gi men to di pos si bi li fun zio ni e at ti vità co mu ni 
nel modo più ade gua to ed ef fi cien te. In Spag na, ap par ten go no più pro -
pria men te all ’am bi to de gli stru men ti de lla coo pe ra zio ne is ti tu zio na le le
Con fe ren ze set to ria li e de lla coo pe ra zio ne fun zio na le i con ve nios.45
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43  Dell ’i ni zio de lla pro ce du ra ne go zia le deve es se re data no ti zia al Tri bu na le Cos ti -
tu zio na le en tro tre mesi da lla pub bli ca zio ne dell ’at to og get to del con ten zio so.

44  Sa ran drea, A., “Sta to e Co mu nità au to no me di fron te al Tri bu nal Cos ti tu cio nal
spag no lo”, Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne); Mon ti lla Mar tos, J. A., “La so lu ción po lí ti -
ca o las con tro ver sias com pe ten cia les. A pro pó si to de la LO 1/2000 de mo di fi ca ción de
la Ley Orgá ni ca del Tri bu nal Cons ti tu cio nal”, An. der. const. parl., 12-13, 2000-2001,
pp. 126 e ss.; Ji mé nez Cam po, J., “Po lí ti ca de cons ti tu cio na li dad (una re fle xión ante los
nue vos mo dos de im pug nar la ley)”, Rev. esp. der. const., 59, 2000; Espín Tem pla do, E.,
“Artícu lo 33”, in Re que jo Pa gés, J. L. (cur.), Co men ta rios a la ley or gá ni ca del Tri bu nal
cons ti tu cio nal, Ma drid, Tri bu nal Cons ti tu cio nal-Bo le tín Ofi cial del Esta do, 2001, pp. 495 
e ss.; Tor nos Mas, J., “Órga nos mix tos de co la bo ra ción y re duc ción de la con flic ti vi dad”, 
Rev. est. aut., 1, 2002, p. 201; Pa mio, V., “La gius ti zia cos ti tu zio na le in Spag na”, in
Grop pi, T. e Oli vet ti, M. (cur.), La gius ti zia cos ti tu zio na le in Eu ro pa, Mi la no, Giuffrè,
2003, pp. 221 e ss.

45  Bas su, C., “Le re la zio ni in ter go ver na ti ve in Spag na”, Amm. (in cor so di pub bli ca -
zio ne); Fer nán dez Fa rre res, G., “Las con fe ren cias sec to ria les y los con sor cios en las re la -
cio nes de co la bo ra ción en tre el Esta do y las Co mu ni da des Au tó mo mas”, in aa. vv., Las
re la cio nes in te rad mi nis tra ti vas de coo pe ra ción y co la bo ra ción, Bar ce lo na, Ti rant lo



Per quan to con cer ne le pri me, l’articolo 5 de lla leg ge n. 30 del 1992 di 
re ce pi men to de gli Accor di fra lo Sta to e le Co mu nità au to no me le de fi -
nis ce come luog hi di in con tro fra il Go ver no cen tra le e i rap pre sen tan ti di 
tutti i go ver ni re gio na li al fine di «as si cu ra re in ogni mo men to la ne ces -
sa ria coe ren za dell ’at tua zio ne dei po te ri pub bli ci e l’im pres cin di bi le
coor di na men to». Ques ti luog hi fa vo ri reb be ro lo scam bio di pun ti di vis -
ta, l’e sa me in co mu ne dei pro ble mi di cias cun set to re e dei mez zi pro get -
ta ti per af fron tar li e ri sol ver li.46

Le Con fe ren ze set to ria li sono is ti tui te dal Go ver no cen tra le e le loro
fun zio ni sono li mi ta te a quei pro fi li ma te ria li che sono sta ti in di vi dua ti
pre via men te dal Mi nis tro e che, inol tre, ap par ten go no ad am bi ti com pe -
ten zia li con co rren ti o ri par ti ti fra Sta to e Co mu nità au to no me, es clu den -
do, quin di, ma te rie che sono di com pe ten za solo sta ta le. Ques to as pet to
ac cen tua il ruo lo de lle Con fe ren ze come stru men ti di coor di na men to ge -
ne ra le e fa vo ris ce l’o mo ge neiz za zio ne de gli in ter ven ti sul te rri to rio.

Ogni con fe ren za è is ti tui ta a se con da di un am bi to ma te ria le ben pre ci -
so, deve sta bi li re gli stru men ti ade gua ti per de ter mi na re gli obiet ti vi co -
mu ni ed enu clea re i mez zi e i pro gram mi ope ra ti vi e di tipo fi nan zia rio
che per met ta no la loro rea liz za zio ne nel ris pet to dell ’au to no mia di cias -
cu na de lle par ti. La leg ge n. 30 del 1992 im po ne al cu ne pro ce du re di for -
ma liz za zio ne de gli ac cor di sor ti all ’in ter no de lle Con fe ren ze, im po nen do 
la fir ma del Mi nis tro o Mi nis tri com pe ten ti e dei rap pre sen tan ti de gli or -
ga ni di go ver no de lle Co mu nità. Le pro ce du re di de ci sio ne de lle Con fe -
ren ze set to ria li sono sta te in di vi dua te da gli Accor di fra lo Sta to e le Co -
mu nità au to no me ne lla re go la dell ’u na ni mità, ag giun gen do, tut ta via, la
pos si bi lità di pro ce de re an che at tra ver so il prin ci pio de lla mag gio ran za.
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Blanch, 1993, pp. 53 e ss.; Ta ja du ra Te ja da, J., El prin ci pio de coo pe ra ción, cit., pp. 120
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46  Alli Aran gu ren, J. C., “El prin ci pio de coo pe ra ción en la doc tri na del Tri bu nal
Cons ti tu cio nal es pa ñol”, Rev. est. aut., 2-3, 2002-2003, pp. 33 e ss.; Cruz Vi lla lón, P.,
“La doc tri na cons ti tu cio nal so bre el prin ci pio de coo pe ra ción”, in Cano Bue so, J. (cur.),
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1990, pp. 43 e ss.



Le modalità attraverso le quali raggiungere un accordo rappresenta un
profilo di indubbia delicatezza. Il criterio dell’unanimità salvaguarda il
sistema, tuttavia, sembra poco realizzabile la possibilità di coagulare un
consenso di livello significativo fra lo Stato e diciassette Comunità
autonome. E’, invece, percorribile la soluzione per la quale, in caso di
maggioranza, l’accordo sarebbe vincolante solo per le Comunità che lo
abbiano sottoscritto (in un sistema sim ile a quello della stipula da parte
degli Stati dei trattati internazionali).47 In sostanza, le Conferenze
settoriali sono assise di dibattito, in cui si cerca di trovare una soluzione,
senza necessariamente trovare una consacrazione formale in una
votazione, ma tentando di addivenire a un accordo po lit ico di indirizzo.
Quest’ultimo dovrebbe aiutare a superare im passe e difficoltà e
vincolerebbe politicamente solo le Comunità autonome che hanno
espresso parere favorevole. Inoltre, laddove sia necessario un intervento
legislativo della assemblee regionali, questo accordo avrà solo una
funzione di impulso, dovendo sottostare successivamente alla ratifica
legislativa delle Comunità o da parte dello Stato.

Per quan to con cer ne la coo pe ra zio ne fun zio na le, l’or di na men to spag -
no lo pre ve de la sti pu la di con ve nios che pos so no es se re con clu si da llo
Sta to con una o più Co mu nità au to no me48 coin vol ge re an che una o al cu -
ne Co mu nità au to no me. La ra tio is pi ra tri ce dei con ve nios è op pos ta a
que lla che go ver na le Con fe ren ze set to ria li. Infat ti, ques te ul ti me si con -
fi gu ra no come de gli or ga nis mi mul ti la te ra li, a cui par te ci pa no tutte le
Co mu nità Au to no me su un prin ci pio di egua glian za. La rea liz za zio ne dei 
con ve nios, è, in ve ce, la con sa cra zio ne del prin ci pio del bi la te ra lis mo,49

per il qua le ogni Co mu nità Au to no ma ne go zia di ret ta men te con lo Sta to
cen tra le, sen za preoc cu par si di tro va re una po si zio ne co mu ne con le al tre 
omo log he. Ques ti atti sono fir ma ti dai Mi nis tri e, sic co me, mol to spes so
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47  Tor nos Más, J., “Las con fe ren cias sec to ria les”, Doc. adm., 240, 1994, p. 74; Los
con ve nios de co la bo ra ción en tre la ad mi nis tra ción ge ne ral del Esta do y las co mu ni da des 
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con ve nios dell ’ar ti co lo 145 de lla Cos ti tu zio ne (v. su pra), in quan to i pri mi sa reb be ro de -
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49 Aja, E., I rap por ti tra lo Sta to e le Co mu nità Au to no me, cit., p. 89. Font i Llo vet,
T., “Coo pe ra ción bi la te ral y coo pe ra ción mul ti la te ral: el pa pel de los he chos di fe ren cia -
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—an che se sono sti pu la ti con cias cu na de lle Co mu nità Au to no ma fi nis -
co— no per ver te re su lle stes se ma te rie, si è pos to il pro ble ma di tro va re
una cer ta omo ge neità di trat ta men to. In ques ta ot ti ca, si co llo ca l’ac cor do 
del 2 mar zo del 1990, ap pro va to dal Con si glio dei Mi nis tri, in cui ven go -
no sta bi li ti de ter mi na ti re qui si ti di ques ti con ve nios: in di ca zio ne dell ’au to -
rità che li sot tos cri ve; ti to lo o ti to li di com pe ten za in base alle qua li si at -
ti va cias cu na de lle par ti; obiet ti vi del con ve nio e in di ca zio ne de lle ri sor se 
eco no mi co-fi nan zia re pos te in es se re; crea zio ne di una com mis sio ne; in -
di ca zio ne del pe rio do di vi gen za.

Ora mai, an che l’or di na men to bri tan ni co nel 1998, ha dato av vio a un
pro ces so di de cen tra men to di com pe ten ze dal Par la men to cen tra le a is ti -
tu zio ni rap pre sen ta ti ve de lle Re gio ni, at tra ver so lo Scot land Act e il Go -
vern ment of Wa les Act.50

Il sistema anglosassone, forse, a causa del suo regionalismo fortemente
asimmetrico, in base al quale alla Scozia è stata riconosciuta la potestà
legislativa in alcune materie, mentre al Galles solo quella amministrativa,
finora ha conosciuto in maniera significativa solo strumenti di
cooperazione verticale. Il processo di decentramento nel Regno Unito,
però, si comprende non solo attraverso l’esame del dato legislativo ma
anche l’analisi di altri documenti, soprattutto in relazione al tema che
stiamo trattando, e cioè la strutturazione dei rapporti fra i diversi livelli
istituzionali. La normativa sul punto, infatti, è stata integrata da un
accordo fra il governo britannico e quelli delle comunità territoriali,
denominato Mem o ran dum of Un der stand ing and Sup ple men tary Agree -
ments51 al fine proprio di esplicitare “the prin ci ples which un der lie re la -
tions” fra i diversi livelli territoriali. Ed è proprio questo atto che
costituisce il momento applicativo e attuativo delle fonti leg is la tive
relativi ai processi di decentramento, nonostante il Mem o ran dum non
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50  Jo nes, F., “Scot tish De vo lu tion and De mar ca tion Dis pu tes”, Pub. L., 1997, p. 283; 
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Cuchillo Foix, M., Las ins ti tu cio nes de au to go bier no en Esco cia, Ma drid, Tec nos, 2001;
O’Con nor, S. D., “Alte red Sta tes: Fe de ra lism and De vo lu tion at the “Real Turn of the
Mi lle nium”, Cam brid ge L. Journ., 2001, 60, 3, pp. 493 e ss.

51  SE/20002/54; http://www.scot land.gov.uk/li brary2/me mo ran dum.



abbia forza giuridica. Infatti, espressamente vi si stabilisce che lo stesso e 
gli accordi posti in essere sulla sua base non sono vincolanti, il Mem o -
ran dum rappresenta, quindi, un semplice strumento di lavoro per i
soggetti coinvolti ma i suoi contenuti non sono obbligatori.

Tut ta via, vale la pena sot to li nea re come le clau so le con te nu te nell ’ac -
cor do, sep pur non co gen ti, sono sta te os ser va te e ris pet ta te, stan te la con -
sa pe vo lez za che gli stru men ti in di ca ti fos se ro in gra do di ren de re più
flui di il fun zio na men to e l’ap pli ca zio ne dei pro ces si di de cen tra men to.
Ques to con fer ma un dato ri co rren te dell ’or di na men to bri tan ni co e cioè il
ruo lo cen tra le svol to da lle fon ti co sid det te di soft law, che in te gra no le
dis po si zio ni pre cet ti ve di leg ge. Le in di ca zio ni del Me mo ran dum, in fat ti, 
sono “bin ding in ho nour only” e sono uti liz za te come “wor king do cu -
ments”, tut ta via, fino a ques to mo men to sono sta te os ser va te e ris pet ta te.
La vin co la ti vità del Me mo ran dum di pen de quin di da lla vo lontà de lle par -
ti di ris pet tar lo in un ’ot ti ca che in Ita lia può es se re as si mi la ta all ’os ser -
van za del prin ci pio de lla lea le co lla bo ra zio ne.

L’or di na men to bri tan ni co ha, quin di, prov ve du to a in tro du rre ques to
prin ci pio, nel mo men to in cui ha af fron ta to un pro ces so di re gio na liz za -
zio ne del te rri to rio, ri te nen do ne ces sa rio al fine di ren de re fun zio na le il
sis te ma. Lo stes so Me mo ran dum spe ci fi ca al pun to 7 che “the ad mi nis -
tra tions re cog ni se the im por tan ce of co-ope ra tion across a ran ge of areas. 
They also re cog ni se that it may be ap pro pria te for them to un der ta ke ac -
ti vi ties on each ot her’s behalf, which may be co ve red in agency arran ge -
ments or ot her agree ments”.

Più ne llo spe ci fi co, per quan to con cer ne i rap por ti fra i di ver si li ve lli
is ti tu zio na li, il Me mo ran dum pre ve de l’is ti tu zio ne di un Joint Mi nis te rial 
Com mit tee e la rea liz za zio ne di con cor dats.

Il pri mo, in base a quan to in di ca to dal pun to 22 del Me mo ran dum, si
riu nis ce qua lo ra sor ga una con tro ver sia fra il go ver no cen tra le e que llo
re gio na le, che non è sta to pos si bi le ri sol ve re o at tra ver so con tat ti bi la te -
ra li o i buo ni uf fi ci dei se gre ta ri te rri to ria li di Sta to.52 In sos tan za, il Co -
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52  Si fa no ta re che il Joint Mi nis te rial Com mit tee svol ge fun zio ni ana log he a que lle
pre vis te dal Co mi ta to di Con cer ta zio ne in Bel gio e da lla com mis sio ni bi la te ra li di coo pe -
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mi ta to si con fi gu ra come un foro com pe ten te a co nos ce re tutte le ques tio -
ni che pos so no sor ge re re la ti va men te alle ma te rie con fe ri te alle re gio ni e
non e so prat tut to i pro fi li di tan gen za e sov rap po ni bi lità fra ques te. Inol -
tre, qua lo ra le am mi nis tra zio ni lo con cor di no, nell ’or ga no co lle gia le è
pos si bi le con fron ta re le dis ci pli ne rea liz za te de lle ma te rie con fe ri te alle
Re gio ni nei di ver si te rri to ri. Infi ne, il Co mi ta to può es se re la sede in cui
met te re a pun to mec ca nis mi di coor di na men to fra lo Sta to cen tra le e le
au to no mie te rri to ria li.

Tut ta via, il Joint Mi nis te rial Com mit tee non rap pre sen ta l’u ni co mec -
ca nis mo di re la zio ni in ter go ver na ti ve, in fat ti, sem pre il Me mo ran dum es -
pres sa men te in di ca che, al fine di at tua re il pro ces so de vo lu ti vo, dov ran -
no es se re sti pu la ti al me no al tri quat tro ac cor di. Ques ti ul ti mi –de fi ni ti
con cor dats— sono stru men ta li a un ’ap pli ca zio ne uni for me del di rit to in
al cu ni am bi ti ma te ria li, che il do cu men to in di vi dua nei rap por ti con
l’Unio ne Eu ro pea, nell ’as sis ten za fi nan zia ria al set to re in dus tria le, ne lle
re la zio ni in ter na zio na li che pos so no in ci de re su lle com pe ten ze de lle co -
mu nità te rri to ria li e ne lle ri le va zio ni sta tis ti che.53

IV. CON CLU SIO NI

E’ evi den te che i mec ca nis mi di coo pe ra zio ne at tra ver so le re la zio ni
in ter go ver na ti ve rap pre sen ta no un fat to con so li da to ne gli or di na men ti
com pos ti. La loro pre va len za, però, non sig ni fi ca che la loro in tro du zio -
ne sia im mu ne da cri ti che.

1. Le ombre…

Le ra gio ni dell ’af fer ma zio ne de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve —come
già è sta to sot to li nea to— de ri va no da lla ne ces sità di of fri re alle au to -
no mie te rri to ria li un luo go di par te ci pa zio ne alla for ma zio ne de lla vo -
lontà de llo Sta to cen tra le. Tale esi gen za è sta ta per ce pi ta come
pressante a cau sa de llo svi lup po del de cen tra men to in mol ti or di na men -
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ti,54 tut ta via, tal vol ta non è sta ta suf fi cien te men te sig ni fi ca ti va da pro du -
rre una ri for ma cos ti tu zio na le che in tro du ces se o ri for mas se una se con da
ca me ra in sen so te rri to ria le e che, quin di, po nes se le au to no mie te rri to -
ria li nel cuo re del pro ce di men to le gis la ti vo na zio na le. In as sen za di una
vera e pro pria ca me ra di rap pre sen tan za te rri to ria le, allo ra si è prov ve -
duto a is ti tui re stru men ti di coo pe ra zio ne mul ti la te ra le come la Con fe -
ren za per ma nen te Sta to-Re gio ni-Pro vin ce au to no me in Ita lia o le Con fe ren -
ze set to ria li in Spag na, che, no nos tan te la loro ri le van za, non pos so no
es se re con si de ra te ido nei sos ti tu ti di un ’as sem blea rap pre sen ta ti va. Ciò
in virtù an che del fat to la com pre sen za dei rap pre sen tan ti de llo Sta to e
de lle au to no mie te rri to ria li in uni co or ga nis mo è ano ma la e ques to pro fi -
lo ac cre di ta an co ra di più l’i po te si che le Con fe ren ze non pos sa no es se re
un ade gua to su rro ga to del Se na to, in quan to in quest ’ul ti mo non com pa re 
la com po nen te sta ta le.

Permane, comunque, il fatto che l’assenza di una cam era territoriale
depaupera l’ordinamento di “una importante funzione di coesione dell’-
in sie me federale”.55 Infatti, il coinvolgimento delle entità territoriali nelle 
funzioni di indirizzo po lit ico e, quindi, in definitiva nell’elaborazione
delle grandi scelte della politica nazionale rafforza l’idem sentire delle
popolazioni e, meglio consente di trovare un punto di equilibrio fra
l’unità mantenuta nella pluralità, fra l’organicità e il frazionamento,
rinsaldando le istanze unitarie di recente, e in più parti del mondo,
sottoposte a tensioni.

Ques te af fer ma zio ni non sem bra no per de re di ve ri di cità, no nos tan te,
in mol ti or di na men ti de cen tra ti, il ruo lo del Se na to come Ca me ra rap pre -
sen ta ti va de lle au to no mie sem bra mos tra re de gli ele men ti di de bo lez za.
Tut ta via, è da ri te ner si che la ri nun zia dell ’or ga no rap presen ta ti vo —a fa -
vo re di sis te mi di re la zio ne in ter go ver na ti va— non con du ce ne ces sa ria -
men te a una mag gio re flui dità dei rap por ti fra Sta to cen tra le e co mu nità
te rri to ria li e so prat tut to, pri ve reb be ques te ul ti me di una co per tu ra ga ran -
tis ti ca.

Infat ti, pos so no nas ce re de lle per ples sità su lla pos si bi lità che i di rit ti
de lle au to no mie sia no ef fi ca ce men te tu te la ti da gli es po nen ti dell ’ap pa ra -
to ese cu ti vo o da lle bu ro cra zie. Infat ti, il cir cui to de ci sio na le di es clu si vo 
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54  Su ques ta ten den za a li ve llo com pa ra to, v. Ro lla, G., L’au to no mia cos ti tu zio na le,
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ap pan nag gio de lla com po nen te go ver na ti va non è im mu ne da cri ti che,
per quan to ri guar da il sup pos to “de fi cit de mo cráti co” che ques to pre sen -
te reb be. Infat ti, lo spos ta men to del ba ri cen tro da gli or ga ni le gis la ti vi de -
mo cra ti ca men te elet ti a que lli ese cu ti vi pre fi gu re reb be una ri du zio ne del
tas so di de mo cra ti cità del sis te ma, ri du cen do il ruo lo de lle as sem blee le -
gis la ti ve. Ora, sen za vo ler schie rar si a fa vo re o con tro ques ta tesi, pre me
sot to li nea re come le re la zio ni in ter go ver na ti ve si con fi gu ri no, sem mai,
come un ef fet to de lla pre va len za de gli or ga ni ese cu ti vi nell ’or di na men to
piut tos to che una cau sa del fe no me no stes so. Per tan to, sa reb be ne ces sa -
rio ri pen sa re i rap por ti fra il po te re Le gis la ti vo ed Ese cu ti vo in ge ne ra le,
piut tos to che ap pun ta re de lle cri ti che —sot to ques to pro fi lo— al sis te ma
de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve che rap pre sen ta sol tan to una ma ni fes ta -
zio ne dell ’al te ra zio ne di ques ta re la zio ne.

Piut tos to, al fine di su pe ra re le cri ti che ora es pos te, pa rreb be più pro fi -
cuo mo di fi ca re al cu ni pro fi li re la ti vi alle mo da lità di at tua zio ne de lle re -
la zio ni in ter go ver na ti ve coin vol gen do in ma nie ra più sig ni fi ca ti va gli or -
ga ni rap pre sen ta ti vi e ope ran do un pro ces so di tras pa ren za dell ’at ti vità
dell ’or ga nis mo co lle gia le,

Per quan to ri guar da il pri mo fat to re, la ques tio ne con cer ne i rap por ti
fra gli ese cu ti vi de lle au to no mie te rri to ria li e le ris pet ti ve as sem blee, i
qua li mol to spes so sono ef fet ti va men te es clu si dal cir cui to de ci sio na le.
Per ques to mo ti vo, sa reb be aus pi ca bi le che si svol ges se ne lle as sem blee
rap pre sen ta ti ve de cen tra te una dis cus sio ne pre ven ti va su gli ar go men ti
pos ti all ’or di ne del gior no, in modo che l’or ga no elet ti vo fos se in gra do
di es se re mes so a co nos cen za de lle ques tio ni af fron ta te e così di ve nis se
ido neo a po rre in es se re un po te re di di ret ti va nei con fron ti de gli ese cu ti -
vi, ne lla co sid det ta fase as cen den te. Per quan to ri guar da, in ve ce, il se -
con do fat to re e cioè l’as sen za di tras pa ren za, si po treb be im ma gi na re di
con fe ri re una con grua pub bli cità de gli esi ti de lle se du te, di cui in ge ne re
esis te solo un ver ba le suc cin to e non sono es pli ci ta ti i voti es pres si, in
modo da ri du rre le cri ti che re la ti ve al tas so di de mo cra ti cità de lle re la zio -
ni in ter go ver na ti ve. L’o pa cità de lle de li be ra zio ni, con se guen te men te, fa
di mi nui re il tas so di par te ci pa zio ne dei cit ta di ni e dei par ti ti alla ges tio ne
de lla res pu bli ca. Tut ta via, sif fat ta ca ren za può tro va re una so lu zio ne
sen za in tac ca re i pre sup pos ti del sis te ma de lle in te se in ter go ver na ti ve, in -
fat ti, sa reb be suf fi cien te che gli atti sca tu ren ti da lle con fe ren ze fos se ro
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resi pub bli ci tra mi te pub bli ca zio ne su or ga ni uf fi cia li ov ve ro re so con ti
dis po ni bi li su sup por ti car ta cei o in for ma ti ci.

Un ul te rio re ele men to di ri fles sio ne del sis te ma de lle re la zio ni in ter go -
ver na ti ve è rap pre sen ta to dal loro fon da men to che può es se re di tipo cos -
ti tu zio na le (Aus tria per gli ac cor di, Spag na per gli ac cor di fra Co mu nità
au to no me) o le gis la ti vo (Bel gio, Spag na per le Con fe ren ze set to ria li). In
ques to se con do caso, i mec ca nis mi di coo pe ra zio ne sono af fi da ti a una
scel ta uni la te ra le de llo Sta to e, per ciò, re vo ca bi le in qual sia si mo men to,
al me no dal pun to di vis ta for ma le (più dif fi ci le dal pun to di vis ta po li ti -
co). Ad esem pio, in Ita lia, la Con fe ren za per ma nen te Sta to-Re gio ni-Pro -
vin ce au to no me è dis ci pli na ta dal de cre to le gis la ti vo n. 281 del 1997 e la
stes sa Cor te cos ti tu zio na le, ne lla sen ten za n. 408 del 1998 ha af fer ma to
che non si trat ta di un or ga no cos ti tu zio nal men te ob bli ga to rio, ed ha par -
la to di scel ta non cos ti tu zio nal men te vin co lan te.

2. …e le luci del sistema di cooperazione attraverso le relazioni
intergovernative

A ques to pun to, è co rret to an che in di vi dua re le luci re la ti ve al sis te ma
de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve.

L’e sis ten za di or ga nis mi in ter go ver na ti vi in uno Sta to com pos to rap -
pre sen ta un ele men to di par ti co la re ri le van za e si in se ris ce in una ten den -
za che mol ti or di na men ti sem bra no ac co glie re.56 Ciò sem bra raf for za re
com ples si va men te il ruo lo de lle co mu nità te rri to ria li ris pet to allo Sta to,
in fun zio ne rie qui li bra tri ce ris pet to alle ten den ze cen tri pe te che, in al cu -
ne fasi sto ri che, sem bra no pre va le re. Tan to più che —come più vol te det -
to— al cu ni or di na men ti (Ita lia, Reg no Uni to) sono sprov vis ti di una as -
sem blea di rap pre sen tan za e la pre sen za di stru men ti di coo pe ra zio ne
is ti tu zio na le sup plis co no, in qual che modo a ques ta la cu na, non rap pre -
sen tan do, nel con tem po, uno stru men to di parteci pa zio ne al ter na ti vo o
es clu den te la se con da ca me ra te rri to ria le.

Un secondo fattore positivo è costituito dal fatto che il ruolo
significativo svolto dagli organi esecutivi garantisce la preparazione dei
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56  Te rrón Mon te ro, J. e Cá ma ra Vi llar, G., “Prin ci pios y téc ni cas de coo pe ra ción en
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componenti e le decisioni dovrebbero essere —in via di principio—
consapevolmente op er ate, soprattutto, quando si configurano come scelte 
tecniche.

Fra i pro fi li po si ti vi, inol tre, è da re gis tra re l’im mis sio ne dei mec ca nis -
mi de lle re la zio ni in ter go ver na ti ve nel pro ce di men to di for ma zio ne de gli
atti nor ma ti vi, la cui va len za, però, si dif fe ren zia ne lle va rie es pe rien ze.
Ad esem pio, in Ita lia, le Re gio ni han no fat to ri cor so alla Cor te cos ti tu -
zio na le ri te nen do che la ma ni fes ta zio ne del dis sen so re gio na le —es pres -
so in Con fe ren za Sta to-Re gio ni non ac col to da gli or ga ni sta ta li— po tes se 
es se re cau sa di an nu lla men to di un atto nor ma ti vo. Una ris pos ta coe ren te 
a ques ta im pos ta zio ne da par te dell ’or ga no di gius ti zia cos ti tu zio na le av -
reb be proiet ta to la Con fe ren za fuo ri da que lla zona di “lim bo” in cui si è
sem pre tro va ta e le con fe ri reb be un ruo lo non più me ra men te con sul ti vo
ma di co ges tio ne dei pro ces si che in ves to no le au to no mie te rri to ria li.

Tuttavia, questo orientamento non è riuscito ad attecchire, anzi è stato
più volte respinto. Infatti, la Corte Costituzionale, anche recentemente,
ha negato la vincolatività delle posizioni espresse in Conferenza. Nella
sentenza n. 437 del 2001 alcune Regioni avevano ricorso davanti
all’organo di giustizia costituzionale, lamentando che la legge finanziaria 
del 2000 aveva istituito un fondo con una dotazione finanziaria minore di 
quanto concordato in Conferenza e questo —a giudizio delle ricorrenti—
rappresentava una violazione del principio di leale collaborazione.
Tuttavia, la posizione delle Regioni, finalizzata a far acquisire valore
precettivo agli accordi conclusi in Conferenza, non è stata accolta dalla
Corte, la quale ha sostenuto

che man ca no i pre sup pos ti per po ter ri te ne re le de ter mi na zio ni le gis la ti ve im -
pug na te con di zio na te, sot to il pro fi lo pro ce du ra le o sot to que llo sos tan zia le,
ad ac cor di di tal ge ne re. Le pro ce du re di coo pe ra zio ne o di con cer ta zio ne
pos so no in fat ti ri le va re ai fini de llo scru ti nio di le git ti mità di atti le gis la ti vi,
solo in quan to l’os ser van za de lle stes se sia im pos ta, di ret ta men te o in di ret ta -
men te, da lla Cos ti tu zio ne: il che ne lla spe cie non si ve ri fi ca. Nè il prin ci pio di 
lea le co lla bo ra zio ne fra Sta to e Re gio ni può es ser di la ta to fino a trar ne con -
dizio na men ti, non al tri men ti ri con du ci bi li alla Cos ti tu zio ne, ris pet to alla for -
ma zio ne e al con te nu to de lle leg gi.
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Sos tan zial men te, la Cor te sos ten ne che il pro ce di men to le gis la ti vo ob -
be dis ce alle dis po si zio ni dell ’articolo 72 de lla Cos ti tu zio ne e, quin di,
qual sia si al tro one re pro ce du ra le non può es se re im pos to alle Ca me re.57

Sul pun to emer go no, però, al tre ten den ze a li ve llo com pa ra to: in Bel -
gio, gli ac cor di fra Sta to e li ve lli is ti tu zio na li te rri to ria li rap pre sen ta no
una fase ne ces sa ria nel pro ce di men to di for ma zio ne de gli atti con va lo re
le gis la ti vo e il loro mu ta men to non può es se re ope ra to uni la te ral men te
da lle as sem blee rap pre sen ta ti ve ma può av ve ni re solo con il con sen so
de gli ese cu ti vi che han no con clu so l’ac cor do, a se gui to di un ’ul te rio re
pro ce du ra ne go zia le. Sem pre in ques to sen so si re gis tra l’es pe rien za dell’ 
Aus tria, dove la Cor te cos ti tu zio na le uti liz za gli ac cor di come pa ra me tro
di le git ti mità de lle leg gi di re ce pi men to de gli stes si.

E’ al tret tan to im por tan te sot to li nea re il ruo lo as sun to da lle re la zio ni
in ter go ver na ti ve per quan to con cer ne il fe no me no di in te gra zio ne co mu -
ni ta ria. Sono, in fat ti, so prat tut to i pro ces si di glo ba liz za zio ne eco no mi ca
che si stan no pro du cen do a li ve llo mon dia le che in ci do no sul ri par to di
com pe ten ze fra Sta to cen tra le e au to no mie te rri to ria li, in quan to la ten -
den za cres cen te a dar vita ad or ga niz za zio ni in ter na zio na li in ma te rie ri -
ser va te alle en tità sub sta ta li, può crea re un mo vi men to “at trat ti vo” ver so
il cen tro. Si può ad esem pio no ta re che sif fat ta realtà sem bra for za re i
sis te mi di ri par to de lle com pe ten ze così come sono sta bi li ti da lle Cos ti tu -
zio ni. Ne è un esem pio l’articolo 117, c. 1 del tes to cos ti tu zio na le sul ris -
pet to de gli ob blig hi in ter na zio na li e de lla nor ma ti va co mu ni ta ria, il qua le 
spos ta il ba ri cen tro dell ’at ten zio ne da lla ti to la rità de lle com pe ten ze, sull -
’ar ti co la zio ne dei pro ces si de ci sio na li, di ven tan do cru cia le il modo in cui 
le co mu nità te rri to ria li sono coin vol te ne lle sedi de ci sio na li in am bi to
sov ra na zio na le.58

In ques ta pros pet ti va, al cu ni or di na men ti —vis to che il Trat ta to
dell’Unio ne Eu ro pea lo pre ve de— han no con sen ti to ai rap pre sen tan ti de -
lle au to no mie te rri to ria li di rap pre sen ta re lo Sta to all ’in ter no del Con si -
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57  Ca ret ti, P., “Gli ac cor di tra Sta to e Re gio ni e au to no mie lo ca li: una doc cia fred da
sul mito del sis te ma de lle Con fe ren ze”, Le Reg., 2002, pp. 42 e ss.

58  Su ques to tema si veda in ge ne ra le: Plu ti no, M., “La par te ci pa zio ne de lle Re gio ni
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Trat ta to cos ti tu zio na le”, Amm. (in cor so di pub bli ca zio ne). 



glio dei Mi nis tri (Aus tria, Bel gio, Ger ma nia e Ita lia59).60 Tut ta via, al tri
pae si han no op ta to per al tri mec ca nis mi di rap pre sen tan za dei li ve lli de -
cen tra ti in am bi to in ter no al fine de lla de fi ni zio ne de lla po si zio ne de llo
Sta to da por ta re in Con si glio, come la Spag na, dove la “voce” re gio na le
è re ce pi ta da llo Sta to ne lla Con fe ren cia sec to rial para los asun tos de la
Unión Eu ro pea61 ov ve ro in Ita lia ne lla co sid det ta ses sio ne co mu ni ta ria
de lla Con fe ren za Sta to-Re gio ni-Pro vin ce au to no me.62
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59  L’ar ti co lo 5 de lla leg ge n. 131 del 2003 ha con sen ti to che, ne lle ma te rie che spet -
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2003, n. 29, pp. 51 e ss.

60  Fes ta, R., op. cit., nota 58.
61  Sa li nas Alle ga, S. e Mai ral La Coma, J. A., “Co mu ni da des Au tó no mas y Co mu ni -
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las Co mu ni da des Eu ro peas: na tu ra le za y ré gi men ju rí di co”, Rev. vas ca adm. publ., 59,
2001, pp. 221 e ss.; Cas ca jo Cas tro, L., “La par ti ci pa ción de las Co mu ni da des Au tó no -
mas en las de ci sio nes co mu ni ta rias del Esta do: ea Con fe ren cia para asun tos re la cio na dos
con las Co mu ni da des Eu ro peas”, in Pé rez Cal vo, A. (cur.), op. cit., pp. 81 e ss.; Oro fi no,
M., “La par te ci pa zio ne de lle Co mu nità au to no me spag no le all ’in te gra zio ne eu ro pea”,
Dir. pubbl. comp. eur., 2001, p. 1163; Sal va do ri, A., “Le Co mu nità Au to no me spag no le
e il di rit to co mu ni ta rio: spun ti di ri fles sio ne”, Le Reg., 1, 2002; Car mo na Con tre ras, A.,
“La par te ci pa zio ne de gli enti te rri to ria li ai pro ces si di ela bo ra zio ne e ap pli ca zio ne del di -
rit to co mu ni ta rio: il caso spag no lo”, Le Reg., 2002, pp. 815 e ss.

62  Grop pi, T., “Re gio ni e Unio ne Eu ro pea”, in Grop pi, T. e Oli vet ti, M. (cur.), La
Re pub bli ca de lle au to no mie, cit., pp. 155 e ss.; Bi lan cia, P., “Re gio ni ed at tua zio ne del
di rit to co mu ni ta rio”, Ist. fed. 1, 2002, pp. 40 e ss.; Negel, K. J., “L’in ter ven to de lle Re -
gio ni ne lla po li ti ca eu ro pea”, Ist. fed., 1, 2004, pp. 43 e ss.


