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UN NUEVO ÓRGANO CONSTITUCIONAL AUTÓNOMO

Mi guel CAR BO NELL*

En el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 7 de abril de 2006 apa re ció
pu bli ca da una re for ma cons ti tu cio nal a los ar tícu los 26 y 73, la cual, en
sín te sis, crea un nue vo ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo y ele va a ran go
cons ti tu cio nal el sis te ma na cio nal de in for ma ción es ta dís ti ca y geo grá -
fi ca.

A par tir de la men cio na da re for ma, el ar tícu lo 26 se di vi de en dos apar -
ta dos. El se gun do de ellos tie ne un con te ni do com ple ta men te nue vo, en el
sen ti do de que nin gu na de sus dis po si cio nes fi gu ra ba has ta aho ra en el ar -
tícu lo 26, de di ca do como se sabe al tema de la pla nea ción de mo crá ti ca del
de sa rro llo na cio nal (asun to del que se si gue ocu pan do su in ci so A).

El ac tual apar ta do B del ar tícu lo 26 or de na crear un sis te ma na cio nal
de in for ma ción es ta dís ti ca y geo grá fi ca, en los si guien tes tér mi nos: “El
Esta do con ta rá con un sis te ma na cio nal de infor ma ción esta dís ti ca y geo -
grá fi ca cu yos da tos se rán con si de ra dos ofi cia les…”.

El ca rác ter na cio nal de di cho sis te ma se re fuer za con el man da to de la
se gun da fra se del pá rra fo pri me ro del apar ta do B en el sen ti do de que sus 
da tos —que tie nen ca rác ter “ofi cial” por man da to de la Cons ti tu ción—1

se rán de uso obli ga to rio para to dos los ni ve les de go bier no: Fe de ra ción,
en ti da des fe de ra ti vas, mu ni ci pios y Dis tri to Fe de ral.

*  Inves ti ga dor en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM; au tor del li -
bro Los de re chos fun da men ta les en Mé xi co, 2a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 2006; www.mi guel -
car bo nell.com.
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1  Esto sig ni fi ca que es tán asis ti dos por una pre sun ción muy fuer te de ve ra ci dad y
que, en cual quier ca so, se rá la ba se a par tir de la cual se de be rán to mar un nú me ro im por -
tan te de de ci sio nes gu ber na men ta les.



Para lle var a cabo la rea li za ción del sis te ma na cio nal en ma te ria de
geo gra fía y es ta dís ti ca, el apar ta do B dis po ne la crea ción de un nue vo ór -
ga no cons ti tu cio nal au tó no mo,2 que vie ne a su mar se a los otros cua tro ya 
exis ten tes (tri bu na les agra rios, Ban co Cen tral, Insti tu to Fe de ral Elec to ral
y Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos). 

Al re vés de lo que su ce de con al gu nos otros ór ga nos cons ti tu cio na les
au tó no mos, el que está pre vis to en el ar tícu lo 26 es de ca rác ter in no mi na -
do, es de cir, no re ci be nom bre es pe cí fi co al gu no, por lo que será el le gis -
la dor fe de ral quien dis pon ga acer ca de su de no mi na ción con cre ta. Esto
no su ce de, por ejem plo, con el Insti tu to Fe de ral Elec to ral que está di rec -
ta men te no mi na do en el ar tícu lo 41, ni con la Co mi sión Na cio nal de los
De re chos Hu ma nos, cuyo nom bre tam bién vie ne di rec ta men te es ta ble ci -
do por el apar ta do B del ar tícu lo 102 de la car ta fun da men tal.

Pese a no es tar pre vis to un nom bre en con cre to para el ór ga no en
cues tión, lo cier to es que el tex to del ar tícu lo 26 lo ca rac te ri za como un
ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo al se ña lar que ten drá au to no mía téc ni ca
y de ges tión, per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios. Es de cir, se tra -
ta de un ór ga no que en vir tud de con tar con per so na li dad ju rí di ca pro pia
por man da to cons ti tu cio nal no pue de ubi car se den tro de la es fe ra or gá ni -
ca de nin gu no de los tres poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Ade más, la Cons ti tu ción le “re ser va” una es fe ra com pe ten cial pro pia,
la cual es in tan gi ble para cual quier otro po der (in clu yen do al Le gis la ti vo, 
que no po dría a tra vés de una ley afec tar di cha es fe ra de atri bu cio nes).
En con cre to, la Cons ti tu ción se ña la que le co rres pon de a este ór ga no nor -
mar y coor di nar el sis te ma na cio nal de in for ma ción es ta dís ti ca y geo grá -
fi ca, así como re gu lar la cap ta ción, pro ce sa mien to y pu bli ca ción de la in -
for ma ción ge ne ra da y pro veer a su ob ser van cia (es de cir, que se tome en
cuenta para los efectos legales y administrativos que sean conducentes).

El pá rra fo ter ce ro del nue vo apar ta do B se re fie re a la es truc tu ra or gá -
ni ca del ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo al que es ta mos ha cien do re fe -
ren cia. Pre ci sa la for ma en que se in te gra su Jun ta de Go bier no (com -
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2  Res pec to de las im pli ca cio nes, ca rac te rís ti cas y ré gi men ju rí di co ge ne ral de los
ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos, pue de ver se Car bo nell, Mi guel, Ele men tos de de re -
cho cons ti tu cio nal, Mé xi co, Fon ta ma ra, 2006, pp. 103 y ss.; id., “Órga nos cons ti tu cio na -
les au tó no mos”, Enci clo pe dia Ju rí di ca Me xi ca na, 2a. ed., Mé xi co, Po rrúa-UNAM, 2004, 
t. V, pp. 378 y ss.



pues ta por cin co miem bros) y la ma ne ra en que sus in te gran tes son
nom bra dos (el si guien te pá rra fo se en car ga de de jar al le gis la dor or di na -
rio la fa cul tad de de ter mi nar los re qui si tos que se de ben cum plir para
ocupar el cargo, la duración en el mismo y el escalonamiento). 

So bre este pun to se pue de se ña lar que qui zá no sea muy apro pia do el
ha ber de ja do li ber tad al le gis la dor para dis po ner la du ra ción en el car go
de los miem bros de la Jun ta de Go bier no, ya que even tual men te po dría
dis po ner se una du ra ción tan cor ta que afec ta ra el buen de sem pe ño del
car go o im pli ca ra una mer ma en su in de pen den cia. ¿Qué pa sa ría —por
po ner un ejem plo ex tre mo— si el le gis la dor dis po ne que la du ra ción en
el car go es de un año o de seis me ses? ¿se ría po si ble ejer cer de for ma
ade cua da el mis mo con un pe rio do tan cor to de nom bra mien to? 

La Cons ti tu ción no se ña la el pe rio do de du ra ción de los di rec ti vos del
Ban co de Mé xi co, pero dis po ne que será un pe rio do que pro vea al ejer ci -
cio au tó no mo de su com pe ten cia; sí está pre vis to cons ti tu cio nal men te el
pe rio do de los in te gran tes del Con se jo Ge ne ral del IFE y del pre si den te
de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos. No se es ta ble ce por
man da to de la Cons ti tu ción el pe rio do de duración de los magistrados de
los tribunales agrarios. 

Los nom bra mien tos de los in te gran tes del nue vo ór ga no cons ti tu cio nal 
au tó no mo son rea li za dos con for me a lo que en ge ne ral su ce de con otros
ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos: pro pues ta del Po der Eje cu ti vo fe de -
ral y apro ba ción de una de las cá ma ras del Con gre so de la Unión (o de la 
Co mi sión Per ma nen te si el Con gre so está en pe rio do de re ce so). Es lo
que su ce de con la Jun ta de Go bier no del Ban co de Mé xi co y con los ma -
gis tra dos de los tri bu na les agra rios. En am bos ca sos la Cons ti tu ción es ta -
ble ce la par ti ci pa ción del Se na do de la Re pú bli ca en el pro ce so de nom -
bra mien to. El pre si den te y los in te gran tes del Con se jo Con sul ti vo de la
Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos son nom bra dos por el Se -
na do sin in ter ven ción del Eje cu ti vo y los con se je ros elec to ra les y el con -
se je ro pre si den te de la Con se jo Ge ne ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral
son nom bra dos por la Cá ma ra de Di pu ta dos únicamente.

La Cons ti tu ción re mi te a la ley para efec to de de ter mi nar la or ga ni za -
ción y fun cio na mien to del sis te ma na cio nal de es ta dís ti ca y geo gra fía,
pero dis po ne cua tro cri te rios que de be rán ser ob ser va dos al mo men to de
rea li zar la con fi gu ra ción le gis la ti va del sis te ma: ac ce si bi li dad de la in -
forma ción, trans pa ren cia, ob je ti vi dad e in de pen den cia. A par tir de la
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de ter mi na ción cons ti tu cio nal de es tos cua tro prin ci pios po de mos afir -
mar que el sis te ma es ta rá asis ti do por ca rac te rís ti cas muy se me jan tes a
las del Poder Ju di cial, por ejem plo. Los jue ces, como se sabe, tam bién
de ben de sem pe ñar sus fun cio nes de for ma trans pa ren te, ob je ti va e in de -
pen dien te.3

El prin ci pio de ac ce si bi li dad de la in for ma ción su po ne un man da to
para que el or ga nis mo di fun da los da tos que re ca be de for ma que cual -
quier per so na pue da en ten der los; se de be rá pro cu rar —para cum plir
con el man da to cons ti tu cio nal— una pre sen ta ción ágil de las es ta dís ti -
cas, lo que sin duda be ne fi cia rá no so la men te a los ór ga nos pú bli cos
obli ga dos a to mar las en cuen ta, sino tam bién a los es tu dian tes, a los in -
ves ti ga do res y en ge ne ral a cual quier per so na in te re sa da en co no cer a
tra vés de ci fras, ma pas y ta blas el es ta do real que guar da un de ter mi na -
do ám bi to del país.

El úl ti mo pá rra fo del apar ta do B del ar tícu lo 26 asi mi la a los in te gran -
tes de la Jun ta de Go bier no a aque llos otros fun cio na rios que es tán pro te -
gi dos por el lla ma do “fue ro cons ti tu cio nal”. En efec to, el tex to cons ti tu -
cio nal dis po ne que di chos in te gran tes no po drán ser re mo vi dos de sus
car gos sino por “cau sa gra ve” y es ta rán su je tos al tí tu lo cuar to de la
Cons ti tu ción (que pre vé, en tre otras cues tio nes, la declaración de
procedencia y el juicio político). 

El mis mo pá rra fo es ta ble ce una in com pa ti bi li dad ge ne ral en tre el de -
sem pe ño del car go de miem bro de la Jun ta de Go bier no y cual quier otra
ac ti vi dad pro fe sio nal, con ex cep ción de las de ca rác ter do cen te, cien tí fi -
co, cul tu ral o de be ne fi cen cia, siem pre que no sean re mu ne ra das. Tam bién
en esto la Cons ti tu ción asi mi la a los miem bros de la Jun ta de Go bier no
con los in te gran tes de los de más ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos,
que es tán pro te gi dos por dis po si cio nes se me jan tes por lo que hace a la
re mo ción del car go.

La mo di fi ca ción pro du ci da en el ar tícu lo 73 es re la ti va men te me nor y
se li mi ta a su frac ción XXIX-D, la cual a par tir de la re for ma dis po ne
que el Con gre so de la Unión tie ne com pe ten cia para “ex pe dir le yes so bre 

332 MIGUEL CARBONELL

3  Por cier to, el ar tícu lo 26 es el pri mer dis po si ti vo cons ti tu cio nal que re co ge ex pre -
sa men te el con cep to de “trans pa ren cia” que tan be né fi cos efec tos ha te ni do en Mé xi co en 
los años re cien tes. Se tra ta de un con cep to es pe cial men te im por tan te en ta reas de re co pi -
la ción y di fu sión es ta dís ti cas, co mo es ob vio.



pla nea ción na cio nal del de sa rro llo eco nó mi co y so cial, así como en ma -
te ria de in for ma ción estadística y geográfica de interés nacional”.

El de cre to de re for ma que es ta mos co men tan do se acom pa ña de sie te
ar tícu los tran si to rios, la ma yo ría de los cua les tie nen como ob je ti vo dar le 
con ti nui dad al ór ga no en car ga do de rea li zar las ta reas de in for ma ción es -
ta dís ti ca y geo grá fi ca al mo men to de en trar en vi gor la re for ma, in clu -
yen do la con ti nui dad de las nor mas que lo ri gen, has ta en tan to se dic ten
las que de ban sus ti tuir las. Tam bién se dis po ne una pro tec ción es pe cial
para sus tra ba ja do res (tran si to rio ter ce ro). 

Se le con ce de al Con gre so de la Unión un pla zo de 180 días na tu ra les
para que ex pi da la ley de de sa rro llo del apar ta do B del ar tícu lo 26 (tran -
si to rio sex to). Sa be mos por ex pe rien cias re cien tes que es tos pla zos rara
vez se cum plen, pero es opor tu no que al me nos se es ta blez can con pre ci -
sión para que sea po si ble po ner en evi den cia la con si guien te vio la ción
cons ti tu cio nal.

La re for ma del ar tícu lo 26, ade más del sig ni fi ca do con cre to que tie ne
y que aca ba mos de ex pli car, sus ci ta una re fle xión de más lar go al can ce
acer ca del con te ni do que debe te ner el tí tu lo pri me ro, ca pí tu lo pri me ro de 
la Cons ti tu ción. En efec to, di cho ca pí tu lo está re ser va do a los de re chos
fun da men ta les (o a las “ga ran tías in di vi dua les”, como to da vía las lla ma
la Cons ti tu ción, de for ma tan an ti cua da). ¿Es acon se ja ble o ra zo na ble
que jun to a la li ber tad de ex pre sión o la prohi bi ción de dis cri mi nar con -
vi van dis po si cio nes re fe ri das es tric ta men te a cues tio nes or gá ni cas? ¿no
es ta mos abu san do de una cier ta la xi tud en el con te ni do cons ti tu cio nal
para al can zar una mez cla ya in de fen di ble y mu cho me nos com pren si ble
de te mas y ma te rias? 

Qui zá ha lle ga do el mo men to de pro po ner una re vi sión cons ti tu cio -
nal de fon do para crear un nue vo tí tu lo en la car ta mag na de di ca do a la
re gu la ción de los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos, la ma yo ría de
los cua les está fue ra de lu gar. Re cor de mos que el Ban co Cen tral y los
tri bu na les agra rios tam bién es tán con tem pla dos en la par te de de re chos
fun da men ta les, mien tras que la CNDH está ubi ca da den tro del ca pí tu lo
de di ca do al Po der Ju di cial (como lo está igual men te, por una in de bi da
re mi nis cen cia his tó ri ca, el Mi nis te rio Pú bli co fe de ral, en el ar tícu lo 102 
apar ta do A). 

Para po ner un poco de or den y sis te ma ti zar el con te ni do de nues tra
Cons ti tu ción, de for ma que sea más com pren si ble y ac ce si ble para sus
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des ti na ta rios (cua li da des que han sido des de ña das des de hace dé ca das
por los res pon sa bles de las su ce si vas e in ter mi na bles re for mas cons ti tu -
cio na les), se ría en ton ces de sea ble crear un nue vo tí tu lo cons ti tu cio nal,
para con tem plar a los ór ga nos cons ti tu cio na les au tó no mos ya exis ten tes
y a los que se pu die ran agre gar en el fu tu ro.
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