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UESTIONES

Constitucionales

Nuam. 18, enero-junio 2008

UN NUEVO ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO

Miguel CARBONELL*

En el Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 2006 aparecio
publicada una reforma constitucional a los articulos 26 y 73, la cual, en
sintesis, crea un nuevo o6rgano constitucional auténomo y eleva a rango
constitucional el sistema nacional de informacion estadistica y geogra-
fica.

A partir de la mencionada reforma, el articulo 26 se divide en dos apar-
tados. El segundo de ellos tiene un contenido completamente nuevo, en el
sentido de que ninguna de sus disposiciones figuraba hasta ahora en el ar-
ticulo 26, dedicado como se sabe al tema de la planeacion democratica del
desarrollo nacional (asunto del que se sigue ocupando su inciso A).

El actual apartado B del articulo 26 ordena crear un sistema nacional
de informacion estadistica y geografica, en los siguientes términos: “El
Estado contara con un sistema nacional de informacion estadistica y geo-
grafica cuyos datos seran considerados oficiales...”.

El caracter nacional de dicho sistema se refuerza con el mandato de la
segunda frase del parrafo primero del apartado B en el sentido de que sus
datos —que tienen caracter “oficial” por mandato de la Constitucion—!
seran de uso obligatorio para todos los niveles de gobierno: Federacion,
entidades federativas, municipios y Distrito Federal.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; autor del li-
bro Los derechos fundamentales en México, 2a. ed., México, Porrtia, 2006; www.miguel-
carbonell.com.

1 Esto significa que estan asistidos por una presuncién muy fuerte de veracidad y
que, en cualquier caso, serd la base a partir de la cual se deberan tomar un niimero impor-
tante de decisiones gubernamentales.
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Para llevar a cabo la realizacion del sistema nacional en materia de
geografia y estadistica, el apartado B dispone la creacion de un nuevo or-
gano constitucional autbnomo,? que viene a sumarse a los otros cuatro ya
existentes (tribunales agrarios, Banco Central, Instituto Federal Electoral
y Comisioén Nacional de los Derechos Humanos).

Al revés de lo que sucede con algunos otros 6rganos constitucionales
auténomos, el que esta previsto en el articulo 26 es de caracter innomina-
do, es decir, no recibe nombre especifico alguno, por lo que sera el legis-
lador federal quien disponga acerca de su denominacion concreta. Esto
no sucede, por ejemplo, con el Instituto Federal Electoral que esta direc-
tamente nominado en el articulo 41, ni con la Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos, cuyo nombre también viene directamente estableci-
do por el apartado B del articulo 102 de la carta fundamental.

Pese a no estar previsto un nombre en concreto para el 6rgano en
cuestion, lo cierto es que el texto del articulo 26 lo caracteriza como un
organo constitucional autonomo al senalar que tendré autonomia técnica
y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios. Es decir, se tra-
ta de un 6rgano que en virtud de contar con personalidad juridica propia
por mandato constitucional no puede ubicarse dentro de la esfera organi-
ca de ninguno de los tres poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Ademas, la Constitucion le “reserva” una esfera competencial propia,
la cual es intangible para cualquier otro poder (incluyendo al Legislativo,
que no podria a través de una ley afectar dicha esfera de atribuciones).
En concreto, la Constitucion sefiala que le corresponde a este 6rgano nor-
mar y coordinar el sistema nacional de informacion estadistica y geogra-
fica, asi como regular la captacion, procesamiento y publicacion de la in-
formacion generada y proveer a su observancia (es decir, que se tome en
cuenta para los efectos legales y administrativos que sean conducentes).

El parrafo tercero del nuevo apartado B se refiere a la estructura orga-
nica del 6rgano constitucional auténomo al que estamos haciendo refe-
rencia. Precisa la forma en que se integra su Junta de Gobierno (com-

2 Respecto de las implicaciones, caracteristicas y régimen juridico general de los

organos constitucionales autonomos, puede verse Carbonell, Miguel, Elementos de dere-
cho constitucional, México, Fontamara, 2006, pp. 103 y ss.; id., “Organos constituciona-
les autonomos”, Enciclopedia Juridica Mexicana, 2a. ed., México, Porria-UNAM, 2004,
t. V, pp. 378 y ss.
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puesta por cinco miembros) y la manera en que sus integrantes son
nombrados (el siguiente parrafo se encarga de dejar al legislador ordina-
rio la facultad de determinar los requisitos que se deben cumplir para
ocupar el cargo, la duracion en el mismo y el escalonamiento).

Sobre este punto se puede sefialar que quizé no sea muy apropiado el
haber dejado libertad al legislador para disponer la duracion en el cargo
de los miembros de la Junta de Gobierno, ya que eventualmente podria
disponerse una duracidn tan corta que afectara el buen desempeiio del
cargo o implicara una merma en su independencia. ;Qué pasaria —por
poner un ejemplo extremo— si el legislador dispone que la duraciéon en
el cargo es de un ano o de seis meses? ;seria posible ejercer de forma
adecuada el mismo con un periodo tan corto de nombramiento?

La Constitucion no sefiala el periodo de duracion de los directivos del
Banco de México, pero dispone que serd un periodo que provea al ejerci-
cio autébnomo de su competencia; si esta previsto constitucionalmente el
periodo de los integrantes del Consejo General del IFE y del presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. No se establece por
mandato de la Constitucion el periodo de duracion de los magistrados de
los tribunales agrarios.

Los nombramientos de los integrantes del nuevo 6rgano constitucional
autonomo son realizados conforme a lo que en general sucede con otros
organos constitucionales autonomos: propuesta del Poder Ejecutivo fede-
ral y aprobacion de una de las camaras del Congreso de la Union (o de la
Comisiéon Permanente si el Congreso estd en periodo de receso). Es lo
que sucede con la Junta de Gobierno del Banco de México y con los ma-
gistrados de los tribunales agrarios. En ambos casos la Constitucion esta-
blece la participacion del Senado de la Republica en el proceso de nom-
bramiento. El presidente y los integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos son nombrados por el Se-
nado sin intervencion del Ejecutivo y los consejeros electorales y el con-
sejero presidente de la Consejo General del Instituto Federal Electoral
son nombrados por la Camara de Diputados unicamente.

La Constitucion remite a la ley para efecto de determinar la organiza-
cion y funcionamiento del sistema nacional de estadistica y geografia,
pero dispone cuatro criterios que deberan ser observados al momento de
realizar la configuracion legislativa del sistema: accesibilidad de la in-
formacion, transparencia, objetividad e independencia. A partir de la
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determinacion constitucional de estos cuatro principios podemos afir-
mar que el sistema estard asistido por caracteristicas muy semejantes a
las del Poder Judicial, por ejemplo. Los jueces, como se sabe, también
deben desempenar sus funciones de forma transparente, objetiva e inde-
pendiente.’

El principio de accesibilidad de la informacién supone un mandato
para que el organismo difunda los datos que recabe de forma que cual-
quier persona pueda entenderlos; se debera procurar —para cumplir
con el mandato constitucional— una presentacion agil de las estadisti-
cas, lo que sin duda beneficiard no solamente a los 6rganos publicos
obligados a tomarlas en cuenta, sino también a los estudiantes, a los in-
vestigadores y en general a cualquier persona interesada en conocer a
través de cifras, mapas y tablas el estado real que guarda un determina-
do ambito del pais.

El ultimo parrafo del apartado B del articulo 26 asimila a los integran-
tes de la Junta de Gobierno a aquellos otros funcionarios que estan prote-
gidos por el llamado “fuero constitucional”. En efecto, el texto constitu-
cional dispone que dichos integrantes no podran ser removidos de sus
cargos sino por “causa grave” y estaran sujetos al titulo cuarto de la
Constitucidén (que prevé, entre otras cuestiones, la declaracion de
procedencia y el juicio politico).

El mismo parrafo establece una incompatibilidad general entre el de-
sempeflo del cargo de miembro de la Junta de Gobierno y cualquier otra
actividad profesional, con excepcion de las de caracter docente, cientifi-
co, cultural o de beneficencia, siempre que no sean remuneradas. También
en esto la Constitucion asimila a los miembros de la Junta de Gobierno
con los integrantes de los demds organos constitucionales auténomos,
que estan protegidos por disposiciones semejantes por lo que hace a la
remocion del cargo.

La modificacion producida en el articulo 73 es relativamente menor y
se limita a su fraccion XXIX-D, la cual a partir de la reforma dispone
que el Congreso de la Union tiene competencia para “expedir leyes sobre

3 Por cierto, el articulo 26 es el primer dispositivo constitucional que recoge expre-

samente el concepto de “transparencia” que tan benéficos efectos ha tenido en México en
los afios recientes. Se trata de un concepto especialmente importante en tareas de recopi-
lacion y difusion estadisticas, como es obvio.



UN NUEVO ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO 333

planeacion nacional del desarrollo econdémico y social, asi como en ma-
teria de informacion estadistica y geografica de interés nacional”.

El decreto de reforma que estamos comentando se acompafa de siete
articulos transitorios, la mayoria de los cuales tienen como objetivo darle
continuidad al 6rgano encargado de realizar las tareas de informacion es-
tadistica y geografica al momento de entrar en vigor la reforma, inclu-
yendo la continuidad de las normas que lo rigen, hasta en tanto se dicten
las que deban sustituirlas. También se dispone una proteccion especial
para sus trabajadores (transitorio tercero).

Se le concede al Congreso de la Union un plazo de 180 dias naturales
para que expida la ley de desarrollo del apartado B del articulo 26 (tran-
sitorio sexto). Sabemos por experiencias recientes que estos plazos rara
vez se cumplen, pero es oportuno que al menos se establezcan con preci-
sion para que sea posible poner en evidencia la consiguiente violacion
constitucional.

La reforma del articulo 26, ademas del significado concreto que tiene
y que acabamos de explicar, suscita una reflexion de mas largo alcance
acerca del contenido que debe tener el titulo primero, capitulo primero de
la Constitucion. En efecto, dicho capitulo estd reservado a los derechos
fundamentales (o a las “garantias individuales”, como todavia las llama
la Constitucion, de forma tan anticuada). ;Es aconsejable o razonable
que junto a la libertad de expresion o la prohibicion de discriminar con-
vivan disposiciones referidas estrictamente a cuestiones orgédnicas? ;no
estamos abusando de una cierta laxitud en el contenido constitucional
para alcanzar una mezcla ya indefendible y mucho menos comprensible
de temas y materias?

Quiza ha llegado el momento de proponer una revisiéon constitucio-
nal de fondo para crear un nuevo titulo en la carta magna dedicado a la
regulacion de los 6rganos constitucionales autdbnomos, la mayoria de
los cuales estd fuera de lugar. Recordemos que el Banco Central y los
tribunales agrarios también estan contemplados en la parte de derechos
fundamentales, mientras que la CNDH esta ubicada dentro del capitulo
dedicado al Poder Judicial (como lo esta igualmente, por una indebida
reminiscencia historica, el Ministerio Publico federal, en el articulo 102
apartado A).

Para poner un poco de orden y sistematizar el contenido de nuestra
Constitucion, de forma que sea mas comprensible y accesible para sus
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destinatarios (cualidades que han sido desdefiadas desde hace décadas
por los responsables de las sucesivas e interminables reformas constitu-
cionales), seria entonces deseable crear un nuevo titulo constitucional,
para contemplar a los 6rganos constitucionales autdbnomos ya existentes
y a los que se pudieran agregar en el futuro. C



