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UESTIONES

Constitucionales

Revista Mexicana de Derecho Constitucional
Nuam. 27, julio-diciembre 2012

ENEMIES, 4 History of the FBI. Tim Weiner, Nueva York, Random House,
2012, 537 pp.

Tim Weiner es ganador del Premio Pulitzer por sus reportajes y ensayos
sobre cuestiones de seguridad nacional e inteligencia secreta de Estados
Unidos. En este su cuarto libro da cuenta de la historia del Federal Bureau
of Investigation (FBI). Plantea el dilema entre la necesidad de una socie-
dad que requiere seguridad y el cumplimiento de los anhelos libertarios
del pueblo. La historia del FBI es la de una organizacion del Estado que ha
servido a la causa de la seguridad nacional, pero en su afan por preservar
el orden ha violado eventualmente las normas constitucionales. Esto en un
pais en que el eje del Estado de derecho es el respeto a la Constitucion y su
interpretacion por parte de la Suprema Corte provoca un inevitable debate.

La investigacion estd sustentada en documentos y afirmaciones de
personas citadas, sin acudir a las fuentes anonimas o a citas ciegas. En
su desarrollo Tim Weiner revisé mas de 70 mil paginas de documentos
recientemente desclasificados que incluyen los famosos expedientes de
inteligencia de J. Edgar Hoover, asi como mas de doscientas citas de his-
toria oral obtenidas por los agentes que trabajaron con Hoover durante y
después de su gestion que durd cuarenta y ocho afios al frente del servicio
inteligencia federal.

El libro es en alguna medida la biografia politica de Hoover, el con-
trovertido director del FBI, mito y leyenda cuya fama lleg6 hasta grandes
producciones cinematograficas o la imposicion de su nombre al edificio
que alberga el cuartel el FBI en la ciudad de Washington DC.

Hoover es el fundador de la FBI. El es responsable de su disefio ori-
ginal, de su concepcidn, alcances, facultades legales y extra legales. La
vision de quienes lo consideran un genio visionario de la necesidad de
preservar la seguridad nacional a costa de todo, por un lado, quienes por
el contrario, lo estiman un traidor de los valores que jurd defender duran-
te su funcion publica, hasta quienes se refieren a Hoover como un mons-
truo en su vida privada, no aciertan completamente. Todos tienen algo de
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razon. Este libro da nuevas luces sobre la vida y obra de Hoover. Llevo
adelante tareas que en ese tiempo parecerian imposible de realizar: llegd
a espiar directamente a los lideres de los paises mas poderosos del mundo
durante los afios de la Guerra Fria, concretamente de la Unidén Soviética
y de China. Detuvo un golpe de estado, contra un lider electo en la Repu-
blica Dominicana (Joaquin Balaguer) y de manera sutil socavo el poder
de varios presidentes de los Estados Unidos.

Las tareas de espionaje de Hoover ocuparon un amplio espectro del
siglo XX estadounidense. El FBI, en palabras del autor, nunca respondio
estrictamente al juramento presidencial de preservar, proteger y defender
la Constitucion de los Estados Unidos ( “I do solemnly swear (or affirm)
that I will faithfully execute the office of president of the United States,
and will to the best of my ability, preserve, protect and defend the Cons-
titution of the United States”). Por el contrario los presidentes ordenaron
a Hoover perseguir y espiar por igual a pacifistas y a terroristas. Entre sus
objetivos estuvieron dirigentes de movimientos sociales de gran alcance,
desde los lideres y martires de derechos civiles hasta los caballeros del
Ku Klux Kan. Una famosa frase del presidente Franklin D. Roosevelt,
cuando era Procurador General, explica la carta libre otorgada al FBI en
épocas turbulentas: “La Constitucién nunca ha molestado seriamente a
ningun presidente en tiempos de guerra”.

Otro presidente Roosevelt, Teodoro, fue el creador del FBI. El mismo
declard que creia en el poder y que su “presidencia tuvo mas poder que
cualquier otra oficina en cualquier republica o0 monarquia de los tiempos
modernos”. Roosevelt llegd a ocupar el cargo por el asesinato a cargo de
un anarquista del presidente William McKinley en 1901. En aquellos dias
los anarquistas se habian acreditado los asesinatos del presidente francés
Marie Frangois Sadi Carnot en 1894, del Primer Ministro Espafol, An-
tonio Canovas del Castillo en 1897, de la emperatriz Isabel de Austria y
Reina de Hungria en 1898 y de Humberto I de Saboya, Rey de Italia en
1900. Al asumir el cargo Roosevelt declar6 en su Informe al Congreso
que la anarquia es un crimen contra la humanidad. Hizo un llamado para
prohibir a los revolucionarios y subversivos vivir en los Estados Unidos.

El presidente encomendo a un curioso personaje Charles J. Bonaparte,
el Procurador General y sobrino nieto de Napoleon I de Francia y nie-
to del rey de Westfalia que integrara un servicio de investigaciones en
el Departamento de Justicia, a cargo del procurador general, que sola-
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mente deberia reportar al mismo funcionarios. Bonaparte debia solicitar
al Congreso los medios financieros y administrativos necesarios para la
encomienda presidencial, lo que hizo diligentemente. La Camara de Re-
presentantes extendié una negativa ante el temor de que el presidente
intentara crear una policia secreta, lo que habia sido practica comtn de
presidentes anteriores. Bonaparte no atendi6 la negativa de la Camara
Legislativa y no obstante violar la ley cumplio con la encomienda presi-
dencial con lo que dio origen al FBI.

En esos dias Mark Twain declaré con relacion a la creacion de la nue-
va oficina que el presidente Teodoro Roosevelt “estaba listo para patear
la Constitucion hasta el patio trasero cada vez que se interpusiera en su
camino”. Bonaparte jurd ante el Senado que la Oficina creada no seria la
de una policia secreta. Estaba integrada por 34 agentes especiales.

A los veinticuatro afios en 1919, J. Edgar Hoover se convirtié en el
jefe de una division del Departamento de Justicia denominada la “Di-
vision Radical”. Los Estados Unidos habian resultado vencedores en la
Primera Guerra Mundial y ahora enfrentarian a los que considerarian los
enemigos en casa. La funcion del FBI durante la guerra estuvo a car-
go de Hoover. Antes de la declaracion de hostilidades, el Departamento
de Justicia tenia a la mano la relacion de 1,400 alemanes sospechosos
que vivian en los Estados Unidos. El dia de la Declaracion de Guerra
98 personas fueron detenidas y hechas prisioneras y 1,172 declaradas
como amenazas a la seguridad nacional y sujetas a arresto en cualquier
momento. Las primeras acciones de espionaje doméstico se hicieron con
base en la Ley de Espionaje de 1917, cercando a los radicales, grabando
sus conversaciones y abriendo su correspondencia privada. Entre otras de
sus disposiciones esa ley establecia que la posesion de informacion que
pudiera dafiar a América (sic) se castigaria con la pena de muerte. Sola-
mente a manera de ejemplo, el libro relata que bajo esta Ley, Rose Pastor
Stokes, un inmigrante ruso casado con una socialista estadounidense y
millonaria fue sentenciado a diez afios de prision por decir “Ninguin go-
bierno que esté a favor de los que obtienen utilidades puede estar también
a favor del pueblo”. Los abusos y detenciones ocurridos en los Estados
Unidos, durante la Primera Guerra Mundial, son indescriptibles tanto
por su niimero como por las violaciones a los derechos mas elementales.
Después de perseguir a los alemanes se inici6 la persecucion de comu-
nistas. Se hablaba ya de la Guerra contra el Comunismo. Mientras tanto,
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con el pretexto de la seguridad nacional, Hoover iba incrementando su
poder con la aquiescencia de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

En 1919 la violencia politica alcanzo niveles insospechados. Una serie
de bombazos en distintas ciudades de los Estados Unidos y una particu-
lar en la capital, reivindicadas por un grupo denominado “The Anarchist
Fighters”, genero la sospecha de que los comunistas estaban detras de los
operativos terroristas. La misma semana de las explosiones se proclamo
el Comitern, el movimiento comunista internacional. Un terrorista se in-
mol¢ al explotar un artefacto en la entrada de casa del Procurador Gene-
ral Mitchell A. Palmer. Al dia siguiente una delegacion de senadores y
representantes al Congreso acudi6 a visitar la casa en ruinas para pedirle
a Palmer que ejerciera todo el poder posible. Palmer refiere en el libro
que los congresistas le dijeron: “Solicita lo que quieras y lo tendras”. De
inmediato los agentes del FBI irrumpieron en la oficina que tenia una
representacion soviética en Nueva York en busca de evidencias que liga-
ran a los extranjeros con los atentados. No encontraron ninguna, pero se
habia fijado ya la via de actuacién de la oficina federal de investigacion.

Unas semanas adelante Palmer confirié a J. Edgar Hoover la tarea de
aplastar la conspiracién comunista en contra de los Estados Unidos. Hoo-
ver disponia entonces bajo su mando de sesenta y un agentes del FBI y
de treinta y cinco informantes encubiertos. Sus tareas iniciales fueron
integrar los que serian famosos expedientes del FBI. La informacion que
contendrian provendria de la inteligencia militar, del Departamento de
Estado y del Servicio Secreto. Se iniciaron las revisiones clandestinas
de oficinas diplomaticas, embajadas y consulados para obtener claves
o codigos secretos. En semanas tenia preparados casos en contra de de-
cenas de miles de politico sospechosos. Bastaba que estadounidenses o
extranjeros estuvieran en una manifestacion cerca de alguno de los agen-
tes encubiertos o bien se suscribieran a algun periddico de los 222 con-
siderados como radicales publicados en lengua diferente al inglés en los
Estados Unidos para ser incluido en la lista de sospechosos de Hoover.
Con estas listas Hoover inicid lo que entonces era un primitivo sistema
de inteligencia, que habria de convertirse en uno de los mas sofisticados
en el mundo.

La primera redada en contra del terrorismo ocurrié en 1920. Hoover
habia divulgado informacion de que existia una conspiracion internacio-
nal. Declard que los comunistas habian organizado células secretas en
Meéxico, que éstas habian hecho acopio de armas alemanas y japonesas
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con la intencion de cruzar la frontera y esparcir las semillas de una re-
volucion entre los negros del sur de los Estados Unidos. La actividad de
Hoover en contra de supuestos terroristas, comunistas, anarquistas o su-
puestamente enemigos publicos no paso desapercibida para la sociedad
estadounidense. En un caso especifico, el enemigo mas connotado en
aquellos dias era Félix Franfurter, quien seria uno de los jueces asociados
de la Suprema Corte encabez6 un grupo denominado “National Popular
Government League”. Esta organizacion publicéd un informe a la opinion
publica suscrito por directores de escuelas de derecho y abogados promi-
nentes que acusaban al gobierno y concretamente a Palmer y a Hoover de
tortura y privaciones ilegales de la libertad. Estimaban que se habia dado
un asalto a los principios de las libertades constitucionales.

El libro narra el periodo entre la primera y la segunda guerras mun-
diales en que Hoover fue acrecentando su poder. Ante la inexistencia de
la CIA, el FBI realiz6 las tareas de espionaje y contraespionaje de todo
aquello que pareciera sospechoso. Uno de los episodios mas conocidos
en la historia del siglo XX estadounidense es el de Sacco y Vanzetti, so-
bre el cual se ha escrito tanto y hasta se han hecho producciones cinema-
tograficas. Hoover se ocup6 de investigar a los grupos que se oponian a la
ejecucion de los anarquistas italianos. Los grupos liberales siempre sos-
tuvieron que se traté de un montaje para eliminarlos, entre €stos sobresa-
lia la figura de quien seria un destacado juez asociado, Félix Frankfurter.
Hoover estaba convencido que Sacco y Vanzetti eran responsables de los
bombazos terroristas que dejaron un bafio de sangre en Wall Street, aun
cuando nunca pudo probarlo, el caso permaneceria abierto para siempre.

Afios méas adelante, el presidente Franklin D. Roosevelt gird su pri-
mera instruccion a Hoover. El 8 de mayo de 1934 le encargd una cuida-
dosa investigacion sobre la amenaza del fascismo. Roosevelt queria una
investigacion de Hitler y sus agentes en todos los frentes, a partir de la
amenaza que el lider del nacional socialismo representaba para los alia-
dos estadounidenses en Europa. Es claro que Hoover no tenia un interés
por espiar a los nazis como su interés por perseguir a los comunistas. En-
contr6 la manera de no incumplir las érdenes del presidente, espiar a los
alemanes sin descuidar a los comunistas. Por esos dias se puso de moda
lo que seria una practica comun mas adelante: la grabacion de conversa-
ciones telefonicas o en vivo.
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En 1936 hubo una investigacion sobre supuestas filtraciones sobre las
decisiones de la Suprema Corte. E1 FBI grabd conversaciones de un se-
cretario de estudio y cuenta de la Suprema Corte. El Chief Justice Char-
les Evans Hughes sospechaba que Hoover hubiera colocado cables y
microfonos para grabar la Sala de Sesiones (conference room), el sitio
donde los jueces asociados se retunen para decidir los asuntos.

Estados Unidos habia ingresado a la Segunda Guerra Mundial, Hoover
que no tenia tiempo para consideraciones sentimentales sobre el respeto
a las libertades ciudadanas y firmo una “orden personal y confidencial” a
los agentes del FBI con el encabezado “Seguridad Interior”. Los conmi-
naba a preparar una lista de personas, fueran ciudadanos estadounidenses
o extranjeros, que deberian estar presos en el nombre de la seguridad na-
cional. Hoover pensaba en los comunistas, socialistas, fascistas, simpati-
zantes de Hitler, y de Japon y cualquier otro que tuviera la etiqueta de ser
un enemigo politico. Queria los nombres de los enemigos del Estado. La
operacion se denomin6 “Custodial Detention Program”. Tenia en men-
te ademas grabar las conversaciones sin limitacion alguna. No obstante
como refiere el autor del libro, la Suprema Corte determind modificar
una jurisprudencia anterior y establecio que las grabaciones del gobierno
resultaban ilegales con base en la Ley sobre Comunicaciones de 1934
(Communications Act).

A pesar de la decision en la causa United States vs. Nardone Hoover
congregod a los agentes y les comunico que nada habia cambiado. Les
dijo textualmente: “Se aplicarian las mismas reglas anteriores, ninguna
grabaciones de conversaciones telefonicas sin mi consentimiento”. La
Corte no quedd conforme con el desacatd y en una nueva resolucion
conocida como Nardone 11, establecio que las grabaciones resultaban in-
consistentes con las estdndares ¢ticos y resultaban destructores de las li-
bertades personales. Un cambio en la Oficina del Procurador General, la
cabeza burocratica del FBI, determiné que el nuevo Procurador General
Robert Jackson, que habia sido la cabeza de la fiscalia en los procesos de
Nuremberg de los criminales de guerra nazis, declarara que el Departa-
mento de Justicia habia dejado atrds y abandonado la practica de hacer
grabaciones. Se inici6 entonces una sorda lucha entre Jackson y Hoover.
Este trato por todos los medios de revertir la decision de la Suprema
Corte y a la postre lo logr6. Después de convencer al presidente de los
Estados Unidos de la necesidad de utilizar grabaciones para preservar la
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seguridad nacional, el presidente Roosevelt sefiald que la decision de la
Suprema Corte era firme, aun cuando estaba intentada para tiempos de
paz y no para la situacion extraordinaria que vivia el pais. Roosevelt llegd
a escribir: “Estoy convencido que la Suprema Corte nunca intent6 que su
resolucion se aplicara en materias tan graves que atafien a la defensa de
la nacién”.

Tim Weiner se ocupa de varios episodios de conflicto entre la necesi-
dad de preservar las libertades y la consigna por espiar a sospechosos co-
rriendo el riesgo de violar derechos fundamentales. En 1972, un dia des-
pués de que exploto el conflicto por Watergate, la Suprema Corte tomod
la decision de prohibir las grabaciones de ciudadanos estadounidenses.
Uno de los anarquistas ubicado en la lista de los 10 mas buscados por el
FBI, Pun Plamondon, denominado el ministro de defensa de los White
Panters, un grupo cuya plataforma se sustentaba en drogas, sexo y rock
and roll, habia sido acusado de poner una bomba en la estacion de reclu-
tamiento de la CIA, cerca de la Universidad de Michigan en Ann Arbor.
Sus abogados sospechaban con razon que sus conversaciones habian sido
intervenidas. El juez federal le habia otorgado la posibilidad de defender-
se y conocer la evidencia que deberia mostrar el gobierno. El Departa-
mento de Justicia de la administracion de Nixon se negd a cumplir con la
orden judicial. Los abogados del presidente manifestaron que el coman-
dante en jefe tiene el inalienable derecho de intervenir conversaciones a
discrecion. El gobierno perdio esta instancia pues el tribunal federal de
apelacion establecio que aun el presidente debe obedecer lo preceptuado
por la Cuarta Enmienda. La Suprema Corte nunca habia autorizado inter-
venciones clandestinas dentro de los Estados Unidos. La mayor parte de
las intervenciones que se habian dado por parte del FBI se habian hecho
desafiando los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte. Algunas
de ellas con el conocimiento de los procuradores generales y de presi-
dentes, pero desde 1939 bajo las indicaciones de Hoover o de sus su-
bordinados. El asunto llego6 a la Suprema Corte y es interesante conocer
las argumentaciones de los abogados del presidente tratando de justificar
el poder presidencial para ordenar intervenciones sin autorizaciones ju-
diciales y la respuesta de los jueces asociados de la Corte, negando el
supuesto derecho. La Suprema Corte llego a establecer en este caso que
el gobierno tiene la facultad de intervenir a poderes extranjeros o sus
agentes sin necesidad de o6rdenes judiciales. Cuando la Suprema Corte
resolvié la incapacidad del gobierno para intervenir llamadas telefonicas
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de ciudadanos estadounidenses, el FBI tenia en proceso la intervencion
de al menos seis de los grupos denominados Weather Undergorund y la
entonces famosas Black Panthers.

El libro refiere entre muchas cuestiones la pésima relacion entre
Robert Kennedy y J. Edgar Hoover. El primero fue su jefe como
Procurador General y nunca logrdé someter, a pesar de la jerarquia, al
escurridizo director del FBI. Un episodio dramaético es la narracion de la
ultima conversacion entre Hoover y el hermano del presidente Kennedy,
ocurrida con motivo del asesinato de éste. EI 22 de noviembre de 1963,
Hoover llamé telefonicamente a Robert Kennedy para avisarle que su
hermano habia sido baleado. “Tengo algunas noticias para usted”. El
autor Weiner reflexiona que no le dijo “malas noticias” —como sin duda
eran— sino simplemente noticias. A los cuarenta y cinco minutos Hoover
volvio a llamarle para avisar que su hermano habia muerto. Mas alla de
esta anécdota habia un trasfondo que el libro devela.

La Comisioén encargada de investigar el asesinato del presidente,
la Comision Warren, encabezada por quien habia sido Earl Warren, el
legendario Chief Justice de la Suprema Corte, concluy6 que Lee Harvey
Oswald fue el asesino. Hoover no podia hablar de una conspiracion.
Hoover no confiaba en Warren con quien habia tenido desencuentros
durante la gestion de éste como cabeza del Poder Judicial Federal.
Hoover sigui6 de cerca los trabajos de la Comision, gracias a los informes
confidenciales que le suministraba uno de sus integrantes, nada menos
que el Diputado al Congreso Gerald Ford, quien habria de convertirse
mas adelante en presidente de Estados Unidos. Corrian rumores que
afectaban la credibilidad de Hoover, pero también informacion de fuentes
acreditadas. El senador James Eastland, presidente del Comité Judicial
emitié advertencias de que funcionarios de la CIA y del Departamento
de Estado hacian cargos de que Oswald era informante del FBI y que
agentes del servicio secreto pretendian inculpar al FBI. Por su parte
Kennedy y el propio presidente Lyndon B. Johnson temian que se tratara
de una conspiracion comunista para matar al presidente Kennedy. Hacer
publica esta preocupacion era algo impensable pues ninguno de los dos
—segun Tim Weiner— estaba en la capacidad de cuestionar la autoridad
de Hoover. Ni Hoover, ni Allen Dulles, el director de la CIA entre 1953 y
1961, habian mencionado una sola palabra de los planes estadounidenses
para matar a Fidel Castro. Si los comunistas hubieran preparado en
revancha un plan para asesinarlo y si los Estados Unidos encontraban la
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evidencia de lo anterior, seria tanto como disparar el primer tiro de una
nueva guerra mundial.

Hoover admitié que el FBI a su cargo, tenia la culpa debido a su
“gruesa incompetencia”. No haber tenido noticias de las actividades de
Oswald antes del asesinato, no haberse dado cuenta de que Oswald habia
sido un marine que habia desertado de la Unidon Soviética. La oficina
del FBI en Dallas sabia que repartia volantes en favor de Fidel Castro,
que ademas tenia un trabajo en el edificio de libros de texto de la escuela
de Texas, ubicado en la ruta que seguiria el presidente Kennedy y su
comitiva. Hoover se enterd después del asesinato que Oswald no estaba
en la lista de personas que representaban un peligro para la seguridad
por “su entrenamiento, su tendencia a la violencia y participacion en
actividades subversivas”. Hoover llego a aceptar que el hecho “deberia
ser una leccion para todos nosotros”. Castigd disciplinariamente a ciertos
agentes por negligencia. En esto pasé por alto la advertencia de Cartha
Elota, quien después seria director del FBI, de que cualquier reprimenda
oficial o comunicaciones de censura podria significar la admision de que
eran responsables de negligencia que hubiera llevado al asesinato del
presidente. El autor remata este pasaje al sefialar que Hoover se hubiera
condenado al infierno si hubiera permitido que el pueblo de los Estados
Unidos pensara lo anterior.

En la parte final de libro se analiza la crisis que tuvo que sortear el
FBI para contrarrestar los ataques generalizados por su incapacidad para
haber prevenido los ataques del 11 de septiembre que conmocionaron al
mundo y modificaron el sentimiento de seguridad y tranquilidad interior
de la sociedad estadounidense. En los mas altos niveles del gobierno se
consider6 el desmantelamiento de la Oficina y la creacion de un nuevo
servicios de inteligencia. Thomas Kean el presidente de la Comision
Nacional sobre Ataques Terroristas en los Estados Unidos, conocida
como la Comision 9/11 declard refiriéndose al FBI: “Ustedes tienen el
record de una oficina que fallo, fallo y fallo una y otra vez mas”.

La parte mas dramatica del desastre de inteligencia ocurrié6 cuando
el FBI, a las tres horas del ataque a las Torres Gemelas de Nueva York,
sabia que algunos de los pasajeros eran miembros de la organizacion al-
Qaeda. La pregunta que no podian responder es: “;Como demonios de
habian podido subir a los aviones?”. Tardaron dos afios en responderla.
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Se habia iniciado la mas grande investigacion en los historia de la
humanidad: cuatro mil agentes especiales buscaban pistas en los Estados
Unidos, veinte agregados legales trabajaban con oficinas de procuracion
de justicia en el extranjero, tres veces al dia se llevaban a cabo conferencias
telefonicas entre cincuenta oficiales de campo, cientos de ordenes
judiciales y al menos treinta autorizaciones judiciales para llevar a cabo
investigaciones emitidas por la Foreign Intelligence Surveillance Court.
El FBI trataba de reconstruir la escena global del crimen y reagruparse
para el siguiente ataque. El Congreso de los Estados Unidos otorgé al
presidente la facultad para utilizar “toda la fuerza necesaria y apropiada”
en contra de los terroristas. La fuerza apropiada era, entre otras,
precisamente el FBI. Se trataba de darle una carta blanca al presidente en
su guerra contra el terrorismo.

Weiner narra la visita del presidente Bush al cuartel general del FBI en
Washington DC. El presidente acudio a las oficinas del FBI para develar
la lista de los 22 nombres de los terroristas mas buscados. “Agarren a los
malvados” ordend a los agentes reunidos en el Edificio Hoover. “Nuestra
guerra es contra el mal”. Refiere que en la ausencia de Hoover quien
ocuparia su lugar para restaurar el poder de la inteligencia secreta de los
Estados Unidos seria el vicepresidente Dick Cheney. Cheney habia sido
el secretario de Defensa durante la gestion del presidente George H. W.
Bush y Chief of Staff de la Casa Blanca durante la presidencia de Gerarld
Ford. Los ataques, refiere el autor, lo convirtieron en el comandante de la
seguridad nacional de Estados Unidos.

El FBI arrest6 a mas de 1,200 personas en el plazo de ocho semanas
a partir de los ataques. La mayoria eran extranjeros y musulmanes.
A ninguno se le comprobd ser miembro de al-Qaeda, Hubo abusos,
golpes y tortura como lo manifestaria después el inspector general del
Departamento de Justicia. Centenares fueron hechos prisioneros bajo
la politica impuesta por el FBI de detenerlos hasta que se aclarara el
asunto. Lo mas grave es que el director del FBI estuvo al margen de
las indicaciones del Procurador General Ashcroft. Regresaron los
tiempos en que Robert Kennedy metia a la carcel a alguin miembro del
crimen organizado por escupir en la calle. Adicionalmente la llamada
Ley Patridtica en vigor permitio la captura de direcciones de correos
electronicos, la escuchas de teléfonos celulares, la apertura de correos
de voz, de numeros de tarjetas de crédito o de cuentas bancarias. La
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descripcion de las tacticas ilegales para hacerse de informacion revelan
que los criterios legales sobre los limites del Estado quedarian olvidados
en tanto se enfrentaba una amenaza a la seguridad nacional. No obstante,
surgi6 una confrontacion abierta entre la CIA y el FBI debido a las formas
de actuacion. El director del FBI Mueller decidi¢ apegarse a las reglas y
establecio una politica de no violencia, no brutalidad no intimidacién. La
CIA por su parte inicio practicas de acopio de informacion violatorias de
las normas globalmente aceptadas en interrogatorios o encarcelamientos.

Algunos de los agentes el FBI acudieron a las instalaciones militares
en Afganistan, algunos otros acudieron a la base estadounidense en la
Bahia de Guantanamo en la Isla de Cuba. Otros agentes participaron
en misiones de captura o exterminio de sospechosos de pertenecer a
al-Qaeda. En estas tareas y particularmente en los interrogatorios de
sospechosos surgieron tensiones por el modus operandi de ambas oficinas.
Las narraciones del conflicto entre CIA y FBI muestran la evidencia de
las practicas de tortura que después se harian publicas por filtraciones
a la prensa. Una frase del libro explica este drama de los agentes de
inteligencia y la disyuntiva entre perseguir a los sospechosos a toda
costa o cumplir con los principios legales y morales que son inherentes
a la funcién publica. Mueller, el director del FBI, durante la fase critica
de la lucha contra el terrorismo declard: “No teniamos un sistema de
administracion en funciones que permitiera saber si seguiamos lo
previsto por las leyes”. Lleg6 a aceptar que habian hecho un mal uso de
la Patriotic Act para obtener datos de inteligencia.

En las ultimas paginas del libro se resefia el discurso del presidente
Obama respecto de la relacion entre las tareas de inteligencia y la
preservacion y reforzamiento del Estado de derecho. En el centenario
de la fundacion del FBI el presidente de Estados Unidos mencion6
que en 1908 habia 34 agentes que reportaban al Procurador General
del gobierno del presidente Teodoro Roosevelt. Ahora, sefiald6 Obama
en abril de 2009 hay mas de 30,000 hombres y mujeres que trabajan
para el FBI. Esa es la dimension del cambio, agregd. “Gracias a Dios
por el cambio” enfatizd lo que provoco la algarabia de la audiencia. No
obstante, continuod, hay algo que no ha cambiado y eso es el Estado de
derecho, que es el fundamento sobre el cual se construyd América (sic).
“Este es el proposito que siempre ha guiado nuestro poderio. Y esa es
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la razon por la cual debemos siempre rechazar por falso el dilema entre
seguridad y nuestros ideales”.

Esas palabras son en realidad lo que estd atras de Enemies a History
of the FBI de Tim Weiner. Si una sociedad altamente desarrollada puede
preservar los principios constitucionales y morales antes que garantizar
la seguridad de sus integrantes. En Estados Unidos ha sido el dilema entre
ganar la guerra contra el terrorismo a costa de sacrificar los derechos y
garantias que consagra la Constitucion y las leyes. C

Mario MELGAR ADALID"

" Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



