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A UTILIZACAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO:
uma discussao sobre as pesquisas educacionais e a
formulacao de politicas

APPLYING SCIENTIFIC KNOWLEDGE: a discussion about
educational research and policy making

Marcia dos Santos Ferreira”

Resumo

Este artigo apresenta uma discusséo sobre duas concepgdes de pesquisa orientada para a formulagéo de politicas:
as policy sciences e a educagao baseada em evidéncias. Consideram-se tanto as repercussfes dessas propostas
no campo educacional como um todo quanto suas repercussdes no campo educacional brasileiro, procurando-se
enfatizar as caracteristicas proprias assumidas pela pesquisas educacionais que se iniciaram no Brasil nos anos
1950 e 1990. Essa comparagéo entre as repercussdes internacionais e locais das policy sciences e da educagao
baseada em evidéncias sugere algumas reflexdes sobre a produgéo e o uso do conhecimento cientifico, cujo pro-
posito é contribuir para as discussdes sobre a o impacto social do trabalho dos pesquisadores da educagédo no
Brasil.

Palavras-chave: Pesquisa educacional. Policy sciences. Evidéncias.

Abstract

This paper discusses two concepts of research used to develop policies: “policy sciences” and “evidence-based
education”. To this end, the repercussion of these proposals in education in other countries and their repercussions in
the Brazilian context are analyzed and considered. Furthermore, there is an attempt to emphasize the characteristics
of educational research starting in Brazil from 1950 and 1990. The comparison between international and local
repercussions of “policy sciences” and “evidence-based education” suggests some reflections about the production
and the use of scientific knowledge that aims to contribute to the discussions about the social impact of research on

education in Brazil.

Keywords: Educational research. Policy sciences. Evidence.

Introdugao

No Brasil e em outras partes do mundo, uma
questdo que perturba diversos pesquisadores da
educacgao e, em especial, os pesquisadores das po-
liticas educacionais esta relacionada a percepgéao da
inexisténcia de vinculos explicitamente identificaveis
entre os resultados alcangados em suas investiga-
¢bes e o conhecimento empregado no processo de
formulagao de politicas publicas para a educagéo.

Atualmente, uma discussao sobre a utilizagao
de resultados de pesquisas cientificas na formula-
¢ao de politicas educacionais esta sendo suscitada
pelos defensores da chamada “educagdo baseada
em evidéncias”, que, desde os anos 1990, na Ingla-
terra, tém procurado estimular o uso de “evidéncias
de pesquisa” como forma de exercer influéncia so-
bre a tomada de decisdes na area. (GOUGH, 2007,
p. 57). Alvos de criticas contundentes e envolvidos
em controvérsias nos meios académicos, os propo-
nentes da educagao baseada em evidéncias acredi-
tam na necessidade de mudangas, tanto no tipo de
pesquisa que é feito como no modo pelo qual a pes-
quisa educacional é organizada e financiada, para

que os seus resultados possam, efetivamente, ser
utilizados para informar as praticas educacionais.
(HARGREAVES, 2007, p. 3). As chamadas “revisbes
sistematicas” dos resultados de intervengdes educa-
cionais, assim como os “testes controlados randomi-
zados” dos impactos destas intervengdes (DAVIES,
1999, p. 114), integram as principais metodologias
sugeridas para a identificagdo “do que funciona” em
educacao. (GOUGH, 2007, p. 67).

O surgimento dessa proposta remete a outro
movimento pelo emprego do conhecimento cientifi-
co como base para a formulagao de politicas, difun-
dido nos anos 1950, a partir dos Estados Unidos,
por Harold Lasswell, Daniel Lerner e colaboradores.
Idealizadas no contexto histérico imediatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial, as chamadas
“policy sciences” — ou ciéncias orientadas para a
formulagdo de politicas — surgiram comprometidas
com a pesquisa empirica, quantitativa e explicita-
mente orientada por valores. Para Lasswell, o termo
“valor” significava “uma categoria de eventos preferi-
veis”, que se relacionavam, naquele contexto, a ma-
nutengédo da paz, ao pleno emprego, a democracia
e a formagao de personalidades produtivas e bem
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adaptadas. (1951). Essa nogéo de policy sciences
adquiriu projecdo no universo académico europeu
e norte-americano entre os anos 1950 e 1960, re-
percutindo, inclusive, no processo de institucionali-
zagao das ciéncias sociais no Brasil (SILVA, 2002) e
no estimulo governamental a pesquisa educacional
aqui realizada. (FERREIRA, 2006).

Através da identificagdo de semelhangas e di-
ferengas entre essas duas propostas e considerando
os diferentes contextos historicos e politicos em que
elas foram elaboradas, este trabalho discute, por
um lado, suas repercussdes no campo educacional
como um todo, seja por sua participagcao na defini-
¢ao de linhas de pesquisa consideradas prioritarias,
seja por meio do estimulo ao emprego de metodo-
logias especificas e, por outro lado, suas repercus-
sbes no campo educacional brasileiro, procurando
enfatizar as caracteristicas proprias assumidas pela
pesquisas educacionais que se iniciaram no Brasil,
nas décadas de 1950 e 1990.

Policy sciences na perspectiva de Harold
Lasswell

A ideia de producdo de um conhecimento
especificamente orientado para subsidiar a formu-
lagéo de politicas antecede, em muito, a proposta
divulgada em meados do século passado. Sem a in-
tencdo de remontar a nocdo de aconselhamento de
soberanos, que acompanha a histéria da humanida-
de, essa ideia pode ser vinculada mais diretamente
ao contexto histérico do final do século IX, com o
surgimento dos estados modernos e a insergdo das
ciéncias sociais no universo académico. (WAGNER
et al., 1991). Nesse periodo, conforme analisa Flo-
restan Fernandes, um dos fatores que estiveram
envolvidos na formagédo da sociologia refere-se as
pressdes que se fizeram sentir para que fossem
descobertas técnicas racionais de controle dos “pro-
blemas sociais” decorrentes da revolugéo burguesa.
(1976, p. 33).

No inicio do século XX, a necessidade de
tratamento racional dos problemas sociais esteve
marcadamente presente nas obras de cientistas
sociais europeus e norte-americanos. Tornou-se
muito conhecida a “Nota Metodoldgica” elaborada
por William Thomas e Florian Znanieck para o tra-
balho The Polish Peasant in Europe and America,
publicado pela Universidade de Chicago, em 1918.
Em uma sociedade em mudanga, como a norte-
americana daquela época, caracterizada pela inten-
sa imigragao e pelos processos de industrializagao
e urbanizacdo, mecanismos de controle, baseados
no conhecimento cientifico, eram invocados como
substitutos necessarios as intervengbes de carater
pessoal ou opinativo, com o intuito de assegurar a

~

estabilidade social:

Uma das mais importantes caracteristicas da evo-
lugdo social é a crescente importancia que uma
técnica consciente e racional tende a assumir na
vida social. Estamos cada vez menos dispostos
a deixar qualquer processo social acontecer sem
nossa ativa interferéncia e nos sentimos cada vez
mais insatisfeitos com qualquer interferéncia ativa
baseada no mero capricho de um individuo ou de
um corpo social, ou em generalizagdes filosoficas,
religiosas ou morais preconcebidas. (THOMAS;
ZNANIECKI, 2000, p. 1).

Outra manifestagdo da preocupagdo com a
relagdo existente entre o conhecimento cientifico e
a acgao pratica no inicio do século XX pode ser en-
contrada na obra de Karl Mannheim. Em seu livro
Ideologia e utopia, publicado originalmente na Ale-
manha, em 1929, o autor destaca a importancia do
surgimento de uma “sociologia politica”, cujo obje-
tivo seria o desenvolvimento de conhecimento po-
litico capaz de ampliar o campo de visao dentro do
qual as decisbes politicas eram tomadas:

Uma Sociologia Politica que vise n&o inculcar uma
decisdo, mas preparar o caminho para se chegar
a decisbes podera compreender relagbes até en-
tdo nem sequer percebidas no campo politico. Esta
disciplina sera especialmente valiosa para o escla-
recimento da natureza de interesses socialmente
vinculados. (MANNHEIM, 1968, p. 187).

Nos escritos de Mannheim produzidos na In-
glaterra, no contexto da Segunda Guerra Mundial,
essa tendéncia a racionalizagéo das decisbes poli-
ticas assumiu os contornos de uma teoria do “pla-
nejamento democratico”, que tornaria possivel o
desenvolvimento de uma forma democratica de in-
tervencao na realidade social e a solugéo dos con-
flitos nela existentes. No livro Diagndstico de nosso
tempo, de 1943, o autor afirma que, apds os horrores
da guerra, as tarefas de reconstrugao se constituiam
em finalidade unificadora que, uma vez guiadas pela
inteligéncia, levariam a reorganizagdo democratica
da sociedade. (MANNHEIM, 1961).

Nesse contexto de ideias, o trabalho sobre as
ciéncias orientadas para a formulagdo de politicas,
organizado por Lasswell e Lerner, encontrou um
ambiente intelectual favoravel nos Estados Unidos.
Contendo contribuicbes de renomados cientistas
sociais e matematicos, como Robert Merton, Paul
Lazarsfeld, Hans Reichenbach e Kenneth Arrow, o
livro The Policy Sciences anunciava a necessidade
de desenvolvimento de uma visédo mais abrangente
e integrada dos campos cientifico e politico, através
da qual a racionalidade do processo de tomada de
decisdes politicas fosse ampliada. Segundo Las-
swell, no campo da pesquisa cientifica, especialistas
de diversas areas do conhecimento precisavam tra-
balhar em conjunto no estudo dos mesmos proble-
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mas, com o proposito de “contra-atacar os efeitos
deletérios da excessiva atomizagao do conhecimen-
to” e, no campo da politica, mais atengao precisava
ser dada ao planejamento e ao aperfeigoamento das
informagdes que sustentavam as decisdes. (1951).

A “orientagdo politica” das pesquisas — que
contribuiria para a superagdo das especializagdes
académicas e informaria as politicas — era dotada,
conforme Lasswell, de dois elementos fundamen-
tais: por um lado, requeria o desenvolvimento de
uma ciéncia da formulagao e da execugao de poli-
ticas e, por outro, necessitava do aperfeicoamento
do conteudo concreto da informagao e das interpre-
tagbes disponiveis aos formuladores de politicas
publicas. (1951). Assim, os conteudos trabalhados
geralmente de forma separada pela ciéncia politica
(political science), de um lado, e, de outro, por di-
versas ciéncias aplicadas e pelos analistas politicos,
deveriam ser mobilizados de forma integrada pelas
policy sciences, tendo em vista o propdsito de gerar
um conhecimento capaz de enfrentar os problemas
basicos daquela época.

Em decorréncia dessa caracteristica da orien-
tagédo politica que sustenta as policy sciences, na
acepgao de Lasswell, os seus métodos nao pode-
riam se circunscrever aos de um unico campo dis-
ciplinar, requerendo a contribuicdo das abordagens
qualitativas e quantitativas, oriundas das ciéncias
sociais, da psicologia, da economia e das ciéncias
naturais. (LASSWELL, 1951).

Outra caracteristica marcante das ciéncias
orientadas para a formulagdo de politicas, na visao
de Lasswell, refere-se aos valores subjacentes a
sua elaboragado. Ao enfatizar a necessidade de en-
frentar os problemas basicos da época, Lasswell
questiona o problema da identificagdo daquilo que
seria considerado como “basico”. (1951, p. 9). Como
ja mencionado na introdugao deste trabalho, as po-
licy sciences foram, nos Estados Unidos, em mea-
dos do século passado, intrinsecamente vinculadas
aos valores considerados, naquele contexto, como
democraticos e comprometidos com a promogao da
dignidade humana:

Nos Estados Unidos, a natureza de tais ciéncias
ja pode ser identificada. A tradigdo americana do-
minante afirma a dignidade do homem, n&o a su-
perioridade de um grupo. Consequentemente, € de
se esperar que sua énfase seja sobre o desenvol-
vimento do conhecimento apropriado a plena rea-
lizagdo da dignidade humana. Denominamos isso
de evolugdo das “policy sciences democraticas”.
(LASSWELL, 1951, p. 10).

Lasswell cita como exemplo de uma inves-
tigacdo orientada para a formulagao de politicas o
levantamento sobre as relagdes étnicas naquele
pais, coordenado por Gunnar Myrdal e publicado,
em 1944, sob o titulo de An American Dilemma: The
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Negro Problem and Modern Democracy. Como as
relacdes étnicas eram reconhecidamente considera-
das um problema para a seguranga do pais e para
a concretizacao de suas aspiragdes democraticas, a
realizagdo desta pesquisa, segundo Lasswell, teve
0 objetivo de descobrir a verdadeira situagdo dos
conflitos existentes e seus fatores condicionantes,
estimulando a formulagéo de politicas contra a dis-
criminagéo. (1951).

A concepgéao de conhecimento cientifico sub-
jacente a nocgao de policy sciences difundiu-se nos
anos 1950 e 1960 nos meios intelectuais e politicos
de diversos paises. Conforme analisam Peter Wag-
ner e colaboradores, com a expansao do estado de
bem-estar social na Europa Ocidental e Estados
Unidos, ampliaram-se as demandas por analises e
orientacdes oriundas das ciéncias sociais. (WAG-
NER et al., 1991). Tais demandas, no entanto, as-
sumiram formas diversas em diferentes paises, de
acordo com os contextos locais.

No Brasil, varias iniciativas promovidas pelo
Ministério da Educacao, através do INEP (denomi-
nado, a época, Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos), durante o segundo governo Getulio Vargas
e no governo Juscelino Kubitschek, sdo apontadas
pela literatura educacional brasileira como manifes-
tacbes do estabelecimento de uma relacdo mais
préoxima entre a elaboragéo e o uso do conhecimen-
to cientifico, cujo objetivo era estimular a realizagéo
de pesquisas que fornecessem subsidios a formu-
lagéo de novas politicas educacionais para o pais.
(XAVIER, 1999; FERREIRA, 2006). Ao assumir a di-
recao do INEP, em 1952, Anisio Teixeira expressou
com clareza seu propdsito de fazer daquela institui-
¢ao um nucleo de desenvolvimento de projetos de
pesquisa diretamente relacionados ao estudo dos
problemas educacionais brasileiros e a elaboragao
de sugestdes para a sua solugéo:

O Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos tem
de tentar uma tomada de consciéncia na marcha
da expansao educacional brasileira, examinar o
que foi feito e como foi feito, proceder a inquéritos
esclarecedores e experimentar medir a eficiéncia
ou ineficiéncia de nosso ensino. [...] Este trabalho,
pois, ndo sera nenhum trabalho remoto e distante,
mas parte integrante e preliminar do programa de
reconstru¢ao de nossas escolas e revisao de seus
métodos. Nao sera por leis, mas por tais estudos,
que daremos inicio a reforma do ensino. (TEIXEI-
RA, 1952, p. 76-78).

Uma estratégia encontrada por Anisio Teixeira
e sua equipe no INEP para dar corpo a este pro-
posito foi a criagdo, em 1955, do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais (CBPE), localizado no
Rio de Janeiro, e de cinco Centros Regionais espa-
Ihados pelo pais. (FERREIRA, 2006). Essas institui-
¢des, em seus primeiros anos de atividade, abriram
espaco para a realizagado de pesquisas dotadas de
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recorte predominantemente socioldgico, com énfase
na analise e interpretacéo das relagdes que se esta-
beleciam entre a educagao e o meio social em mu-
danga, colaborando, portanto, para a insergdo das
questdes educacionais no espectro mais amplo dos
“problemas sociais” brasileiros.

Essa forma de interpretar o papel da educa-
¢ao no processo de mudanca social, na avaliagao de
Simon Schwartzman (1997), contribuiu efetivamente
para o processo de institucionalizagéo das ciéncias
sociais no Brasil, mas, por outro lado, trouxe como
consequéncia a desvalorizagdo da educagado en-
quanto area especifica de conhecimento e pesquisa,
uma vez que melhorias do ensino brasileiro passa-
ram a ser vistas como dependentes da realizagéo de
mudancgas sociais e econdmicas mais amplas.

Educacao baseada em evidéncias: pesquisa
e politica na perspectiva hodierna

De acordo com a tendéncia que ja havia sido
anunciada pelas pesquisas promovidas pelos Cen-
tros do INEP em meados dos anos 1950, o foco das
discussdes no campo educacional deslocou-se, en-
tre os anos 1960 e 1980, de um grande entusiasmo
com as possibilidades que se abriam as pesquisas
da area, no sentido de aumentar sua influéncia na
definicdo de politicas publicas, para um profundo
pessimismo, suscitado pela identificagdo de uma in-
tima relagéo entre a desigualdade socioeconémica e
a desigualdade educacional. A escolarizagéo deixa-
va de ser vista como canal de ascensao social para
ser interpretada como instrumento de manutencéo
de uma estrutura social injusta e desigual.

Esse deslocamento de foco pode ser identifi-
cado em diversos paises. No Brasil, sob a ditadura
militar, o periodo em questao foi assim caracteriza-
do:

As analises das iniciativas de reforma dos gover-
nos militares e, sobretudo, seus fracassos e am-
biglidades, ajudaram a difundir a ideia de que as
politicas e os sistemas educacionais simplesmente
reproduziam as estruturas de dominagao, nao alte-
rando as condi¢des de vida ou o sistema de poder
na sociedade. O descrédito quanto a possibilida-
de de ocorrerem mudangas sociais significativas
a partir da multiplicagao de escolas e reformas do
sistema educacional foi reforcado pela ampla difu-
sdo das teorias da reprodugao, como as de Althus-
ser, Bourdieu, Bowles e Gintis. No Brasil, ocorre
uma grande aceitacao tedrica destes autores, que
privilegiam o papel reprodutor da educagao como
instrumento legitimador das desigualdades sociais.
(NEVES, 2002, p. 360-361).

Nos Estados Unidos, a divulgacdo do docu-
mento que ficou conhecido como Relatério Cole-
man, em 1966, “reafirmou a interpretagdo de que as
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diferengas socioeconémicas entre os alunos séo as
responsaveis pelas diferengas no seu desempenho”,
gerando impacto “por contradizer o pensamento li-
beral predominante e indicar as severas limitagdes
na capacidade do sistema educacional do pais em
promover a igualdade”. (BROOKE; SOARES, 2008,

p. 15).

Na Inglaterra, durante os anos 1970, o sentido
geral da modificagdo do foco de analise parece ter
sido semelhante:

Nos anos 1970, o otimismo programatico do dis-
curso académico foi dramatica e decisivamente
substituido por um radical pessimismo. As interpre-
tacOes das causas e solugbes para a desigualdade
dispersaram-se ao vento. A politica tornou-se uma
irrelevancia quando a reproducao das desigualda-
des sociais foi descoberta obstinadamente escon-
dida em cada recanto de sala de aula [...] Arelagéo
entre pesquisa e politica (a0 menos em ambito na-
cional) foi, entdo, ndo apenas considerada como
fora de propdsito, mas, também, entendida como
politicamente incorreta. Os pesquisadores do cam-
po educacional encontraram-se presos entre a ne-
gatividade e a cumplicidade. (BALL, 2007, p. 108).

Stephen Ball, no trecho acima, introduz uma
questdo central para a compreensdao do contexto
de surgimento, na Inglaterra, do movimento pela
“educagao baseada em evidéncias”: o colapso das
relagdes entre a pesquisa educacional e a politica,
caracteristico dos anos 1970 e de parte da década
seguinte. No final dos anos 1980, no entanto, ainda
segundo a interpretacao de Ball, a fragmentacao dis-
ciplinar da sociologia da educacéo inglesa suscitou
o surgimento de novas identidades entre os pesqui-
sadores, como, por exemplo, as de “pesquisadores
da eficacia escolar” e as de “tedricos do gerencialis-
mo”, que promoveram uma expressiva reaproxima-
¢ao com a politica através do estudo de temas como
“qualidade”, “avaliagdo”, “lideranca” e “responsabili-
zagao”. (2007, p. 109). A conclusao a que se chega &
que a pesquisa educacional inglesa, nos anos 1990,
teria completado um circulo, com a reintegragcéo ao
projeto e ao discurso da politica e da reforma educa-
cional, do qual tinha se afastado cerca de vinte anos

antes. (BALL, 2007).

O caminho percorrido para o fechamento
desse circulo, contudo, foi dotado de especificida-
des que diferenciam significativamente o movimento
pela educagcédo baseada em evidéncias, dos anos
1990, daquele iniciado nos anos 1950, no contexto
do estado de bem-estar social.

Elementos fundamentais dessa diferenciagdo
podem ser encontrados no perfil assumido pelas
pesquisas sobre “eficacia escolar” e na visdo “ge-
rencial” da escola que se tornou predominante na
administragdo publica inglesa.

Nos anos 1990, os pesquisadores ingleses
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ja haviam modificado a forma de encarar a ques-
tdo da “eficacia escolar’: da énfase anteriormente
predominante no funcionamento do sistema educa-
cional, em geral, para a énfase no funcionamento
da escola, em particular. Conforme explicam Nigel
Brooke e José Francisco Soares, “nessa mudanga,
incorporou-se a ideia da eficacia como um atributo
da escola e ndo como caracteristica de um conjunto
de escolas ou do sistema como um todo”. (2008, p.
218). Com essa alteragéo, “admitiu-se que o nivel
de eficacia poderia variar de escola para escola, em
fungao daqueles processos internos que as pesqui-
sas anteriores tinham menosprezado”. (BROOKE;
SOARES, 2008, p. 218). Essa transformacgao, se,
por um lado, ndo reabilitava o sistema educacional
como um todo a reivindicar reconhecimento por seu
papel no processo de desenvolvimento social, por
outro, capacitava as escolas consideradas eficazes
a divulgar a melhoria dos resultados sociais alcanga-
dos através de sua intervencgao.

Incorporada ao discurso do governo britanico,
a linguagem da eficacia escolar transfigurou-se na
crenga de que seria possivel identificar caracteris-
ticas proprias as escolas mais eficazes para, entao,
aplica-las em larga escala através de novas politicas
publicas para a educacéo. Através desse argumento,
a “nova gestdo publica” direcionou suas preocupa-
¢Oes para a identificagéo de indicadores objetivos de
“eficacia escolar”, capazes de justificar suas op¢des
de aplicagao de recursos perante a opinidao publica.
Apresentando sua interpretacdo sobre a situagao
encontrada na Inglaterra, Martyn Hammersley afirma
que “a nova gestao publica apresentava os ministros
de governo como gestores do setor publico e, assim,
como responsaveis por monitorar o desempenho e
intervir para melhora-lo”. (2007, p. 153).

Nesse contexto de ideias favoraveis a medi-
¢ao da eficacia ou da ineficacia do setor publico em
geral — e da educacao em particular —, 0 movimento
pela educagdo baseada em evidéncias surgiu como
parte de um movimento mais amplo de defesa das
“praticas baseadas em evidéncias”. Ao defendé-lo,
Huw Davies e colaboradores declaram:

A ascenséo da pratica baseada em evidéncias atin-
giu seu apice em 1997, quando o governo Traba-
Ihista foi eleito com a filosofia do “O que importa
é o que funciona”. As iniciativas governamentais
subsequentes, cujo objetivo era dar continuidade
a agenda de modernizagdo governamental, confir-
maram o papel central que deve ser cumprido pe-
las evidéncias na formulagao de politicas no século
XXI [...] Em contraste com a cultura precedente, de
pratica profissional baseada, predominantemente,
em julgamento pessoal, surgiu a importante no¢ao
de pratica baseada em evidéncias, como uma for-
ma de garantir que o que esta sendo feito vale a
pena e que esta sendo feito da melhor forma pos-
sivel. (DAVIES et al., 2000, p. 01-02).
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Nas praticas e politicas educacionais, a iden-
tificagdo daquilo “que vale a pena” ou das “praticas
eficazes” é feita, conforme os defensores do movi-
mento, pelas “evidéncias de pesquisa”. Reconhece-
se que existem outros tipos de evidéncias plausiveis,
como as oriundas da observagéao e das experiéncias
pessoais e profissionais, no entanto, as “evidéncias
de pesquisa” sdo assumidas como aquelas dotadas
de maior “peso” no contexto social e interpretativo
da atualidade (THOMAS, 2007, p. 14-15), no qual a
legitimagao publica surge da percepcgao de que esse
tipo de evidéncia é fruto de processos racionais de
tomada de decisdes, muito valorizados nos discur-
sos governamentais atuais na Inglaterra. Conforme
destaca David Gough, “a importancia da pesquisa
para a formulagdo de politicas tem se tornado cada
vez mais manifesta, sendo o conhecimento visto
como algo que atribui um perfil mais elevado ao go-
verno”. (2007, p. 58).

Tal busca por “elevagao de perfil” ndo se res-
tringe ao governo. No campo das pesquisas educa-
cionais, os proponentes da educacéo baseada em
evidéncias apresentam os “testes controlados ran-
domizados” como o “padrao-ouro” para a determi-
nacao “do que funciona”. (FITZ-GIBBON, 2006, p.
18). Esses testes teriam a capacidade de identificar
o impacto de interveng¢des educacionais, ou seja,
identificariam se o método educacional “x” tem me-
Ihor resultado do que o método educacional “y” para
atingir o resultado “z”. (DAVIES, 1999, p. 114).

Além desse método, os proponentes da edu-
cagdo baseada em evidéncias também recomen-
dam que, para viabilizar o uso de resultados das
pesquisas ja existentes por formuladores de politi-
cas e profissionais, € indispensavel a realizagao das
chamadas “revisbes sistematicas”. Philip Davies,
que fundou a Campbell Collaboration — instituicao
especializada na realizagdo destas revisdes —, as-
sim as define:

As revisbes sistematicas sdo uma forma de sin-
tese de pesquisas que contribui para as politicas
e praticas baseadas em evidéncias ao identificar
as evidéncias de pesquisa acumuladas sobre um
tépico ou uma questéo, avaliando-as criticamente
em relagao a sua metodologia e suas conclusdes e
determinando as mensagens coerentes e variaveis
que sdo geradas por esse corpus de trabalho. As
revisdes sistematicas das evidéncias de pesquisa
existentes também ajudam a identificar o que se
conhece sobre um topico ou questao e, assim, a
direcionar novas pesquisas primarias nas areas em
que haja uma lacuna na base de evidéncias. (2007,
p. 32).

Um dos principais méritos das revisdes siste-
maticas seria, segundo seus proponentes, a transpa-
réncia dos critérios nelas empregados para incluir ou
excluir estudos primarios do conjunto de pesquisas
considerado sobre um determinado assunto. (DA-
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VIES, 2007). Através da utilizagdo de recursos de
“meta-anadlise estatistica”, que sumariza as caracte-
risticas e os resultados de um conjunto de pesqui-
sas, “a qualidade e a forga” dos estudos existentes
sobre uma determinada inovagao educacional pode-
riam ser identificadas. (id. ibid., p. 34). Os proprios
defensores as praticas baseadas em evidéncias, no
entanto, reconhecem que nem todas as metodolo-
gias utilizadas nas pesquisas educacionais sao pas-
siveis de igual tratamento:

Algumas metodologias e desenhos de pesquisa
(por exemplo, métodos experimentais e quase-
experimentais) tém critérios de diagndstico critico
mais desenvolvidos e explicitos do que outras (por
exemplo, os métodos de pesquisa qualitativa). Isso
pode ser uma fonte de tens&o com relagéo ao que
constitui estudos aceitaveis ou nao para incluséo
em revisOes sistematicas. (DAVIES, 2007, p. 34).

As revisbes sistematicas, portanto, acabam
por privilegiar algumas metodologias (experimen-
tais) em detrimento de outras (qualitativas), assim
como também o fazem em relagéo a tematicas de
pesquisa, ao apontar “lacunas” a serem preenchidas
pelos estudos educacionais.

Focalizando sua atengcdo em questdes relati-
vas a formagédo de professores, David Hargreaves
(2007) faz sua contribuigdo as discussdes sobre a
educacédo baseada em evidéncias sugerindo mu-
dangas tanto no tipo como na organizagao e finan-
ciamento das pesquisas educacionais, de modo que
as praticas educativas possam, efetivamente, ser
informadas pelas evidéncias de pesquisa. Para Har-
greaves (2001), as pesquisas seriam “revitalizadas”
com a criagdo de um Foérum Nacional de Pesquisas
Educacionais, cuja fungao seria “desenvolver uma
estratégia para a pesquisa educacional, para ajudar
a configurar sua diregado e coordenar programas de
trabalho”. (p. 206). Esse forum seria formado por
pesquisadores e “usuarios” — formuladores de poli-
ticas e profissionais da educagéo —, proporcionando
oportunidades de dialogo e troca de informagdes, in-
teresses e intengdes. (id. ibid., p. 206). Hargreaves
(2007) acredita que, como resultado do funciona-
mento desse forum, haveria um expressivo aumento
da demanda por evidéncias sobre as praticas efeti-
vas em sala de aula e isso transformaria rapidamen-
te a natureza da pesquisa educacional. Em relagéo
ao financiamento das pesquisas, Hargreaves (2007)
defende a ideia de que parte dos recursos publicos
destinados a pesquisa educacional deveria ser em-
pregada em pesquisas académicas consideradas
basicas e de longo prazo. Outra parte dos recursos
deveria ser aplicada fora da academia, em institui-
¢bes como a Teacher Training Agency, que preparam
“especialistas” em educacgao. Esta parte dos fundos
seria destinada ao desenvolvimento de conhecimen-
to de evidéncias sobre a pratica educacional.

~

De modo geral, os proponentes do movimento
pela educagédo baseada em evidéncias voltam suas
preocupacgbes para o fragil carater cumulativo por
eles identificado nas pesquisas até entdo existen-
tes e, por isso, defendem uma mudanga de énfase
e direcéo dos pesquisadores, no sentido do atendi-
mento as demandas por estudos experimentais que
fornegcam, de forma mais satisfatéria, evidéncias
para as questdes praticas e politicas do universo
educacional.

No campo educacional brasileiro, ideias que
podem ser relacionadas ao movimento pela “educa-
¢ao baseada em evidéncias” estdo sendo discutidas
desde meados dos anos 1990, quando os dados do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB) comegaram a ser divulgados sistematica-
mente pelo INEP (denominado, desde 1997, Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira). A partir de entdo, um nucleo de pu-
blicagdes baseadas em dados brasileiros passou a
se constituir e pesquisadores dedicados a realizagao
de estudos sobre o efeito das escolas e os fatores
associados a eficacia escolar no pais chegaram a
resultados que demonstram a existéncia de “ampla
evidéncia empirica de que as escolas brasileiras
podem ter um papel mais decisivo na melhoria do
aprendizado cognitivo dos alunos de ensino basico
brasileiro”. (BROOKE; SOARES, 2008, p. 464).

Alves e Franco (2008) defendem a importan-
cia das pesquisas realizadas na area por acredita-
rem que elas podem apresentar indicadores em re-
lagdo a equidade entre grupos sociais. (id. ibid., p.
493). Os autores acreditam que, em decorréncia do
carater fortemente segmentado do sistema escolar
brasileiro, no qual “alunos com perfis socioecondmi-
cos distintos frequentam escolas distintas” (id. ibid.,
p. 491), o efeito das escolas sobre a aprendizagem
nao deve ser negligenciado, ou seja, as pesquisas
realizadas indicam que, no Brasil, “a escola frequen-
tada faz diferenga na vida do aluno”. (id. ibid., p.
492).

A reviséo da literatura sobre eficacia escolar
no Brasil, segundo Alves e Franco (2008), ja produ-
ziu evidéncias sobre o efeito positivo dos recursos
escolares, da organizagdo e gestdo escolar e do cli-
ma académico orientado para as exigéncias acadé-
micas do processo de ensino e aprendizagem. (p.
498).

Trés fatores sdo apontados como fundamen-
tais para o desenvolvimento das pesquisas recentes
sobre o efeito das escolas e os fatores associados a
eficacia escolar: a disponibilidade de dados obtidos
no ambito dos levantamentos em larga escala para
avaliacao do sistema de ensino nacional; o incentivo
oficial para a realizagdo de pesquisas através das
agéncias de fomento a pesquisa; e a constituicao
da Associagao Brasileira de Avaliagado Educacional
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(ABAVE), em 2005. (ALVES; FRANCO, 2008). Atra-
vés desse desenvolvimento, os autores acreditam
que esta ocorrendo a superacgao da fase ideoldgica
para a comprovagao empirica dos resultados, ge-
rando maior impacto das pesquisas tanto no ambito
académico quanto na concepgéao de politicas publi-
cas.

Sem esquecer as diferengas existentes no
contexto de surgimento e nas condi¢des de desen-
volvimento das pesquisas relativas a eficacia escolar
no Brasil e das ideias relativas a “educagao baseada
em evidéncias” na Inglaterra, os dois movimentos se
assemelham pelo incentivo oficial recebido para a
sua realizagao, pela énfase na abordagem quantita-
tiva empregada na analise de dados e, fundamental-
mente, pela defesa da necessidade de elaboragéo
de analises cientificas centradas no papel da escola
(e nado dos sistemas escolares como um todo) para
gerar subsidios a formulagéo de novas politicas pu-
blicas para a educagao.

Consideragoes finais

A apresentacdo de algumas caracteristicas
dos movimentos em favor das policy sciences nos
Estados Unidos dos anos 1950, e pela educagao
baseada em evidéncias na Inglaterra da atualidade,
que envolveu a identificacado das linhas de pesqui-
sa e das metodologias consideradas prioritarias por
ambos os movimentos, assim como referéncias as
manifestagdes da pesquisa educacional brasileira,
ocorridas em periodos correspondentes, pode servir
como subsidio a diversas reflexdes sobre o uso do
conhecimento cientifico na formulagdo de politicas
publicas para a educacgao no Brasil.

O papel desempenhado pelo INEP durante os
momentos-chave aqui tratados constitui-se em um
elemento importante nestas reflexdes. Tanto em me-
ados dos anos 1950 como no final dos anos 1990,
esse orgao responsavel pela realizacao de pesqui-
sas do Ministério da Educagao passou por momen-
tos de reestruturagao significativos: primeiro, sendo
dinamizado pelo grupo de intelectuais liderado por
Anisio Teixeira, que, reunindo cientistas sociais e
educadores de diversos matizes tedricos e ideold-
gicos, criou dentro do INEP uma “estrutura paralela”
a ja existente, especificamente voltada para o esti-
mulo a realizagao de pesquisas educacionais; no se-
gundo momento aqui tratado, o 6rgao foi novamente
dinamizado, passando a se tornar responsavel por
amplos levantamentos estatisticos que se converte-
riam em fontes relevantes de dados sobre todos os
niveis da educacgao brasileira.

Essa correspondéncia temporal entre eventos
locais e internacionais nao é vista, aqui, como ex-
pressao de influéncias determinantes oriundas dos
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paises centrais, mas como manifesta¢des locais de
movimentos de ideias que circulavam nos meios
politicos e académicos em cada momento histérico
focalizado. Dai a importancia de identificar as espe-
cificidades, por exemplo, do movimento pela “edu-
cagao baseada em evidéncias” tal como ele esta se
desenvolvendo atualmente na Europa, para néo in-
corrermos no erro de toma-lo literalmente, como um
slogan — contra o qual ninguém poderia ser contrario
—, mas compreendé-lo como um movimento gerado
num contexto politico e académico especifico, no
qual o discurso do governo combinou-se, a0 menos
em parte, com o posicionamento assumido por um
setor da intelectualidade para dar impulso a um mo-
vimento com caracteristicas préprias, que nao pode
ser simplesmente “reproduzido” em outros contextos
sociais.

Outro elemento que colabora para as refle-
x0es sobre a producao e os usos do conhecimen-
to cientifico na area educacional refere-se a valori-
zagao ou desvalorizagdo dos diversos segmentos
profissionais ligados a esfera educacional no Brasil.
Nos anos 1950, o movimento pela elaboragao de
pesquisas que subsidiassem a formulagéo de novas
politicas para a educagéo foi avaliado como tendo
contribuido tanto para o fortalecimento das ciéncias
sociais como para a desqualificagdo da educacao
enquanto area especifica de conhecimento e pes-
quisa. Pode-se questionar, nos dias de hoje, se um
movimento dotado dos mesmos propdsitos poderia
contribuir, por sua vez, para a valorizagao da pesqui-
sa educacional e, ao mesmo tempo, para a desvalo-
rizagdo dos profissionais que atuam em sua pratica
cotidiana. Qual o papel da “educacdo baseada na
pratica profissional” neste contexto? Essa é uma
pergunta que ja foi feita na Inglaterra e que precisa
ser objeto de maior discussao no universo educacio-
nal brasileiro da atualidade.
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